Sammanfattning

Vid en omfattande olycka krévs att samhillets raddningstjédnst kan mobilisera stora resurser. Speciell kunskap maste finnas tillginglig och
dessutom stills sdrskilda krav pa ledningen av riddningstjénstinsatsen. Det 6vergripande syftet med detta examensarbete 4r att ur ett
generellt och diskuterande perspektiv forsoka belysa den komplexa problematik som omgérdar risker for stora olyckor. Rapporten utgor en
del i en modellkonstruktion av hur risker for stora olyckor kan hanteras och forutsigas, och ska kunna utgora ett underlag for vidare studier
av stora olyckor som utfors av Raddningsverket. Examensarbetet bygger pa intervjuer av 14 experter samt studier av litteratur och
sammanstilld statistik.

Risknivéer for stora olyckor, bor enligt det synsétt som framhalls i denna uppsats, behandlas pé ett annorlunda sétt 4n andra risker med
samma, genomsnittligt Gver en lang tidsperiod, statistiskt forvéntade antal offer per tidsenhet. Detta pa grund av att det &r mycket svart att
bedéma hur framtida stora olyckor och deras konsekvenser kommer att gestalta sig. Riskbedémningarna méste grundas pa den tekniska
utvecklingen i samhéllet, sociala forhallanden och den ekonomiska utvecklingen och tenderar dérfor att bli mycket osékra. Kannetecknande
for flera av de allvarliga olyckor som uppkommit pa senare ar dr att de har drabbat komplexa verksamheter. Olycksutredningar har
dessutom i manga fall visat att ménskligt agerande eller brist pa agerande i stor utstrackning bidragit till uppkomsten av olyckorna eller
forvarrat deras konsekvenser. Ytterligare ett skl for att risknivaer for stora olyckor kan behdva behandlas annorlunda, ar att samhéllets
raddningstjanst kan ha svart att undsitta alla som drabbas av en katastrof.

Nar konsekvenserna av olyckor bli mycket stora, kan det leda till aterverkningar i hela samhéllet. Sett ur ett storre perspektiv sa inskranker
sig skadan vid en liten olycka till att i férsta hand omfatta samhéllets priméra niva, ndmligen familjen. Ddremot ldmnas de sekundira
strukturerna sdsom foretag, organisationer och olika samhélleliga organ tdmligen intakta vid en ménniskas bortgang. Det positiva utbytet
fran en verksamhet som ger upphov till risker for stora olyckor, gynnar dessutom inte alla ménniskor pa samma sétt. I moderna tekniska
system #r oftast de som drar nytta av en riskfylld verksamhet inte samma individer som bir riskerna eller fattar besluten. Vissa risker
framkallar &ven naturlig oro hos de ménniskor mot vilka de riktar sig. Denna riskupplevelse star inte alltid i direkt proportion till riskernas
storlek. Det kan alltsa vara befogat att, i vissa miljéer dar ménniskor har stort behov av trygghet, inte acceptera sa hoga risknivaer som vore
motiverat utifrn ovriga kriterier. Har spelar &ven risktagandets frivillighet in. Vanligtvis accepteras oftivilliga risker, som risker for stora
olyckor ofta &r, sdmre 4n frivilliga risker. Generellt kan scgas att det finns mgjligheter till en konflikt mellan samhéllets behov av rationellt
beslutsfattande och hur ménniskor upplever risker.

Sverige har i stor utstrédckning varit forskonat fran storre olyckor vid kemikalie-hantering, sett ur ett internationellt perspektiv. Varken den
studerade statistiken eller de gjorda intervjuerna ger dock ett tillrackligt underlag for att géra en kvantitativ bedomning av antalet framtida
stora olyckor vid kemikalichantering. Ur den studerade statistiken kan heller inga tidstrender nér det giller kemikalieolyckor spéras.

I rapporten har en kvalitativ bedomning av de framtida riskerna kring kemikalie-hantering gjorts. Faktorer som talar for att riskerna kring
kemikaliehantering kan 6ka 4r bland annat den 6kande storskaligheten, en mer komplicerad interaktion mellan ménniska och maskin, samt
att marginalerna inom de flesta typer av industriell kemikalichantering minskat. En av de faktorer som kan ge upphov till minskade risker &r
att sdkerhetsarbete prioriterats hart inom de flesta foretag och organisationer under de senaste aren. Generellt sett kan det konstateras att
sakerhetsmedvetandet i samhiéllet har dkat det senaste decennierna. Teknikutvecklingen boér dven till stérsta delen kunna anses som positiv
ur sékerhetssynpunkt. Det finns dven en ganska stor 6ppenhet vad géller sikerhetsarbete, och samverkan sker bade i informella och formella
kontaktnét mellan foretag och myndigheter.

En av de viktigaste punkterna att ta fasta pa, i en generell framtidsbedémning, ar att samhéllsforandringen kan forvéntas ske i mycket
snabbare takt i framtiden. I och med att samhillet, och dérmed riskbilden, dndrar sig hela tiden maste prognoser uppdateras kontinuerligt.
Risken finns dven att prognoser ses som faktiska sanningar och ger ett falskt sken av att situationen ar under kontroll. Ytterligare ett problem
med att gora prognoser for stora olyckor &r att riskbilden kan skilja sig relativt mycket mellan olika regioner i Sverige.

Fragestillningen om hur samhdllet skall hantera stora olyckor handlar om hur planering ska ske trots stora osidkerheter. Har menas att
prognoser pa kvantitativ form, férutom att de &r férknippade med stora osdkerheter, riskerar att endast ge beredskap for ett par
fordefinierade handelser och dérfor mycket liten flexibilitet. Den framtida hanteringen av stora olyckor bor alltsa, vilket den dven gor i dag,
besta av en hel atgirdsarsenal. For att géra bedomningar om framtiden bor experters asikter kombineras med incidenter och olycksstatistik i
ett antal generella, mycket breda, scenarier. Att satsa pa en enda linje i planeringen kan medfora att uppmérksamheten leds in pa atgarder
som inte &r tillrdckliga eller tillimpliga i andra fall. Det &r viktigt att inte d6lja att manga antaganden dr mycket osdkra och att &dven i
planeringen acceptera att det finns osékerheter. Denna hantering maste kombineras med en stor del forebyggande arbete.

Det &r dven viktigt att utveckla ett mer standardiserat tillvigagangssitt for risk-analyser, och en mer rittvis bedémning av hur ménniskor
exponeras for risker. For revisioner kanske det finns en mojlighet att skapa abstrakta métbara parametrar som exempelvis underhall,
"energianalys" (var finns stor energiméngd} och "attityder". Problematiken kring bedomningar av de framtida antalet stora olyckor ar dven
intimt forknippad med hur risker ska vérderas, samt hur den information som faktiskt finns ska kunna bli ldttare for alla parter att fa tag i.
Aven om det gors nagon form av prognoser tvingas formodligen samhéillet att prioritera vissa typer av olyckor och i slutindan kan det dnda
blir frdgan om hur risker vérderas som kan komma att styra inriktningen. For rdddningstjanstens del 4r det nodvandigt att utgd fran arvet i
form av material och utbildning som redan finns, och att utveckla resurser som ar allsidigt anvéndbara. Det dr viktigt att 1 hogre grad 4n i
dag forbereda sig sé att successiva beslut kan fattas allteftersom ny information foreligger. Satsningar bor ocksa goras pa att skapa en mental
beredskap for att hantera stora olyckor, och att bygga specialkompetens hos viktiga aktorer.



