Ersitts delvis av Aktuellt/SRV nr 3/99
Brandriskprognos fran SMHI

Enligt sarskilt avtal mellan Raddningsverket och SMHI ansvarar SMHI for viss prognos- och varningstjanst. Vi vill i detta nummer av
Aktuellt frén Réddningsverket informera om

* pagaende forskning omkring eventuell framtida féréndring av nuvarande brandriskprognos,

* brandriskprognosen infor sommaren 1995, bl a nagra nyheter

Informationen har sammanstllts av Rdddningsverkets Rdddningstjénstavdelning, som gérna lamnar ytterligare upplysningar i denna fraga.
Pégaende forskning och utveckling

Réddningsverket har inlett en forstudie om mojligheter att ev inf6ra béttre metoder for brandriskprognoser. I férsta hand skall studien
inventera och bedoma mojligheter att anpassa en internationellt beprévad metod till svenska férhéllanden. Utvecklingen av ny modell skall
forhoppningsvis ocksa kunna leda fram till metoder som ger raddningsledaren béttre majligheter till bedomningar av hur skogsbrénderna
kan bekdmpas.

En vidareutveckling av erhallen data fran brandriskprognoserna bor vara méjlig for att bland annat ta fram modeller for brandbeteende och
brandspridning i skog. Forstudien genomf6rs av Statens Lantbruks Universitet skoglig vegetationsekologi i Umeéa (SLU) under véren 1995.
SMHI kommer ocksa att medverka i férsoksverksamheten och skall enligt planeringen provkora en ny test-modell under sommaren 1996.

Inom ramen f6r utvecklingsprojektet avser SLU att genomf6ra praktiska filt- och provbranningsf6rsok for att verifiera och kalibrera den
nya brandriskprognosen mot svenska forhallanden. Dessa forsok kommer férhoppningsvis om védret blir bra att hinnas med under
sommaren 1995-1996. Den nya modellen for brandriskprognos kan troligen tas i bruk till varen 1998.

Brandriskprognosen sommaren 1995

I avvaktan pé& den forskning och utveckling som ovan beskrivits anser vi att det inte &r motiverat att infor sommaren 1995 genomféra nagra
storre forandringar av brandriskprognosen.

Brandriskprognosen sommaren 1995 kommer dock att innehalla ett antal nyheter, de flesta av dessa nyheter kanske inte direkt kommer att
miérkas bland anvindarna utan har tillkommit f6r att ytterligare férbéttra prognosen.

Forindrade berdkningsgrunder

SMHI kommer sommaren 1995 vid framtagning av brandriskprognosen att p& prov anvanda nagot andra berakningsgrunder &n tidigare.
Den framsta anledningen till detta dr att f4 en béattre modell som inte ger allt for snabba omslag i prognoserna vid sma nederbordsméngder
efter torra perioder.

Utgangspunkten for SMHI:s berdkning av brandrisken &r det s k WBKZ-virdet. WBKZ ér en forkortning for det tyska ordet
Waldbrandkennziffer och &r en metod som tar hinsyn till bl a lufttemperatur, luftfuktighet, daggpunkt, nederbords- och vegetationsvillkor.

Under sommaren 1995 kommer ett markfuktighetsindex att testas som komplement till WBKZ-modellen. Detta markfuktighetsindex ger en
god uppfattning om hur "uttorkad" marken ér.

Sommaren 1995 kommer alltsd SMHI att foréndra och komplettera tidigare berdkningsmodell enligt f6ljande:
* ny modell for berdkning av korrektion for nederbérdsfaktor som &r mer nyanserad (finkorning) 4n den gamla,

* ett nytt markfuktighetsindex som tar hansyn till fuktigheten i marken bade pa och en bit nedanf6r markytan kommer att komplettera
WBKZ-berikningen

Dessa nyheter kommer egentligen inte att mérkas i nadgon storre omfattning bland anvandarna men skall férhoppningsvis kunna leda till en
annu bittre brandriskprognos.

Tillagg vid brandrisk 5 - extremt torrt !

Vad som déremot kommer att mérkas hos dem som tar del av prognosen ar att SMHI vid extremt torra perioder vid brandrisk 5 kommer att
ange detta i prognosen ("Extremt torrt !" anges d& WBKZ-virdet &r storre dn 120 och/eller da markfuktigheten understiger 30 %).

En erfarenhet som bland annat gjordes under den torra sommaren 1994 var ju att ndr man natt upp till brandrisk 5 sa fanns ingen ytterligare
nyans vid de extremt torra forhallanden som radde under vissa perioder och i vissa omraden

Brandrisker

I huvudsak kommer den egentliga presentationen av brandriskprognosen inte att genomga négra forandringar. Forutom vad som tidigare
beskrivits angédende "Extremt torrt !" s& kommer ocksa bendmningen pé brandrisk 3 att dndras fran "mattlig brandrisk” till "normal
brandrisk". Detta innebér att SMHI presenterar brandrisker i prognosen pa foljande sétt:

1 Mycket liten brandrisk



2 Liten brandrisk

3 Normal brandrisk

A Stor askrisk

B Mattlig askrisk

4 Stor brandrisk

A Stor askrisk

B Mattlig askrisk

5 Mycket stor brandrisk

A Stor askrisk

B Mattlig askrisk

Extremt torrt !

Brandriskerna anges liksom tidigare for vart och ett av de 34 prognosomréadena i landet.
SOS Alarms centraler och ldnsstyrelserna erhaller brandriskprognosen.

Tidigare har brandriskprognosen endast sénts till SOS Alarms centraler.

Sommaren 1995 kommer brandriskprognosen att pa prov dven siandas till lansstyrelserna.

Detta innebdr att dagligen under perioden 24 april - 31 augusti kommer samtliga SOS Alarms centraler att erhalla brandriskprognosen
senast klockan 0700 och samtliga lansstyrelser kommer att ha tillgng till prognosen senast klockan 0800.

Flygburna skogsbrandresurser sommaren 1995

Infér sommaren 1995 kommer en del nyheter som berér omradet flygburna skogsbrandresurser. Raddningsverket kommer att testa ett sk
skopande vattenbombplan i samverkan med Kustbevakningen. Helikopterbeséttningar far genom Réaddningsverkets forsorg viss
skogsbrandutbildning. Rekvirerandet av helikopter och skopande plan kommer att ske pa ett likartat sétt och far dirmed nya rutiner. En
samordnad uppfoljning 6ver samtliga i detta aktuellt angivna flygande resursers tillgénglighet sker via ARCC/CEFYL. Detta aktuellt ersétter
for sommaren 1995 tidigare information i Réddninsverkets riksresurslista (oktober 1993) angaende helikoptrar och helikoptervattenbehallare
for skogsbrandslickning och kompletterar SRV information 2/93 angéende skogsbrand avsnittet "Helikopterinsatser". Dessutom har
sakerhetsrutiner for flygverksamhet vid raddningsinsatser utarbetats enligt Haverikommissionens rekommendationer efter utredningen om
JAS-olyckan.

Féljande omréaden tas upp i detta aktuellt:

* Utbildning av helikopterbeséttningar

* Skopande vattenbombplan testas under sommaren 1995

* Samordnade rutiner for att rekvirera flygburna resurser

* Sédkerhetsrutiner mm vid raddningsinsats med flygande enheter

* Rekommenderade arbetsrutiner vid skogsbrand med helikopterinsats

* Forteckning over flygburna resurser lampliga att delta i skogsbrandsldckning
* Utvirdering av flygburna resurser

Utbildning av helikopterbeséttningar

Under varen 1995 kommer huvuddelen av foérsvarsmaktens helikopterbeséttningar att delta 1 utbildning betraffande skogsbrandsléckning
som anordnas av Réddningsverket. Utbildningen sker pa respektive forband eller motsvarande med bérjan i sodra Sverige 1 mitten av april.
Aven privata helikopterforetag inbjuds att delta i dessa utbildningar. Dessutom kommer nagra representanter fran den kommunala
rdddningstjdnsten att delta.

Innehallet i utbildningen omfattar bl a foljande:
- allmént om skogsbrand

- grundldggande brandteori



- skogsbrandens natur och forlopp

- extrema skogsbrandforlopp och mekanismer

- taktik och sldckteknik vid vattenbombning med helikopter

- rdddningstjanstens taktik och slidckteknik vid skogsbrandsléickning

- séikerhet for helikopter, vattenbombning vid kraftledning, roken, vattenbombplan, etc
- utbildning pé vattentunna (praktisk)

- information om den kommunala riddningstjénstens struktur

- organisation pa liten/stor skadeplats

- riddningstjanstens terminologi

- information om lokala rdddningstjinsters resurser, sirskilda forhallande etc, vid skogsbrand
- utvédrdering av insatser

Réaddningsverkets Utbildningsavdelning har det vergripande ansvaret f6r genomférandet av utbildningen. Raddningsskolan i Sando
kommer att vara den som praktiskt genomfor respektive utbildning.

Ny resurs i form av ett skopande vattenbombplan testas under sommaren 1995

Réddningsverket avser att under sommarperioderna 1995-96 genomfora forsok med flygplan for skogsbrandsléckning. Forsoken kommer
att genomforas i samverkan med Kustbevakningen som kommer att préva om flygplanet dr anvéndbart inom deras ansvarsomrade. Avsikten
ar att Rdddningsverket skall hyra in resursen genom en "totalentreprenad" som dérmed inkluderar férutom flygplan &ven beséttning, service,
underhall, etc. Férsoken kommer att utvédrderas och beslut tas dédrefter om en eventuell framtida inriktning av verksamheten.

De typer av "skopande flygplan" som &r aktuella att delta i férsoken behover inte landa for vattenpéfyllning utan "sveper" dver en vattenyta
och fyller slickvattenstankarna med upp till 6000 liter (beroende pa flygplanstyp).En sddan "skopning" gors pa drygt 10 sekunder.

Forsoksverksamheten kommer att styras av Raddningsverket s att utvéirdering kan goras mot att planet har deltagit i slickinsatser med olika
forhéllanden. Darfor dr det viktigt att flygplanet anvinds under olika forutséttning t ex vad giller vegetation, markbeskaffenhet, olika storlek
pa brand, tidigt direkt angrepp samt senare angrepp vid storre okontrollerade brander som forstirkningsresurs. Raddningsverket forutsitter
att den kommunala rdddningsledaren medverkar i utvérderingen av insatsen (efter insatsen fylla i och lamna vissa uppgifter pa sirskild
blankett).

Den sirskilda projektgrupp som tillsatts av SRV for att ansvara for genomforandet av férsoken kommer f6re det att planet tas i drift 1995
att ge berorda parter ytterligare information. Flygplanets utgangsstationering planeras vara Skavsta-Nykoping, men mojligheter finns ocksa
att ha en tillfillig ombasering till annan flygplats om brandrisken ar sérskilt stor i vissa omraden.

Samordnade rutiner for att rekvirera flygburna resurser

Erfarenheterna bl a fran skogsbranderna 1992 och 1994 nir konkurrens uppstod om framfor allt helikopterresurser har gjort att
Réaddningsverket har tagit initiativ till nya rutiner for rekvirerandet av flygande resurser. Rédddningsverket har tillsammans med foretradare
for bl a civila helikopterforetag, Helikopterforetagens Riksforbund (HRF), Luftfartsverket (inklARCC/CEFYL), Forvarsmakten,
Rikspolisstyrelsen Kustbevakningen och SOS Alarm AB utarbetat arbetsrutiner for att rekvirera flygburna resurser.

Av 34 § Réddningstjénstlagen (R4 L) framgar att en statlig eller kommunal myndighet p4 anmodan av en rdddningsledare skall delta i en
raddningsinsats med personal och egendom om myndigheten har ldmpliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar myndighetens
vanliga verksamhet.

Enligt 45 § R4L far rdddningsledaren vid en raddningsinsats foreta ingrepp i annans rétt vilket bl a kan omfatta att ta egendom i ansprak.
Réddningsledaren kan ocksé anmoda vissa att delta i en rdddningsinsats enligt 44 § R4 L (tjansteplikt).

Réddningsverket forutsitter att raddningsledaren bedomer vilken resurs som #r bést limpad vid respektive insats f6r skogsbrandsldckning,
Bedomningen bor omfatta bade hur snabbt resursen kan vara pa skadeplatsen samt vilken effekt och prestanda olika resurser behover ha.
Generellt reckommenderar Raddningsverket kommunerna att rekvirera resurser som har dokumenterat god erfarenhet av och hog effektivitet
vid skogsbrandsldckning samt en kort instéllelsetid till skadeplatsen. Erfarenhetsméssigt &r det fordelaktigare att 1 vissa fall tidigt rekvirera en
mindre resurs som snabbt dr pé skadeplatsen &n att i ett senare skede bli tvungen att sitta in storre resurser. Exempel pa situationer néir
flygande enheter mycket tidigt eller direkt bor larmas:

* Svartillgéngligt brandomrade
* Stor omfattning av branden
* Extremt torrt

* Risk for snabb brandspridning



* Svaroverskadlig skadeplats

* Begransad tillgang pa sléckvatten

* Resursbrist

* Svarlokaliserad brandplats/brandomrade
* Lang insatstid

I de fall det finns lokala samarbetsavtal eller motsvarande finns det vanligen ocksé etablerade larmvégar for att rekvirera resurser. Nar
sadana kontakter finns lokalt kan t ex SOS-Centralen direkt larma berdrt organ. For att bl a kunna fa en samordnad 6verblick dver lampliga
flygburna skogsbrandresurser méste de enheter som sétts in for insats eller utfér andra uppdrag rapportera till ARCC/CEFYL om de har
larmats ut av annan part. Rapporteringen sker direkt till ARCC/CEFYL om statusen avviker mot den som anges i bilaga 1:1-3.
ARCC/CEFYL kommer pa f6rsok under sommaren 1995 att dagligen ajourfora aktuell status for samtliga tillgéngliga flygburna resurser
enligt bilaga 1:1-3. Rdddningsledaren bor mot bakgrund av detta vid rekvirerandet av andra resurser @n dar samarbetsavtal finns i forsta
hand vénda sig till ARCC/CEFYL (via SOS-Centralen) for att fa en uppfattning om tillgéingliga flygburna resurser. Vid en framstillan om
resurser bor fakta om héndelsen ges som information till ARCC/CEFYL som underlag f6r samordning i de fall andra raddningsledare ocksé
gor framstéllan om resurser. Bilaga 2 dr exempel pé information som ARCC/CEFYL bor f& av raddningsledaren vid begéran om flygburna
resurser.

Vid konkurrens om resurser kommer ARCC/CEFYL att kontakta berdrda raddningsledare sa att dessa kan komma Gverens om
resursomférdelning av flygande enheter.

Motsvarande rutiner géller for skopande plan. En sérskild bedémning av vem som kommer att fa disponera planet kommer att ske av
Réddningsverket for vissa situationer. Ytterligare information om planet och en teknisk information om planet kommer att séndas ut under
maj.

Sakerhetsrutiner, mm vid raddningsinsats med flygande enheter

For att sékerstilla flygsékerheten om flera flygande enheter sitts in vid en rdddningsinsats har Réddningsverket, Forsvarsmakten och
Luftfartsverket i samrad utarbetat allménna flygsikerhetsrutiner for raiddningsinsatser vid kommunal riddningstjanst med anledning av
Haverikommissionens rekommendationer efter JAS-olyckan (rapport ML 1994:3). Dessa rutiner bor tillimpas nér mer &n en flygande
enhet deltar vid en kommunal rédddningsinsats.

Réddningsledaren har det 6vergripande ansvaret for raddningsinsatsen. Nar en flygande enhet rekvireras bor redan fran borjan klargoras
hur flygande enheter och rdddningsledarens samband skall vara arrangerat under fram- och éterflygning samt vid insats pa skadeplatsen. For
att sikerstilla flygsakerheten bor foljande rutiner foljas:

1. Radiosamband upprittas mellan raddningsledaren (rdddningsledningen/staben) och flygande enhet sa fort denna har kommit till
skadeplatsen. Sk VHF flygradio bor anvindas i forsta hand (helikopter kan normalt landa och 1ana ut en bérbar flygradio).

2. Den kommunala rdddningsledaren utser i samrad med ARCC/CEFYL lamplig person fran flygande enhet till RCA (RCA = Rescue
Coordinator Air). RCA skall samordna flygverksamheten vid insatsen med avseende pa flygsikerhet, samband, mm. Samband bor ske pa
123.10 MHz AM-radio.

3. Raddningsledaren kan begira att luftomradet kring skadeplatsen skall avlysas for annan lufttrafik an den som deltar i riddningsinsatsen.
Réddningsledaren riktar denna begéran till ARCC/CEFYL som dérefter svarar for verkstillighet. Rdddningsledaren kan ocksé enligt 45 §
RAEL avspérra eller utrymma omréde (sj6ar, etc) t ex dér skopande plan hamtar vatten.

Vid insatser i samband med skogsbrand bor &ven foljande beaktas:

4. Nar skopande flygplan deltar i en insats for att slidcka skogsbrand kan det bli aktuellt att avspérra de sjéar dér planet gér ner och hamtar
vatten.

5. Riddningsledaren bor i samrad med flygande enheter besluta om eventuell avstingning av elkraftledningar om vattenbombning méste ske
i nédrheten av dessa.

Rekommenderade arbetsrutiner vid skogsbrand med helikopterinsats
Niér helikoptern har kommit fram till brandplatsen bor raddningsledaren eller ndgon fran rdddningsledningen folja med upp i luften for en
forsta rekognosering. Det bor redan i detta skede 6vervigas att dokumentera branden t ex med en vanlig videokamera eller med en sk

direktbildskamera. Sarskilda regler finns om hur sddan information tar spridas (sekretess). I vissa fall kan &ven en forsta sldckinsats
genomforas som underlag for beslut i stort. Nér rdddningsledaren har fitt nodviandig information bor ett beslut i stort fattas.

Foljande faktorer bor beaktas:
- brandens omfattning
- spridningshastighet

- resurser pa marken och deras sékerhet vid vattenbombning



- naturliga begrénsningslinjer for branden

- direkta slackinsatser pa branden

- sikerheten for flygande enheter

- lyfthjdlp/transport av mtrl eller personal med helikopter till svartillgédngliga platser
Forteckning 6ver flygburna resurser lampliga att delta i skogsbrandsléckning

I bilaga 1:1-3 finns en forteckning som visar olika flygande resurser och deras tillgéinglighet, mm. En skillnad mot tidigare redovisningar &r
att forteckningen endast anger de resurser som Réddningsverket har bedomt lampliga att delta i omfattande skogsbrandslickning.
Bedomningen utgar bl a fran faktorer som, helikoptertyp, lamplig utrustning for skogsbrandslackning, kunskap och erfarenhet av
skogsbrandslickning samt mojligheter att delta i slidckarbetet under lingre tid. Helikopterforetagens Riksforbund (HFR) har deltagit i arbetet
med att ta fram forteckningen.

Denna forteckning upprittades under april och om stérre fordndringar sker avser Raddningsverket att komma ut med en ny forteckning
under sommaren. Lokalt kan andra flygburna resurser finnas att tillgd. Dessa bor om rdddningsledaren sa bedomer ocksa utnyttjas sarskilt
om insatstiden for dessa dr kort. Uppgifter som t ex rekognosering fran luften i ett tidigt skede &r normalt mycket vardefullt for att taktiskt
kunna inrikta insatsen pa bista sétt.



