Bakgrund

Vid sammantrdde med Rédet for rdddningstjéanst 1992-10-12 redovisades de erfarenheter som Réddningsverket dragit av sommarens
skogsbrinder. Bl a framholls svéarigheterna med att fa i gang ett effektivt lednings- och stabsarbete vid de storre insatserna. Rédet ansag att
beredskapen for detta borde kunna utvecklas och forbittras. Svenska Kommunférbundet anség att lednings- och stabsresurser skulle kunna
astadkommas med ganska enkla medel genom interkommunal samverkan.

1993-10-13 tillsatte Raddningsverket en arbetsgrupp med representanter fran Raddningsverket och Kommunforbundet med uppgift att
utarbeta en modell for interkommunal stabsberedskap.

Deltagare i arbetsgruppen var Jan Ahlberg, Thomas Igelstrom och Christer Stromgren fran Réddningsverket, och Kjell Bjulemar och Claes
Jansson fran Kommunférbundet.

Manga kommuner har begridnsade mojligheter att sjdlva skapa en stab som &r anpassad for stérre riddningsinsatser och framforallt géra det
inom rimlig tid. Varje rdddningstjénst méaste dnd4 initialt kunna vidtaga &tgérder for uppbyggnad av en lampligt anpassad stab.

Réddningsstabens planering och organisering

Att organisera en stab och fa den arbetsduglig tar viss tid. Genom att pa férhand planldgga for en stab som ska kunna upprittas och stillas
till en rdddningsledares forfogande kan stabsarbetet snabbt komma igdng, samband etableras, kontaktvigar skapas och tillrickliga resurser
tillforas det skadeomrade dér olyckan har intraffat.

Genom interkommunal samverkan kan kommunerna planera for en stab som vid behov kan rekvireras av en raddningsledare.
Inledning

Kommunal riddningstjdnst 4r normalt dimensionerad for begransade insatser typ ligenhets- och villabrander och mindre eller medelstora
industribrinder. Genom planering och samverkan skapas mojligheter for att tillréickliga resurser tillf6rs vid storre rdddningsinsatser.

Vid mer omfattande olyckor skapas forstarkning genom bistand fran grannkommuner, statliga myndigheter och samverkande organ. Totalt
sett kan resurserna vid mycket stora olyckor komma att bli mycket omfattande och kréva kontinuerlig uppfoljning. Stérre raddningsinsatser
kréver en samordnad ledning med tillgng till en stab.

Myndigheter och organ som deltar i riddningsinsatsen kan ocksa ha behov av att st 1 forbindelse med ledningen via en stabsfunktion.

Staben kan t. ex byggas upp genom att i férvig utvalda befattningshavare ansluter till den ledningsplats som raddningsledaren angivit.
Staben bor planeras och organiseras for upptrappning i flera nivaer.

Niva 1. Rdddningsledning utan stabsstod
Detta &r den vanligaste férekommande insatsledningen.

Vid fa tillfallen star det fran borjan klart hur omfattande en olycka &r. Rdddningsledaren bor darfor redan i ett tidigt skede av insatsen arbeta
med forutsdttningen att en stab kan komma att krévas och forbereda utalarmeringen av densamma.

For vissa typer av handelser kan det vara lampligt att komma &verens om att automatiskt larma en stab utan aktivt handlande fran en
raddningsledare for att ddrigenom vinna tid och snabbt komma igdng med dokumentation och Gvrigt stabsarbete.

Niva 2. Rdddningsledning péa skadeplats med st6d av mobil lednings- och sambandsenhet

I takt med att omfattningen av olyckan klarliggs, eller att situationen utvecklas borjar behovet av ytterligare ledningspersonal gora sig
gillande. En stab borjar utvecklas och ta form efter hand som forstérkningspersonal tillkommer.

For att en rdddningsledare ska kunna avlastas de uppgifter som en stab lampligen ska skota foreligger ofta ett behov av en mobil lednings-
och sambandsenhet som kan fungera som ett ledningsstod pé skadeplatsen.

Kommuner bor i samverkan skapa erforderliga resurser (teknik och bemanning) for detta och avtala om anviandningen.
Niva 3. Centralt placerad rdddningsledning med uppbyggd stab

Om insatsen fortsitter att vixa i omfattning bor forberedelser goras for Gvergang till en centralt placerad rdddningsledning med uppbyggd
stab som pa distans kan leda raddningsinsatsen 6vergripande.

Léngvariga och resurskrivande insatser kréver mer ledningsstod och en fullt uppbyggd stab med en stabschef som leder och samordnar
arbetet inom staben.

Foljande funktioner kan ing i staben:
- Ledningsfunktion
- Sambandsfunktion

- Personalfunktion



- Underhéllsfunktion

- Transportfunktion

- Informationsfunktion
- Expeditionsfunktion
- Expertfunktion(er)
Stabens beredskap

Avsikten med att hélla en stabsberedskap ar att stabsarbetet ska kunna paborjas snabbt. For att uppna ett sddant mal maste personal som ska
ingd i staben vara utsedd, utbildad och 6vad pa férhand och ha en angiven insatstid. Avtal om stabsberedskap bor finnas och vara utformat
pa ett likartat sétt som Gvriga samverkansavtal om styrkor i beredskap. Foér att minimera insatstider och kostnader bér 1 planldggningen
understkas mojligheten att anvinda personal som redan finns i beredskap. Det dr mycket viktigt att behovet av avlosning for stabspersonal
beaktas. Under hela riddningsinsatsen bor det finnas personal som har kunskaper om lokala forhallanden och risker.

Utbildning och vning

Personal som ska ingé i staben bor vara vélutbildad i lednings- och stabstjanst och 6vad for sin uppgift. Personalen bor ocksa vara insatta i
raddningstjdnstens organisation inom lanet och ha kdnnedom om lénets resurser och samverkande organ. En viktig forutséttning for bra
samverkan i stabsarbetet &r att gemensamma och enhetliga termer, symboler och rutiner mm anvénds. Raddningsverkets
raddningstjansthandbocker dr lamplig utbildningsmateriel for att utbilda stabspersonal.

Réddningsstabens successiva uppbyggnad vid rdddningsinsatser bor 6vas. Den personal som deltagit 1 utbildning och 6vningsverksamhet
som genomfores centralt (HRK-kurser) och regionalt (RSK-kurser) utgoér en bra resurs for att genomfora planldggning och
6vningsverksamhet i samverkan.

Interkommunal planldggning
Alla kommuner bor planléigga for en stabs uppbyggnad. Detta bor leda till avtal dér tillgéinglighet och ambitionsnivaer for staben anges.

Enligt "Lag om civilt férsvar" kommer civilforsvaret upphora att existera som statlig organisation f.0.m.1995-07-01. Vidare kommer
raddningstjanstlagen kompletteras sa att den giller fullt ut i krig, dvs krigsraddningstjénsten blir en kommunal uppgift. De avtal som tréffas
om interkommunal stabsberedskap bor darfor dven gilla i krig.

Lénsstyrelsen som har béade ett tillsynsansvar och ett ansvar for 6vertagande av den kommunala raddningstjansten vid omfattande insatser
bor i ndra samverkan med berérda kommuner delta i planldggningen.



