





FIRE PROTECTION MEASURES AS TACTICAL RESOURCE
DURING FIRE FIGHTING OPERATIONS

Pilot study
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Abstract

This report describes the four areas: i) fire and rescue service, ii) rescue
tactics, iii) decison making and vi) fire protection measures and activity.
These areas are discussed in relation to each other and conclusions are
drawn. The purpose of the project was to study the prerequisites for out-
lining of fire fighting operations with fire protection measures as a basis. The
intention was to find methods for using such measures as a resource during
fire fighting operations. The sources for this work was studies of literature
and participating observation of fire fighting operations as well as fire inspec-
tions. The conclusions are that the quantitative aspects dominates the
qualitative during outlining of fire fighting operations and that continued
work should be aimed at solving tactical problems anaytically, in order to
increase the possibilities to optimise solutions of such problems and also to
use the knowledge of fire protection engineering in a much further extent, as
a tactical resource during fire fighting operations. Analytical solutions to
tactical problems should aso give prerequisites to find completely new
solutions to tactical problems.
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"Napoleon har i detta sammanhang sa
riktigt sagt att manga av de avgéranden,
som en faltherre star infor, liknar mate-
matiska problem pa en niva som vore
vardig en Newton eller Euler.”

General Clausewitz
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Sammanfattning

Under varen 1994 initierade Raddningsverket tillsammans med I nstitutionen
for Brandteknik vid Lunds Tekniska Hogskola, ett projekt med titeln
"Brandforebyggande atgarder som taktisk resurs under raddningsinsats’.
Syftet med projektet var att studera forutsattningarna for utformningen av
raddningsinsatser med utgangspunkt i brandforebyggande atgarder. Avsikten
var darvid att eventuellt finna metoder for att utnyttja sddana dtgéarder som
resurs i samband med ré&ddningsinsatser.

Metoden i denna forstudie har i huvudsak varit studier av litteratur, men
ocksa av deltagande observation av savé réddningsinsatser som av forebyg-
gande verksamhet.

| rapporten, som utgar fran kommunal raddningstjanst, beskrivs omradena
raddningstjanst, raddningstaktik, bed utsfattande samt brandforebyggande.
Utifran dessa omréden fors en diskussion och vissa dlutsatser dras, varav de
viktigaste & féljande.

Réaddningstjanstens organisation &r i huvudsak uppbyggd och organiserad
utifran raddningsstyrkans storlek, dvs antal personal, samt insatstid till olika
byggnader eller omraden inom kommunen. Detta medfor att raddningsinsat-
ser normalt utformas med sa stor raddningsstyrka som &r alokerbar vid den
enskilda insatsen, och att strévan for denna réddningsstyrka & att ha sa kort
insatstid som méjligt. De kvantitativa aspekterna dominerar saledes 6ver de
kvalitativa vid réddningsinsatsernas utformning.

Komplexa raddningsproblem |8ses genom ett begrénsat antal, tidigare be-
provade och fran enklare problem vakanda |6sningsmonster eller agoritmer.
Réaddningstjansten har darfor mycket begransade méjligheter att [6sa
raddningstaktiska problem optimalt. | de fall brandforebyggande atgarder
anvands eller tasmed i bedomningar under réddningsinsats gors aven detta
genom ett fatal tidigare kanda |6sningsmonster eller agoritmer, dvs pa ett
icke-optimalt sétt.

Forstudien identifierar ocksa ett normalt samt ett alternativt betraktel sesétt
pa forebyggande. Centrala begrepp for dessa bada betraktel seséttet &r
“regler* (normalt) respektive “ingenjérsmassigt” (alternativt). Det alternativa
betraktel sesttet pa forebyggande ger storre mojligheter att anvanda fo-
rebyggande dtgarder som taktisk resurs under raddningsinsatser, eftersom
detta betraktel sesétt bygger pa att operatoren, till exempel réddningsledaren,
har en viss ingenjorsvetenskaplig eller ingenjorsméssig kunskap som denne
tillampar vid svél brandsyn eller projektering som vid raddningsinsats.

Fortsatt arbete bor vara inriktat mot att 10sa taktiska problem analytiskt, for
att darmed 6ka méjligheterna for att dels |6sa sadana problem optimalt och
dels for att vagain brandforebyggande kunskap, och de &tgérder denna kun-
skap genererar, pa motsvarande sitt som dvriga resurser, under raddningsin-
satser. Analytiska lGsningar pa taktiska problem bor ocksa kunna skapa
forutsattningar att finna helt nya losningar pa sddana problem.

Det bor i det fortsatta arbetet ocksa vara av stor vikt att betona och ta
hansyn till de kvalitativa aspekterna vid utformningen av raddningsinsatser.



Summary in English

In the beginning of 1994, the Swedish Rescue Services Agency together with
the Department of Fire Safety Engineering at Lund University started a
project with the title “Fire protection measures as tactical resource during
fire fighting operations®.

The purpose of the project was to study the prerequisites for outlining of fire
fighting operations with fire protection measures as a basis. The intention
was, if possible, to find methods for using such measures as a resource
during fire fighting operations.

The method used in this pilot study is mainly studies of literature, but also
participating observation of fire fighting operations as well as fire inspec-
tions.

The report is based on Swedish municipal fire and rescue service, and
describes the four areas: i) fire and rescue service, ii) rescue tactics, iii)
decision making and vi) fire protection measures and activity. These areas
are discussed in relation to each other and conclusions are drawn, of which
the most important are the following.

The organisation of the fire and rescue service is on the whole edified and
organised from the number of personnel and the time from alarm to initial
attack of the fire. Thisresultsin that fire fighting operations normally are
outlined with as many personnel as possible and with the intention to bring
the personnéd to the fire fighting scene as fast as possible. The quantitative
aspects dominates the qualitative during outlining of fire fighting operations.

Complex problems during an operation are solved by using alimited number,
approved and from less complex problems well known solutions. The fire
and rescue service therefor have limited possibilities to optimise solutions or
outlining of operations. During those operations where fire protection
measures are used, thisis also carried out in asimilar way by using alimited
number, well known solutions, that is in a non-optimised way.

This pilot study also identifies a normal and an alternative way of looking at
fire protection. Essential termsin these two ways are “rules‘ and
“engineering”, respectively. The aternative way of looking at fire protection
gives possihilities of using fire protection engineering during fire fighting
operations in a much further extent, because it is based on the knowledge of
the operator (here: the commanding officer), which he or she uses during fire
inspection as well as during fire fighting operations.

Continued work should be aimed at solving tactical problems analyticaly, in
order to increase the possibilities to optimise solutions of such problems and
also to use the knowledge of fire protection engineering in a much further
extent, as atactical resource during fire fighting operations. Analytical
solutions to tactical problems should also give prerequisites to find comple-
tely new solutions to such problems.

During the continued work, it should also be pointed out the importance of
implementing the qualitative aspects during outlining of fire fighting opera-
tions.



Inledning

Under varen 1994 initierade Raddningsverket tillsammans med I nstitutionen
for Brandteknik vid Lunds Tekniska Hogskola, ett projekt med titeln
"Brandférebyggande tgérder som taktisk resurs under réddningsinsats’.

Syftet med projektet var att studera forutsattningarna for utformningen av
raddningsinsatser med utgangspunkt i sa kallade brandférebyggande dtgér-
der, dvs dtgarder som vidtas i byggnader i syfte att begransa brands upp-
komst, att slacka eventuell brand och att begransa konsekvenserna av even-
tuell brand. Avsikten var darvid att eventuellt finna metoder for att utnyttja
sadana brandforebyggande atgarder som resurs i samband med raddningsin-
satser.

Denna rapport & en forstudie, med avsikten att ge inriktning for fortsatt ar-
bete under forskarutbildning.



Metod och rapportens uppldggning

Metoden i forstudien har i huvudsak varit studier av litteratur, men ocksa av
deltagande observation av savé raddningsinsatser som av férebyggande
verksamhet.

Rapporten &r i tre delar. Del 1 & en resultatdel som beskriver ett antal fakto-
rer som pa olika sétt utgor bakgrund och skapar grundl dggande forstael se for
utformningen av réddningsinsatser samt for forebyggande verksamhet (i
huvudsak brandsyn) och forebyggande étgarder (i huvudsak byggnadstek-
niskt brandskydd). | del 2 diskuteras de beskrivna faktorerna varvid dessa
séttsi relation till varandra, vilket i sin tur leder till dutsatser och fordag till
fortsatt arbete. Slutsatserna & sammanfattade i del 3.

Arbetet avser uteslutande kommunal réddningstjénst och avser primart
réddningsinsatser mot brander i byggnader, &ven om ett liknande angreppsétt
bor vara majligt ocksa mot andra typer av olyckor.
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Del 1, Nuvarande kunskapslage

Under arbetets inledande skede identifierades ett antal omraden som &r véa
sentliga for att kunna fora en diskussion om brandforebyggande &tgéarder som
taktisk resurs under raddningsinsats. Dessa omraden &r:

réddningstjanst,

den kommunal a réddningstjénstens organisation, personalens ut-
bildning samt r&ddningstjanstens uppgifter och arbetssétt,

raddningstaktik,

att utforma raddningsinsatser med hansyn till syftet med r&ddnings-
tjanst, skadans art samt de samlade resurserna,

bed utsfattande

att fatta beslut i samband med réddningsinsatser och att fatta beslut
om insatsers utformning,

brandfdrebyggande verksamhet

vilket normalt betraktas som dels viss typ av verksamhet och dels
vissa atgarder som vidtasi "forvag" (fore en eventuell brand).

Dessa omraden beskrivs utforligare nedan.

Raddningstjanst

Verksamhet

Med réddningstjanst avses enligt 28 réddningstjanstlagen (1986:1102) de
réddningsinsatser staten eller kommunerna ska svara for vid olyckshandel ser
eller verhdngande fara for olyckshandelser for att hindra eller begransa
skador pa manniskor, egendom eller i miljon. Lagen patalar ocksa att radd-
ningstjansten ska planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan
paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt. Raddnings-
insatserna ska genomforas med hénsyn till behovet av ett snabbt ingripande,
det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen samt omstandigheternai
ovrigt.

Den kommunala raddningstjansten har i huvudsak tva uppgifter dér den ena
ar att planera, organisera och operativt utféra raddningsinsatser vid olycks-
handel ser eller Gverhangande fara for olyckshandel ser for att hindra eller
begransa skador pa méanniskor, egendom eller i miljon. Inom kommunen ska
det darvid finnas en réddningskar med en dller flera raddningsstyrkor, som
genomfor de réaddningsinsatser kommunen har att svara for. Forutséttning-
arna for réddningsinsatsers genomférande grundar sig av historiska skél i
huvudsak pa brand och branders harjningar (Strang et al, 1994).

Den andra uppgiften for den kommunal a réddni ngstj anstorgani sationen pata-
lasi 78 raddningstjanstlagen, att varje kommun ska svara for atgarder inom
kommunen sa att brander och skador till foljd av brénder férebyggs. Kom-
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munen ska ocksa framja annan olycks- och skadeforebyggande verksamhet i
kommunen. Detta arbete kommer i huvudsak till uttryck genom tillsyn, rad-
givning och information. Mer om detta langre fram.

Réaddningstjanstper sonal och utbildning

De personal kategorier som normalt ingar i kommunala raddningsstyrkor ar
brandmén (hel- eller deltidsanstéllda), brandforman (hel- eller deltidsan-
stéllda), brandmaéstare samt brandingenjérer. Brandingenjérer, brandmastare
och brandformén faller samtligai kategorin "befél", vilket innebér att dessa
kan agerai rollen som réddningsledare samt kan utses till brandsyneforrétta-
re. Utbildningssystemet for hel- och deltidsanstallda brandman, hel- och
deltidsanstéllda brandférman samt brandméastare bygger parelativt korta och
intensiva uthildningar, se figur nedan. De olika utbildningsnivaerna, forutom
brandingenj6rsutbildningen, bygger pa varandra och representerar vad som
kan kallas ett traditionel It sétt att avancerai hierarkiska organisationer.

brandman brandforman brandméasare

[ =—HisvH= ! i HiovEH 3v EHuuvE= ov—iov=
1 f 2 3 4 S 6 aI forvatningskurs
brandmansuthbi ldning kursi brandfcreby e kusi brandforebyggande

introdukti onsuthi | ching farmansutbil dning brandméstarutbildning

Utbildningsgangen for heltidsanstalld raddni ngstjanstpersonal .

Brandingenjorer utbildades tidigare vid Statens Brandskola. Sedan 1986
utbildas brandingenjdrer vid Lunds Tekniska Hogskola. Denna utbildning
omfattar fran och med |asaret 95/96 tre och ett halvt & (140 poéng).
Darefter foljer en ettdrig frivillig pabyggnadsutbildning vid réddningsskolan i
Revinge. Pabyggnadsuthildningen &r ett krav for brandingenjorer for att
verka som réddningschef i kommun eller dennes stéllforetradare samt for att
agera som réddningsledare (befdl) i kommunal réddningstjanst.
Pabyggnadsuthildningen ger ocksa 20 hdgskolepoang i pedagogik (Lunds
Tekniska Hogskola, 1994).

Réaddningstjanstpersonal, samtliga kategorier, utbildas i huvudsak for att
kunna verka enskilt och i grupp i normalt forekommande raddningstjénstsi-
tuationer. En genomgang av den svenska raddningstjanstutbildningen, in-
klusive den litteratur som anvands, visar att utbildningen bygger pavakanda
och normalt férekommande olyckstyper. Detta & ocksa kannetecknande for
den litteratur som anvands vid utbildningarna, vilken till allra stérsta delen &
normativ eller av handbokskaraktar, dvs att litteraturen tjénar som monster
och réttesndre eller innefattar riktlinjer och beskrivningar av hur personalen
bor upptradai olika situationer. Uthildningen bedrivs normalt ocksa pa ett sa
kallat "traditionellt” vis, dvs att en larare foreléser och elevernatillampar det
inlardai olika situationer. | brandingenjorsutbildningen har det inforts sa
kallad problembaserad inlérning, vilket i huvudsak innebér att eleven stélls
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infor ett visst problem och forvantas identifiera kunskapsbehov utifran detta
problem (Réaddningsverket, 1991b, 1993b, 1993c samt 1993d).
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Réaddningsledare

Vid varje réddningsinsats ska det, enligt réddningstjanstlagen, finnas en
réddningsedare. Denne & ansvarig for och hogsta befd et vid réddningsin-
satsen. Raddnings edarens uppgifter bestar normalt i att svara for raddnings-
insatsen. Dettainnefattar bland annat att orientera sig pa olycksplatsen, gora
bedémningar om 18get, fatta beslut om hur problemet (olyckan) ska hanteras
samt att omsatta detta eller dessa bedlut till verksamhet.

Edling et al (1993) skriver att raddningsledaren, utifran réddningstjanstlag-
stiftningen, svarar for insatsen och bestdmmer vilka styrkor och andra resur-
ser som raddningsorganen ska anvandai den aktuella insatsen. R&ddnings-
ledaren avgor ocksa hur raddningsarbetet ska bedrivas. Han eller hon for
befalet pa olycksplatsen eller i en raddningscentral, vilket kan bendmnas
direkt respektive Gvergripande ledning (Raddningsverket, 1989). Enligt Ed-
ling et & géller det for den som leder en réaddningsinsats att klargora
problem, bedéma utvecklingen av handel seférloppet, utforma malen for in-
satsen samt att organisera verksamheten.

| en studie av Danielsson et al (1995), identifieras ett antal egenskaper som
nodvandiga for réddningsedare. Bland annat namns god analytisk formaga,
dvs att raddningsedaren maste kunna bilda sig en uppfattning om l&get, ofta
pa bristfalligt informationsunderlag, géra bedémningar om resurspriorite-
ringar, forutse mojlig skadeutveckling och snabbt kunna bearbeta ny infor-
mation.

En central uppgift for raddningsledaren kan sigas vara att utforma radd-
ningsinsatsen i tid och rum, med hansyn taget till en mangd faktorer. Detta
kan uttryckas pa en mangd olika stt, vilket beskrivs utforligare nedan.

Raddningstaktik (utformning av raddningsinsatser)

Oversikt

Taktik som begrepp inom réddningstjansten harstammar troligtvis fran tra-
ditionen att rekrytera brandbefal fran det militéra forsvaret som tidigare var
vanlig, da det inte fanns ndgon speciell brandbefalsutbildning. Militérer an-
sags redan fran borjan kunna hdlla en viss ordning omkring sig
(Réddningsverket, 1993a). Efterhand som denna tradition har kommit i
skymundan och raddningstjansten utvecklat sin egen tradition, tycks taktik-
begreppet ha kommit att beteckna en rad olika, men &nda narliggande, om-
raden. En genomgang av litteratur och observation av raddningsinsatser i
nagra olika kommuner visar att det inom raddningstjansten inte finns ndgon
enhetlig eller Gverenskommen terminologi eller syn pa begreppet taktik.
Olika ord anvands for att beskriva samma fenomen, till exempel taktik -
strategi och taktik - teknik.

Clausewitz (1991) definierar strategi som léran om stridens utnyttjande for
att na krigets syfte, samt taktik som laran om stridskrafternas utnyttjande i
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strid. Dessa definitioner, och &ven hans arbeten i dvrigt, tycks ha satt sin
prégel pa militéra operationer andain i vara dagar.

Fredholm (1991) infér en rad begrepp till sin hjdp att analysera taktik. Bland
annat infors benamningarna teoretisk taktik och tilldampad taktik. Tillampad
taktik definieras som det vardagliga anvandandet av taktik i olika lagen.
Teoretisk taktik & da ett begreppsmassigt tankesystem, med vars hjap man
béttre kan forstd, analysera och diskutera den tillampade taktikens problem.

Vid sin analys av begreppet taktik fann Fredholm tre grunddelar, i) ett syfte
eller 6verordnat mdl, ii) resurstillgang, ochiii) skademiljons (olyckans) ut-
bredning i tid och rum.

Han identifierar ocksa fyra dimensioner av det som han kallar det réddnings-
taktiska problemet,

identifiera raddningsproblem,

Analysera och strukturera den situation man hamnat i. Definiera be-
hoven av réddningstekniska atgarder (réaddningstekniska problem).
Definiera behoven av resurser (resursmassiga problem). Definiera
behov av verkstéllighet (lednings-, organisations- och samordnings-
problem). Lopande félja upp och analysera laget.

utforma mal, ma- och resurshierarkier samt samordna dessa,

Formulera konkreta och realistiskamdl i forhadlande till skadeut-
veckling och resurser (6gonblickligen gripbara och 6ver tid fram-
bringade).

forutse handel seutvecklingen, samt

Skriva fram skeendet i tid och rum som underlag for bedut. Det gél-
ler bade pa skadeplatsen och tillgangen pa resurser.

samordna insats personellt och resursmassigt.

Organiseraledning, dvs astadkomma att en méngd aktorer agerar
samfdllt i enlighet med en 6verordnad intention.

Med utgangspunkt i dessa problemdimensioner séger Fredholm att, radd-
ningstaktik blir monstret av téankande och agerande for att utifran det dver-
gripande syftet att hindra och begrénsa skador pa manniskor eller egendom
eler i miljon nd s brainsatsresultat som mgjligt.

En god taktisk utformning innebér att agera sa att ett sa bra resultat som
mojligt uppnas med tillgangligaresurser i deni tid och rum utbredda ska-
demiljon. Raddningstaktik innebér sdledes hur man utformar raddningsin-
satser.

Fredholm skriver ocksa att taktiska uppgifter kan placeras paen skala allt
efter graden av "Oppenhet”. Vissa taktiska problemsituationer kan man lésa
med att tilléampainl&rda givnaregler, ett givet |10sningsmonster, en algoritm.
Pa det séttet |6ses normalt till exempel |agenhetsbrander, med ett begransat
antal |6sningsmonster eller algoritmer (rokdykare med smalslang via trapphus
eller ingang eller med hjalp av rokdykare med smalslang via stege). Dessa
uppgifter har en |&g grad av "6ppenhet” (begransade situationer). Andra
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taktiska uppgifter gar inte att |6sa med givna monster. Man maste finna
vettiga l6sningsmonster for den specifika situationen. Graden av " 6ppenhet”
ar stor (obegransade situationer).

Ofta forekommer och anvéands bland annat begreppen taktik, strategi och
bedut i stort (BIS) i samma avseende. Foljande struktur kan dock skénjas,
vilken kommer att liggatill grund for det fortsatta resonemanget i denna
studie.

Strategin for raddningstjansten bor utgoras av kommunens réddningstjanst-
plan. Raddningstjanstplanen ska enligt raddningstjanstlagen innehalla
uppgifter om bland annat raddningskarens organisation i stora drag, insatsti-
der till kommunens olika delar samt |&gsta antal befél och Gvrig personal som
ska finnas for forsta raddningsstyrkans utryckning. | mangafall férekommer
ocksa att kommunernas réddningstjanstplaner innehdller nagon form av
formulering av organisationens ma och inriktning for verksamheten. Vid
héndel se av olycka anger denna strategi i huvuddrag vad som kan
genomforasi fraga om raddningsinsats, och ocksai viss man pa vilket detta
sétt ska genomforas.

| vissafall, vid storre olyckor eller i 6vrigt nér behov foreligger, bor ett be-
dut i stort (BIS) formuleras for insatsen. Detta bedlut i stort & en anpassning
av den kommunala raddningstjénstens strategi (raddningstjanstplanen) med
hansyn till syftet med réddningstjanst, skadans art samt resurserna, i vid den
aktuellainsatsen. Bedlutet i stort, dvs den i ndgon avsikt anpassade strategin,
anger ma och huvudsaklig inriktning pa insatsen.

Med strategin som grund utformas sedan réddningsinsatsen. Dvs insatsen
utformas taktiskt med hansyn till syftet med raddningstjanst, skadans art samt
resurserna. Darvid har raddningsedaren, enligt Fredholm fyra
problemdimensioner, enligt ovan, att arbeta med.

s/ drategi (kommuna réddningstjénstplan) {| mal och inriktning

o

drateginiva

mht__ Syftet med rétj

[}

|

| beslut i stort (BIS) skadans art
| resurserna

| "insat sanpassad"
Il strategi

_ _ mht_— Syftet med rét]
taktisk utformning skadans art

resurserna

taktikniva

" fyra problemdimensioner -

Taktik och strategi.
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Detta sétt att betrakta réddningsinsatsers utformning identifierar och definie-
rar tva centrala begrepp, strategi samt taktik. Det & bara den taktiska ut-
formningen som behandlasi denna studie.

Utifran Fredholms studie har ocksa andra arbeten genomforts med inrikt-
ningen att skriva om eller konkretisera studiens resultat. Enligt R&ddnings-
verket (1992) &r réddningstaktik hur arbetet pa en skadeplats utformas sa att
ett sa brainsatsresultat som méjligt nés. Vid utformningen ska hansyn tastill
syftet med raddningstjénst, skadans art och tillgangliga resurser. Det & med
denna definition i huvudsak tre parametrar som kan sigas paverka
raddningstaktik och darmed ocksa utformningen av raddningsinsatser, enligt
foljande;

syftet med réddningstjanst

Avser bland annat de lagar, forordningar, féreskrifter, mora-
liska/etiska regler, doktriner m m, som styr och reglerar vad radd-
ningstjanst syftar till.

skadans art

Avser bland annat olycksorsak, olyckans utbredning, dess forlopp, m
m.

resurserna.

Innefattar till exempel réddningsstyrkans sammanséttning och perso-
na ens kompetens, teknik till forfogande, forebyggande dtgarder (till
exempel byggnadstekniska eller informativa étgarder) m m.

Syftet med raddningstjanst

Det finns normalt nagon form av dvergripande larosats for de atgarder sam-
héllet vidtar i handelse av brand. En sddan |&rosats, som sags styra det prak-
tiska handlandet, kan bendmnas doktrin, vilket &r ett allmant kant begrepp
inom den militéra sektorn. Militéra doktriner handlar om utnyttjandet av
teknikens majligheter till eld, rorelse och skydd for att uppna storsta méjliga
verkan. Utvecklingen av dessa militara doktriner har tillsammans med den
tekniska utvecklingen svarat for den totala militéra utvecklingen.

Doktrinen for raddningstjanst, dvs den l&rosats som styr det praktiska hand-
landet av en raddningsinsats, kan sagas sta att finnai raddningstjanstlagen.
Dér sags bland annat att med réddningstjanst avses, som tidigare namnts, de
insatser som samhallet svarar for i syfte att hindra eller begransa skador pa
manniskor, egendom eller i miljon. Insatserna bendmns normalt réddnings-
insatser. Skyldighet for samhéllet (kommunen) att géra en raddningsinsats
foreligger endast, om det med hénsyn till behovet av ett snabbt ingripande,
det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstandigheternai
Ovrigt & pakallat att kommunen svarar for insatsen.

Utbver dessa lagstadgade skyldigheter att utfora raddningsinsatser, kan det
ocksa finnas etiska eller moraiska regler som styr handlandet pa en skade-
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plats. Vissafinns uttrycktai ord och & almant accepterade, som till exempel
livraddning gér fore raddning av egendom. Men det kan ocksa finnas andra,
outtalade regler eller regler som inte & allmént accepterade. Alla manniskor
har fordomar eller forutfattade uppfattningar av nagot slag, vilka ofta visar
sig tydligt i de pressade situationer som réddningsinsatser ofta &r.
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Skadans art

Skadan (olyckan) & grunden for hela raddningsinsatsen, eftersom det & dess
verkningar som ska férhindras eller begransas. Skadan kan klassificeras och
indelas pa en rad olika sétt.

Det enklaste séttet att beskriva olyckan/branden &r att ange vad som brinner,
till exempel |&genhetsbrand, industribrand eller bilbrand.
Réaddningstjanstpersonal har ofta redan déar en ganska god uppfattning om
olyckan/branden. Olika lagenhetsbrander kan dock skilja sig &t ganska
radikalt, vilket gor att "felet” i uppfattningen mellan olika
réddningstjénstpersonal kan bli ganska stort. Det finns dock andra sétt att
representera eller beskriva olycka/branden.

Fredholm (1990) anvander sig av begreppen statisk respektive dynamisk
olycka. En statisk olycka & en olycka dar of oranderligt 18ge intrader efter
den omedelbara verkan av olyckan. Lé&get forvarras inte om man inte gor
nagon insats, om man bortser fran den medicinska aspekten, En dynamisk
olycka & en olycka som hela tiden utvecklasi tid eller rum och i négot av-
seende blir varre och varre om ingen insats sker. Fredholm skriver ocksa att
en statisk olycka kan vara stabil eller [abil, dér ett stabilt 18ge karaktériseras
av att dladelar och utrymmen pa skadeplatsen befinner sig i ett sakert jam-
viktslége.

N2

statiskt labilt 1age statiskt stabilt 1age

En viktig bestdmmande omstandighet for insatsens taktiska utformning ar,
enligt Fredholm (1995), olyckans karakteristiska da insatsen borjar, de sa
kallade priméra skadepl atsbetingel serna. Fredholm anvander tre beskriv-
ningsfaktorer for att beskriva, konkretisera och anaysera de priméra skade-
platsbetingelserna. Dessa & farlighet, primart forandringstillstand och han-
terbarhet.

Farlighet

En olycka kan hota liv, fysiska eller ekonomiska varden samt
sociaa vérden. Detta kan ske for enskilda individer, for grupp
eller organisation, for lokalsamhélle eller for samhéleni storre
omfattning.

Priméra forandringstillstand
Fem principiella priméra forandringstillstand & majliga:

1. Fortlépande och expansiv energiforandringsprocess, fort-
|6pande och expansiva konsekvenser.

2. Fortl6pande och expansiv energiforandringsprocess, statis-
ka konsekvenser.
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3. Tidig och dverstanden energiforandringsprocess, statisk
stabil konsekvenssituation.

4. Tidig och dverstanden energiforandringsprocess, statisk
labil konsekvenssituation.

5. Tidig och dverstanden energiutvecklingsprocess, fortl6-
pande och expansiva konsekvenser.

Hanterbarhet

Olyckans hanterbarhet innebdr méjligheten dverblicka situa-
tionen och att atgarda den med tillgéngliga resurser.

| det fallet da olyckan utgors av brand i byggnad, vilket ar utgangspunkten i
denna rapport, kan vissa s kallade kritiska storlekar pa brénder identifieras.
Kritisk storlek pa branden & kopplat till majligheten att &tgarda den. Ar
branden storre an en viss kritisk storlek, gar den inte att &tgérda med till-
gangligaresurser, utan ytterligare resurser maste tillforas. Méjligtvis kan
befintliga resurser omfordelas eller utnyttjas pa ett annat sétt an utifran nagot
dags "normalfal”.

Ytterligare ett sétt att klassificera skadans art, & genom sa kallade skade-
platsfaktorer. Detta innebar att man pa skadeplatsen identifierar en mangd
faktorer som pa nagot sétt kan paverka handel seutvecklingen. Ur den ganska
stor mangd av skadeplatsfaktorer som da blir, gar det att plocka fram ett
mindre antal s kallade kritiska faktorer, vilka &r vasentliga att ta hansyn till
(Just for stunden).

Brandteknisk beskrivning av skadans art

Skadans art kan ocksa ges en teknisk-/naturvetenskaplig anknytning. En
brand eller en brands forlopp (i tiden) i en byggnad kan da delasi till exempel

. det tidiga brandforloppet

1

2. Overtandning,

3. den fullt utvecklade branden samt
4. déck- dler avsvaningsfas.

For vart och ett av dessa omraden kan branden, dess férlopp och dess verk-
ningar ber&knas och beskrivas med hjdp av fysikaliska samband och mo-
dellbeskrivningar.
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Det tidigabrandfo rlop pet

>

Overtandning
Den fullt utvecklade branden

T

temperat ur

Jéack- eller avsvalningsfas

>

tid

Véasentliga variabler somi olika studier har visat sig vara avgorande for
brandens forlopp ar bland annat

brand ets termi ska egenskaper, placering och mangd,
utvecklad varmeeffekt (tid/effektforhdlanden),

geometrin med avseende pa omgivande konstruktion,
Oppningars placering, utformning och storlek,

dvriga stromningsférhallanden i geometrin,

ytstruktur pa omgivande konstruktion samt

omgivande konstruktioners densitet och termiska egenskaper.
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Berakningarna, beskrivningarna och modellerna kan anvéndas for ytterligare
berakningar och beddmningar med avseende pa dimensionering av till ex-
empel

brandgasventilation och rokkontrollsystem,
hallfasthet fér omgivande konstruktioner,
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brand- och brandgasspridning inom geometrin och utanfor geo-
metrin (till andra brandceller/byggnader),

utrymning av geometrin/byggnaden,
aktiva system (detektorer och sprinkler) samt
Ovriga décksystem (automatiska eller manuella).

Setill exempel National Fire Protection Association (1988), Drysdale
(1985), Frantzich (1994) samt Persson, B. & Dahlberg, M. (1994).

Resurserna

Resurserna innefattar bland annat réddningsstyrkans sammanséttning och
personalens kompetens och teknik till férfogande. Den raddningstjanstor-
ganisation som finns i kommunerna har en historisk grund av sta pa, som
delvis ar uppbyggd utifrén berdkningsmodeller for hur stora kommunernas
insatsstyrkor bor vara.

Regler och modeller har utarbetats av centrala myndigheter i syfte att skapa
dimensioneringsunderlag for de kommunala réddningstjansterna, som ett
hjalpmedel i deras arbete att planera och organi sera réddningstjanstorgani-
sationen. Bland annat arbetade davarande Statens brandinspektion i mitten av
60-talet fram en modell (Statens Brandinspektions meddelande 1963:3,
exempel pa brandordningar samt med tillagg 1965:7) for dimensionering av
insatsstyrkors (réddningsstyrkors) storlek, som underlag for tillampningen av
1962 ars brandlag. Denna byggde bland annat pa ett flertal kommuners
faktiska forhallanden, vad avser réddningstjanstens dimensionering. Medde-
landet 1963:3 angav vilka insatstider som inte borde dverstigas for vissa be-
byggel setyper samt vilken minsta minimistyrka som borde finnas for forsta
utryckning.

| ett forslag fran 1978 péatalade Statens brandnéamnd att insatser for livradd-
ning och brandslackning i bostéder sdsom tidigare skulle vara avgorande vid
bestdmning av brandforsvarets beredskap. Detta trots att brandnamnden i
motiven for sitt fordag bland annat angav 6kade uppgifter fér den kommu-
nala raddningstjansten i och med 1974 ars brandlag.

Dimensionering utifran forslaget fran 1978 skulle grunda sig pa bostadsbrand
samt att hansyn skulle tas till grad av industrialisering och 6vrig riskfylld
verksamhet. Forslaget innehdll ocksa en numerisk modell for att berékna
insatsberedskapen, sasom kvoten mellan insatsstyrkans storlek och dess
insatstid. Man utgick ocksa fran att det vid vissa typiska arbetsuppgifter
erfordrades ett visst minsta antal personal samt en réddningsledare.
Brandndmnden kom dérvid fram till fyratypstyrkor for forstainsats; 5, 6, 7,
eller 9 man, beroende pa vilken insatstid som gallde till kommunens olika
delar. Rimligainsatstider stélldes darvid upp for visstyp av bebyggelse, in-
delat i fem bebyggel setyper, fran 4 vaningar i sluten kvartersbebyggelse och
friliggande byggnader med mer an 8 vaningar till enstaka byggnader med
hogst 2 vaningar.
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Fordaget antogs aldrig formellt men mycket tyder pa att forslaget i praktiken
kom att anvandas pa manga hall, och att det darmed i stor utstrackning har
kommit att paverka storleken pa de kommunala raddningstjansterna.

Raddningstj anstkommittén pdtalade sedermerai sitt slutbetdnkande (SOU
1983:77) att riktlinjer for dimensionering av réddningstjanstens styrkor i
beredskap ska vara s nyanserade att det blir mjligt att beakta olikheternai
réddningsarbetet vid skilda slag av insatser, i olika miljoer och under vax-
lande forutséttningar med hansyn till bland annat personaens kunnande. Det
& dainte bara styrkornas storlek som har betydelse for effektiviteten. Resul-
tatet av réddningsarbetet blir, enligt kommittén, en kombination av vad per-
sonalen presterar med sin utbildning och sina erfarenheter, arbetsledningens
formaga att organiserainsatserna, omfattningen av sakerhetsdtgéarderna och
utrustningens tekniska kapacitet.

Det som idag lever kvar av de pa sextio- och sjuttiotalet utarbetade riktlin-
jernafor dimensionering av raddningsstyrkor, &r storleken av de insatstider
som bor géllafor olika slag av bebyggel se (Statens réddningsverks medde-
lande 1995:3).

Det finns ocksa andra regler och foreskrifter som pé olika st paverkar och
har paverkat kommunernas raddni ngstj anstorganisation och pa vilket satt
raddningsinsatser kan utformas taktiskt. Raddningstjanstens kvalitet och
framfor allt dess kvantitet grundar sig, sdsom papekades ovan, bland annat pa
vilkatyper av insatser som forvantas kunna genomféras. Bland annat
forvantas den kommunala réaddningstjansten att angripa brander i byggnader
genom sa kallad invandig slackning. For denna uppgift krévs rokdykning, dvs
intréngande i tat brandrok i syfte att rédda liv eller slécka brand. | ett
meddelande fran Statens brandinspektion 1973, patalade man att rokdykning
ska anses som riskfyllt arbete som kréver sérskilda sakerhetsétgérder, bland
annat att rokdykare normalt skulle arbeta parvis. 1975 uttalade Arbe-
tarskyddsstyrelsen att det for en gavstandigt upptradande brandstyrka
(insatsstyrka) i regel krévs 1+4 man vid rokdykarinsats (setill exempel SOU
1983:77). Rokdykning regleras sedan 1986 i Arbetarskyddsstyrelsens fore-
skrifter om rokdykning (senaste versionen, Arbetarskyddsstyrel sens For-
fattningssamling AFS 1995:1). Den lagsta nivan som dessa foreskrifter
medger & fyraman. Dessutom pétalas det i raddningstjanstlagen att det vid
varje réddningsinsats ska finnas en réddningsedare (ett befd).

Manga kommuner har ocksatillgang till dels flerainsatsstyrkor (av varie-
rande storlek) och dels en mangd fordon, till exempel tankbilar med vatten
eller skumvétska, hdjdfordon (stegar eller olika plattformar) eller lednings-
fordon, samt ocksa bemanning till &minstone vissa av dessa fordon. Normalt
anvands inte alltid alafordon eller hela personal styrkan samtidigt. Det finns
ofta en viss urskiljning och en viss beredskap for ytterligare handel ser utover
den forsta raddningsinsatsen. Forutom de egna resurserna finns ocksa
mojligheten att utnyttja polis, sjukvard, militér, enskilda och andra utomor-
ganisatoriska resurser.

Gdllande lagstiftning for raddningstjanst, forutsétter dock att kommuner och
réddningsstyrkor samverkar. Det har inte varit statsmakternas mening att en
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kommun gdlv i alla situationer ska klara av raddningstjansten
(Raddningsverket, 1991a).
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Att fatta beslut under raddningsinsats

Mycket av forskningen kring beslutsfattande sker i nagon form av laborativ
milj6, dér de studerade fenomenen isoleras och plockas ut ur sitt samman-
hang. Orasanu och Connelly (1992) skriver om detta problem, men havdar
ocksa att denna forskning ocksa har givit upphov till fortsatta anstrangningar
att narmre studera sa kallat naturalistiskt beslutsfattande. Denna forskning
om naturalistiskt beslutsfattande har givit resultat som bade bekréftar och
motsager resultaten fran "traditionell" beslutsforskning. Bland dessa resultat
som Orasanu och Connelly beskriver kan némnas:

1.

Bedutsfattare, vilka & experter och som agerar i "féltméassiga” situa-
tioner, tenderar att inte generera flera olika bedutsalternativ. Istéllet,
baserat pa deras beddmning av problemet, genererar bes utsfattaren
ett hogst troligt alternativ och utvarderar detta gentemot den aktuella
situationen. Om det fungerar foljer bedutet detta alternativ. | annat
fall modifieras eller byts alternativet ut och utvérderingen upprepas.

Det som framfor alt skiljer erfarna beslutsfattare fran mindre erfarna,
& deras formaga att bedoma situationen och inte deras sétt att re-
sonera eller fatta beslut. En erfaren och sakkunnig bed utsfattare kan
studera en situation och snabbt tolka den med hjdlp av sin erfaren-
hetsbas.

Pa grund av situationens och organisationens begransningar, anvan-
der bedutsfattare oftare en "tillfredsstéllande” strategi for sina beslut,
i stéllet for en optimerande. Dvs de tenderar att fatta ett beslut som &r
tillréckligt bra, men som inte med nédvandighet & det bésta beslutet.

Resonemang féljer oftare ett schema eller en forutbestamd modell,
snarare &n en bersknande algoritm. Aven i situationer med manga nya
och okénda fenomen, anvénder beslutsfattare sin kunskap for att
organisera, tolka och definiera problemet, for att passa en befintlig
modell for sina beslut. Dessa modeller kan da ofta vara mycket for-
enklade, vilket kan vara en stor felkéllai det beslut som fattas.

Resonemang och agerande & sammanlénkade snarare an atskilda. |
stéllet for att analysera alla aspekter i en situation och fatta ett besut
for att darefter agera, agerar bedutsfattare i komplexa situationer ge-
nom att tanka lite, agera lite, utvardera utfallet for att darefter tanka
och ageralitetill.

Verkliga bedutssituationer kénnetecknas ofta av ett eller flera av foljande
karakteristika:

problemen & daligt strukturerade,

information & ofullstandig, mangtydig och forandrande,

md & forandrande, daligt formulerade eller motstridiga,
besluten existerar i och paverkar flera olika situationer samtidigt,
tidspress forekommer,

riskerna &r stora,
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manga deltagare medverkar i beslutet, samt att
besl utsfattaren maste véaga personalen mot organisationen.

Dessa karakteristika kan ocksa sigas vara kénnetecknande vid
raddningsinsatser. De finns ocksa tre begrepp som har visats sig vara
vasentligafor diskussioneni del 2, igenkanningsbaserat bedlutsfattande,
dynamiskt bedutsfattande samt fordelat bed utsfattande. Dessa tre begrepp
forklaras narmrei det foljande.

| genk&nningsbaser at beslutsfattande (RPDM)

Klein (1992) beskriver en modell for s kallat recognition-primed decision
making (RPDM). Dennamodell har framarbetats efter studier av bland annat
brandbefd, for att beskriva hur dessa fattar beslut under réddningsinsatser
(motsvarande). Dessa studier av brandbefd visade att dessa séllan valde
mellan olika handlingsalternativ, végde olika alternativ mot varandra eller
ansatte nagon typ av sannolikhetsbedémning. Inte heller val mellan endast
tva dternativ vara sarskilt vanligt. Nagon optimering av handlingsalternativ
skedde inte heller. Sadana processer med att bedéma, vaga och véjaolika
handlingsaternativ ansags av de studerade brandbefélen ta for lang tid och
kunde fordréja raddningsinsatsen vasentligt.

| stéllet visade det sig att de studerade brandbefélen agerade utifran tidigare
erfarenheter. Brandbefadlen litade pa forméagan att kannaigen och klassificera
olika situationer. Nér val detta var gjort var det enkelt for brandbefél et att
tillampa vakanda standardmetoder for att tgarda den uppkomna radd-
ningstjanstsituationen. | man av tid gjorde de mgjligtvis en bedémning av
lampligheten i den valda metoden. Fann man da att metoden inte var genom-
forbar eller svargenomforbar, férandrades handlingsalternativet sa att det
skulle passa béttre. | vissafall forkastades den valda metoden helt och en ny,
troligtvis anvandbar, valkand standardmetod togs fram.

Recognition-primed decision making (RPDM) bygger sdledes pa att besuts-
fattaren utifran sin erfarenhet kénner igen den uppkomna situationen, och kan
déarmed tilldmpa en kand och tidigare beprévad metod for att agera. RPDM
kan beskrivas utifran tre fall. Det forsta, det enklaste, & nar situationen
enkelt kénns igen och ett enkelt eller tamligen uppenbart beslut om hur
situationen ska tas om hand fattas. En nagot mer komplex situation ar nér
bes utsfattaren gor nagon form av medveten vérdering av det valda beslutet
innan det fattas, genom till exempel ndgon form av mental bildframstaining.
Den mest komplexa situationen & nér bes utsfattaren maste modifiera eller
rent av forkasta sitt forsta beslut, eventuellt pa felaktiga grunder, till forman
for det nast mest typiska bedutet. Se figur nedan.
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Recognition-primed decision model, efter Klein (1992).

Klein skriver att RPDM skiljer sig fran sa kallade klassiska beslutsmodel ler
pa nagra punkter. Bland annat fokuseras RPDM pa besl utsfattarens bedom-
ning av situationen och inte pa varderingen av olika handlingsalternativ.
Modellen forklarar ocksa hur manniskor kan fa sina erfarenheter av olika
Situationer att fungerai beslutssituationer. Dessutom gér modellen géllande
att erfarna bedutsfattare kan plocka fram ett forsta tillfredsstéllande hand-
lingsalternativ, som dock inte behtver vara optimalt, utan att behtva 6ver-
vaga en mangd alternativ.

Dynamiskt bedutsfattande

Ett begrepp som & kdnnetecknande for réddnings edarens situation, dvs un-
der dennes arbeten med att utforma och fatta besut under réddningsinsatsen,
& sakallat dynamiskt bed utsfattande. Dynamiskt bed utsfattande kanne-
tecknas, enligt Brehmer (1995a) av fyra saker,

en serie beslut & nodvandiga for att na ett mal, dvs att uppna och
behallakontrollen i en situation & en kontinuerlig process med
flerabeslut, dar vart och ett beslut endast kan finnasi sitt sam-
manhang,

dessa beslut & inte oberoende, dvs senare bedut & paverkade av
tidigare bedlut, vilkai sin tur kommer att paverka senare beslut,

underlaget for besluten forandras, dels autonomt (av sig g§évt) och
dels som en 6ljd av tidigare bedlut,

besluten (serien av bedlut) utférsi realtid.

En dynamisk bedlutssituation bestar sledes av en situation med ett eller flera
problem som ska ldsas. For att |6sa detta eller dessa problem krévs flera
beslut i sekvens som &r riktade mot samma mal (att |6sa proble-
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met/problemen) och att beslutsfattaren far information om delbed uts inver-
kan pa omvérlden. Det finns darfor majligheter att i senare beslut korrigera
eventuella negativa konsekvenser av tidigare bedut i sekvensen. Dessutom
forandras situationen med tiden bade som en foljd av beslut och av sig .

Dynamiska beslutssituationer & vanliga. Lind et al (1984) skriver bland annat
att ett parti schack &r ett typiskt exempel paen dynamisk beslutssituation,
med ett undantag - i schack &r tiden ordinal, dvs vérlden foréndras inte
kontinuerligt med tiden utan i ordnade steg som kan vara olika langa. Under
den tid en spelare anvéander for att bestémma sig for nasta drag vantar vérl-
den utan att féréndra sig. | vissa léagen anses det som god taktik att gora ett
drag som forandrar stallningen sa lite som majligt, bara for att se vad mot-
standaren gor och darmed kan spelaren eventuel It forsta situationen béttre.

Fordelat bedutsfattande

Ett annat begrepp som &r vasentligt fér &minstone i ndgon mening storre
raddningsinsatser, & s kallat fordelat besutsfattande. Fordelat bed utsfat-
tande innefattar, enligt Brehmer (1995b), tva olika aspekter: dels en fysisk
aspekt vilken innebér att en ensam manniska endast kan paverka ett begran-
sat omrade, och dels en kognitiv aspekt vilken innebar att en ensam méanniska
endast kan behandla en viss begransad mangd information. Konsekvensen av
detta & bland annat att en i ndgon mening storre raddningsinsats inte kan
utformas av en ensam person. |nsatsen maste delas upp i ett antal enheter
vars storlekar & lampliga med hénsyn till det informationsfldde som kan
hanteras av den individ som kontrollerar respektive enhet samt ocksa med
hansyn till den geografiska spridningen pa skadeomradet. Darmed uppstar
fragan hur dessa enheter ska organiseras for att fungerai sitt sammanhang
under r&ddningsinsatsen.

Brehmer exemplifierar ett antal fragestdlIningar som kan identifierasi sam-
band med fordelat beslutsfattande och som bor vara foremal for fortsatt
forskning om fordelat bed utsfattande. Bland dessa kan namnas,

konflikter mellan olika nivaer i ett hierarkiskt system, dér 1&gre ni-
vaer behdver mer aktuell men mindre generell information om
situationen, medan hdgre nivaer behéver mindre aktuell men mer
generell information om situationen,

behovet av att utforma och anpassa det organi satoriska systemet
efter uppgiften som ska lsas,

behovet av att utforma och anpassa det organi satoriska systemet
efter den tidsfaktor som bedlutsfattaren/bed utsfattarna har att ar-
beta mot,

behovet av att finna metoder att utveckla gemensam forstael se for
uppgiften och uppgiftens krav,

behovet av att utforma och anpassa kommunikationerna efter
uppgiften som ska lésas.
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Brandforebyggande

Begreppet brandforebyggande, eller bara forebyggande, ar ett val inarbetat
begrepp inom kommunal raddningstjanst. Normalt avses atgarder som vidtas
"I forvag", dvsinnan det borjar brinna, i syfte att hindra eller begrénsa skador
till foljd av brand. Begreppet innefattar ocksa verksamhet som syftar till att
forhindra brands uppkomst, som till exempel information och utbildning. Tva
begrepp &r dock centrala, byggnadstekniskt brandskydd samt brandsyn.

Byggnadstekniskt brandskydd

Med byggnadstekniskt brandskydd avses tekniska dtgéarder som utforsi
byggnader med syfte att hindra eller begransa skador till f6ljd av brand. |
huvudsak kan sidana étgarder indelasi passiva samt aktiva system. Passiva
system & sadana som fyller sin hindrande eller begransande funktion utan
aktivering. Exempel pa sddana system &r vissa byggnadsdelar (vaggar, tak,
dorrar, fonster) som provats och klassificerats enligt vissa kriterier. Aktiva
system & sddana som for att fylla sin funktion kraver nagon form av aktive-
ring. Exempel pa ett sadant system & automatisk vattensprinkler.

| reglerna for byggnadstekniskt brandskydd (Boverkets Forfattningssamling,
BFS 1993:57 med andringar BFS 1995:17 samt Boverkets Forfatt-
ningssamling, BFS 1993:58 med andringar BFS 1995:17), anges att bygg-
nader bland annat ska utformas sa att uppkomst av brand forebyggs, sprid-
ning av brand och brandgas inom byggnaden begransas, personer i byggna-
den kan utrymma denna eller réddas pa annat satt samt att réddni ngstjanst-
personalens sakerhet beaktas. Dessutom anges att byggnader vid brand ska
ha sadan barformaga att sakerheten for personal bibehdls under den tid de
kan forvantas vara kvar i byggnaden och sa att sammanstortning forhindras,
om detta kan ledatill att personer eller nérliggande byggnader skadas, samt
att byggnader ska utformas sa att spridning av brand till andra byggnader
begransas.

Boverkets byggregler patalar ocksa att ytterligare brandskyddsdtgarder, ut-
dver de krav som anges, kan kravasi de fall da raddningstjanstens ingripande
inte kan forvantas inom normal insatstid och sadant ingripande & en
forutsattning for att byggnaden ska kunna utrymmas pa avsett sétt och
brandspridning till ndrliggande byggnader ska kunna begransas. Reglerna
namner ocksa byggnadens totala brandskydd, i det avseendet att om bygg-
naden utformas med alternativa brandskyddstekniska installationer utdver
reglernas krav, far avsteg goras fran andra brandskyddskrav, om det alterna-
tiva utforandet anda innebéar att byggnadens totala brandskydd inte blir samre
an om samtliga krav hade uppfyllts.

Byggreglernastaller i vissafall som villkor, eller som exempel pa villkor,
aktiv medverkan av réddningstjanstpersonal eller att man tar hansyn till
raddningstj anstens forutséttningar, for att vara verkningsfulla. Sadan ut-
formning bor ledatill att réddningstjansten har kunskaper eller kénnedom om
byggnadens utformning. Det finns ocksa krav vissa dgéarder i byggnader som
ger okade mojligheter for réddningstjanstpersonal att genomfora insats eller
som & rena sakerhetsdtgarder for personalen. Dessa krav medfor dock inte
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lika stort behov att raddningstjansten har kunskap om hur byggnaden &
utformad. De grundldggande kraven i bygglagstiftningen avser dock att
byggnader ska kunna utformas sa att raddningstjanstens insats inte ar nod-
vandig.

Brandskyddsbestdmmel ser har tidigare utformats sasom preskriptiva, fore-
skrivande regler, dvs att de detaljreglerar byggandet i stor utstrackning utan
att ange négon forvantad skyddsniva. Detta sétt att utforma reglerna sétter
ofta begransningar i mojligheterna att utforma byggnader, begrénsningar som
inte & onskvérda

Ett nyare sétt att utforma brandskyddsbestammelser & med sa kallade funk-
tionshbaserade regler, vilket de svenska brandskyddsbestammel serna numer &r
utformade enligt. S&dana bestammelser & uppbyggda av allmént formulerade
malsdttningar och utifran dessa funktionskrav eller generdllt formulerade
skyddsnivaer som ska uppfyllas. Systemet, som inte anger pa vilket sétt eller
med vilken specifik teknik skyddsnivaerna ska uppfyllas, tillater alaldsningar
som fyller de specificerade skyddsnivaerna.

Brandskyddslaget och LTH - Brandteknik (1994) ger ett exempel pa hur
brandskyddet i byggnader 1dmpligen kan l16sas och den generella strukturen
av berakningsgangen vid projektering gesi figur, nedan.

Bestém geometri, Bestém aceeptabd
, -~ ~=» _ planiGsning samt skyddsniva
J/ anvandning av byggnad
//
/ Bestém dimensionerande

véarde for brandbel agning
och brandtillvéxt

Y

Begam di mensionerande

vérden f6r antal personer
och deras placering

Y

Bestéam utformning
av ett antal kyddsstystem

!
)
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Y

r\ GOr den brandtekniska
ber &ningen

Modifiera
brandskyddet

Aceeptabdl
skyddsniva?

Acceptabdt
utférande

Generell struktur av berdkningsgangen vid projektering. Efter Brand-
skyddslaget och LTH - Brandteknik (1994).
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Funktionsbaserade brandbestammelser kommer, enligt Brandskyddslaget et
al, alltid att till stor del vara baserade pa detaljkrav och specifikationer. Den
principiella lankningen mellan detaljspecifikationer och funktionsbaserade
regler gesi figur, nedan.

START

Tekniska bestammd ser

Dimensionering av for brandskydd
brandskydd

¢\/—\ Detaljbestammel ser

Uppfyller detalj-
bestammel ser?

Funktionsbaserade
bestammel ser

Dimensionerande
T védenforindata
till ber&kningarna

Ber&k ningav brand-
och rokspridning
samt
av utrymning

Acceptabd
skyddsniva

A skyddsnivan
acceptabd ?

Nej

Funktionsbaserad dimensionering. Efter Brandskyddslaget och LTH -
Brandteknik (1994).

| en vanlig dimensioneringssituation grundar sig bedémningar av indata pa en
blandning av statistiskt, empiriskt och experimentellt bestémda varden.
Brandskyddskrav relateras g till kapacitet hos raddningstjanst. Orsak till
detta kan, enligt Brandskyddslaget et al, vara att man annu inte funnit ndgon
metod att vardera olika raddningstjansters kapacitet.

Brandskyddslaget pétalar att av storst betydelse vid projektering &r att in-
satstid, brandbelastning, verksamhet, dimensionerande avgiven brandeffekt
och byggnadsklass véljs rétt. Felaktiga forutsattningar vad géller dessa fak-
torer kan ledatill misstag som & mycket kostsamma att réttatill senarei
byggprocessen. Enligt byggreglerna ska en brandskyddsdokumentation
uppréttas. Av denna ska framga forutséttningarna for utforandet av brand-
skyddet samt brandskyddets utformning. Brandskyddslaget et a pétalar
ocksa att till exempel hojd pa raddningstjanstens stegutrustning bor anges i
dokumentationen om fonsterutrymning med denna utrustning har forutsatts.

Brandskyddsdokumentationen kan forutom vid bygglovansokan bland annat
anvandas vid brandsyn eller av réddningsstyrka vid eventudll insats.
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Brandsyn

Tillsyn enligt 8815 och 16 raddningstjanstlagen kallas ofta brandsyn.
Brandsyn &r en kontroll av brandskyddet vid byggnader eller anlaggningar
som bestdms av regeringen eller den myndighet som regeringen utser. Be-
greppet brandskydd &r inte definierat i lagen. Men med brandskydd avses
normalt atgérder som syftar till minska brandrisker, det vill séga atgarder till
skydd mot brand. Krav som kan stéllas vid brandsyn grundar sig pa radd-
ningstjanstlagens 841. Enligt denna paragraf & agare eller innehavare skyl-
diga att hdlla utrustning for slackning av brand och for livraddning vid brand
eller annan olyckshéndelse och att i dvrigt vidta de atgarder som behovs for
att forebygga brand och for att hindra eller begrénsa skador till foljd av
brand.

Ménga byggnadstekniska |6sningar bygger pa att raddningstjansten kan gora
en insats inom en vissrimlig tid. Sa & falet till exempel med fonsterutrym-
ning eller med automatiska brandlarm. Dessa bada exempel & tamligen vér-
del 6sa som brandtekniska |dsningar om inte raddningstjénsten kan géraen
insats. Dessutom maste insatsen kunna ske inom en visstid som stér i pro-
portion till bland annat den réddningstjanstpersonal och de Gvriga resurser
som finns tillgangliga. UtOver att vara en kontroll av brandskyddet, skapar
déarfor brandsynen en méjlighet for réddningstjansten att inhdmta information
och uppgifter som kan vara av véarde for réddningsstyrkan vid en eventuell
insats. Ofta ligger sddana inhamtade uppgifter till grund for raddnings-
tjanstens insatsplaner, vilka ér ett ags planer over enskilda objekt. Dessa
insatsplaner kan innehdlainformation sdsom angreppsvagars antal och pla-
cering, brandposters antal och placering, brandvéggars placering, sprinkler-
eller brandlarmscentralers placering samt sérskilda risker eller uppgifter om
kontaktpersoner.

Enligt 168 r&ddningstjanstlagen utses brandsyneftrréttare av kommunens
namnd for réddningstjanst. Namnden svarar fOr att den som utses till brand-
syneférréttare har den foreskrivna kompetensen. Enligt 198 réddningstjanst-
lagen har bland annat den som forréttar brandsyn rétt att fatilltrade till
byggnad eller anlaggning som berdrs. Brandsyneforréttare har ocksa rétt att
fa de upplysningar och handlingar som behdvs.

Verksamhet som angransar till brandsyn & delstillsyn enligt l1ag (1988:868)
om brandfarliga och explosiva varor samt sotning (enligt 15 och 1788
raddningstjanstlagen) vilket ocksa faller inom némndens fér réddningstjanst
ansvarsomraden. | vissa kommuner & sotningsverksamhet direkt knuten till
réddningstjanstens organisation.



Del 2, Diskussion

| del 1 redovisas och beskrivs vissa faktorer som pa olika sétt kan anses vara
vasentliga for raddningsinsatsers taktiska utformning. | denna del (del 2)
kommer dessa faktorers faktiska och eventuella betydel se for raddningsin-
satsers taktiska utformning och deras inbdrdes samband att diskuteras samt
att vissa dlutsatser om forebyggande dtgéarder som taktisk resurs dras.

Foljande tva, for den fortsatta diskussionen, grundldggande slutsatser kan
dras utifran del 1 av denna rapport:

For det forsta & réddningstjénstens organisation i huvudsak uppbyggd och
organiserad utifrén raddningsstyrkans storlek, dvs antal personal, samt in-
satstid till olika byggnader eller omréden inom kommunen.

Deriktlinjer som arbetades fram under sextiotalet for dimensionering av
raddningstjanst i huvudsak fasta pa raddningsstyrkans storlek och dessin-
satstid. Hansyn skulle dock tas till grad av industrialisering och 6vrig riskfylld
verksamhet. Denna skulle goras genom subjektiva bedomningar. Nagot annat
instrument att méta brandrisker fanns inte, varfor vérdet av denna hénsyn
darfor kan ifragaséttas.

Slutsatsen ovan leder ocksatill att raddningsinsatser normalt utformas med
sa stor raddningsstyrka som & allokerbar vid den enskilda insatsen, och att
strévan for denna réaddningsstyrka &r att ha sa kort insatstid som méjligt.
Med insatstid avses datid fran larm tills dess inledande effekt av insatsen kan
uppvisas.

For det andra har réddningstjansten mycket begrénsade majligheter att 10sa
réddningstaktiska problem optimalt.

De alraflesta olyckor och raddningsproblem 13g grad av "dppenhet” och ar
tamligen begrénsade situationer, vilka kan |6sas med ett litet antal algoritmer
eller 16sningsmonster. Exempel pa sadana situationer &r |agenhetsbrander och
mindre trafikolyckor. Exempel pa mer komplexa raddningsproblem & sdana
som uppstar vid storre industri- eller lagerbrénder samt olyckor inom
transportsystem sasom flyg- eller jarnvagstrafik. Den radd-
ningstjanstutbildning som bedrivs och den litteratur som finns och som tas
fram for raddningstjansten, bygger pa dessa valkanda och normalt fore-
kommande olyckstyper, dvs begransade situationer med 1&g grad av 6ppen-
het. Indaget av analys/syntesi utbildningssystemet mycket begransat.

Raddningstjansten har sdledes svart att ta sig an situationer och réddnings-
taktiska problem med stor komplexitet, eftersom man normalt inte har varken
erfarenhet eller utbildning for att ta sig an réddningsproblem med stor grad
av Oppenhet dar behovet av att analysera situationen & som storst.
Komplexa réaddningsproblem, dvs réddningsproblem vilka kréver analy-
tiska/syntetiska l6sningar, 10ses darfor genom ett begransat antal, tidigare
beprdvade och valkanda |6sningsmonster eller algoritmer, vilket i de dlra
flestafalen ger mingt ett tillfredsstéllande resultat.

Klein (1992) beskriver en férklaringsmodell for bedlutsfattande under bland
annat raddningsinsatser (recognition-primed decision making, RPDM eller
igenkanningsbaserat bed utsfattande). Modellen bygger pa att bed utsfattaren
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utifran sin erfarenhet kanner igen den uppkomna situationen, och darmed kan
tilldmpa en kand och tidigare beprovad metod for att agera. Det sétt som
kommunal réddningstjanst arbetar pa faller inom ramarna fér denna modell.

Det analytiska/syntetiskainsaget i 16sningar pa raddningstaktiska problem
borde 6ka med 6kande grad av "6ppenhet” eller 6kande grad av kompl exitet.
RPDM bor da vara mer “tillampbart* i mindre, mer begrénsade situationer
dér graden av "Oppenhet” & mindre, se figur nedan.

\J

obegransad situation

ledning

olyckan frén ett bedutsfattande som en
besl utsf et ande- kognitiv process
perspekti v
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Att |6sa raddningstakti ska problem. Det analytiska/syntetiska inslaget i
l6sningar pa taktiska problem bor 6ka med ckande olyckskomplexitet.
Figur efter idé av Lars Fredholm.

Klein (1992) skriver att erfarenhetsbaserade (igenkénningsbaserade) be-
dutsstrategier & mer tilldmpliga vid stor tidspress och i oklara situationer,
medan anaytiska strategier & mer tillampligai situationer som & mer
komplexa och som innefattar en stor méngd information som maste behand-
lasi bedlutsprocessen. Beredskapen for férandringar i den uppkomna situa-
tionen blir simre om raddningsledaren grundar sina beslut utifran en erfa-
renhetsbas, eftersom det for planering for och forutsagelse av en viss for-
andring, sd kallade "omfall", ocksa krévs viss erfarenhet av just den forand-
ringen.

Att analysera situationen noggrant och att da vagain en mangd faktorer, i
vissafall rent av andra faktorer &n vad som erfarenheten ger méjlighet till,
bor ge béttre mojligheter att utforma insatsen taktiskt riktigt eller taktiskt
optimalt. Eventuellt kan ocksa anvandbarheten av vissa metoder identifieras
och utvarderas, metoder som kanske 6verhuvudtaget inte hade stétt att finna
med ett igenkanningsbaserat bed utsfattande. Problemet med att noggrant
analysera situationen &r att dettai mangafall kréver ett visst utokat tidspers-
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pektiv och en viss framférhdlning som inte dltid finns i den uppkomna si-

tuationen. En framtagen och val indvad metod for att analysera olika situa-
tioner i samband med r&ddningsinsats, bér dock kunna uppvéaga och korta
ner denna utokade tid som eventuellt kravs for analys.

En resurs som endast i begransad utstréackning anses som en resurs for
raddningsinsatsers utformning &r sa kallat byggnadstekniskt brandskydd. |
den méan dessa atgarder anvands eller tas med i bedémningar under radd-
ningsinsats gors detta genom ett fatal tidigare kanda |6sningsmonster eller
algoritmer, enligt tidigare resonemang om igenkanningsbaserat beslutsfat-
tande. Risken att atgarderna anvands icke-optimalt eller inte alls under insat-
sen & da stor, eftersom dennatyp av bed utsfattande bygger pa att
situationen tidigare & upplevd och darfor kanns igen. Det kan rent av ledatill
helt felaktiga beslut, eftersom byggnadstekniska brandskyddsdtgarder kan
variera stort mellan olika byggnader.

Det finns vissa foreskrivna byggnadstekniska atgarder som for att kunna an-
vandas eller tillampas forutsétter raddningsinsats. For att inforandgon av
dessa atgarder behdvs da négon form av analys av raddningstjanstens maj-
ligheter att utfora réddningsinsatser samt raddningstjanstens forutséttningar
att paverkatill exempel utrymningsférhallanden eller risken for brandsprid-
ning till nérliggande bebyggelse. | dessafall "binder man upp" och goér
byggnaden beroende av minst den kvaliteten och kvantitet pa utrustningen
som fanns nér byggnaden uppfordes, alternativt att raddningstjansten pa na
got satt atar sig att uppréatthalla viss niva pa utrustning under byggnadens
livdlangd. Det behdvs da ocksa metoder for att jamfora kvalitet och kvantitet
mellan olika utrustningar, i forhalande till byggreglernas krav, metoder som
inte finns.

| vissafall bygger ocksa en viss regels inforande pa att raddningstjansten ar
val fortrogen med en viss byggnad och hur byggnaden & utformad med av-
seende pa brandskyddet. Utbudet och variationsrikedomen med avseende pa
denna utformning & sa stort att det inte finns ndgon som helst mojlighet for
réddningstjanstpersonal att ha kunskap eller kdnnedom om samtliga méjliga
eller tankbara brandforebyggande &tgarder. For att kunna utnyttja de brand-
forebyggande atgarderna som taktisk resurs skulle det istéllet behovas ett
systematiskt sétt att vagain olika brandforebyggande atgarder, utan att ta
hansyn till detaljutfomningen av dtgarderna.

Vid utformningen av i nagon mening normaa byggnader finns det dock inget
egentligt behov av raddningstjanstens insats. Byggnader utformas normalt sa
att bygglagstiftningen uppfylls utan att raddningstjansten utfor
réddningsinsats.

Vid brandteknisk dimensionering av byggnader utifran funktionsbaserade
krav, stéller detta storre krav pa kannedom om raddningstjanstens situation
och dess majligheter att gorainsats, samt att aterforingen till raddningstjans-
ten om det byggnadstekniska brandskyddet & noggrann och systematisk. Det
finns dock ingen metod for att vaga in réddningstjanstens kapacitet vid
brandteknisk dimensionering av byggnader, vilket gor det svart eller rent av
omajligt i nulaget att vagain raddningstjansten vid sddan dimensionering.
Utformningen av byggnader med avseende pa brandskyddet, bor ocksa
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medfdra att sadana byggnader som & komplicerade i ndgot avseende eller
som innehdller speciella brandtekniska l6sningar, stéller storre krav pa
réddningsinsatsers taktiska utformning.

Det bor dock vara léttare att utforma réddningsinsatsen efter det bygg-
nadstekniska brandskyddet, én att utforma byggnaden efter réddningstjans-
tens formaga att utfora raddningsinsatser, eftersom raddningstjanstens for-
maga att utforma raddningsinsatser och |6sa taktiska problem, rimligen for-
andras mer och snabbare an byggnadsbestandet. Detta dels som en foljd av
den tekniska utvecklingen, och dels som en fdljd av politiska bedut.

Normalt betraktas forebyggande som en viss typ av verksamhet, som till ex-
empel att arbeta med brandsyn (tillsyn) eller projektering av byggnadstek-
niskt brandskydd. Denna verksamhet innebér i huvudsak att till&dmpa vissa
regler for vilka atgarder som ska vidtas och pa vilket sétt dessa dtgarder ska
vidtas.

Ett alternativt betraktel sesétt &r att se forebyggande som en visstyp av kun-
skap, vilken tillampasi olika situationer, som till exempel vid brandsyn eller
vid projektering av byggnadstekniskt brandskydd. Till&ampningen av denna
"forebyggandekunskap” ger upphov till vissa férebyggande atgarder. Det gar
da att identifiera tva metoder under det alternativa betraktel seséttet, dels en
regel baserad metod att ta sig an forebyggande och dels en ingenjorsve-
tenskaplig eller ingenjorsméssig metod att ta sig an forebyggande. Savé den
regel baserade som den ingenjorsmassiga metoden utmynnar i verksamheter
som till exempel brandsyn, eller tgérder sdsom aktiva eller passiva system.
Enligt detta betraktel seséttet &r "forebyggande” varken en viss verksamhet
eller vissa agarder, utan i stéllet ar forebyggande en viss typ av kunskap som
i sintillampning utmynnar i viss verksamhet €ller vissa atgérder. Se figur
nedan.

normalt alternativt
Forebyggande ar Foreby ggande
verksamhet. .. arkunskap...
...som innebér ...som tillampasi
tillémpniniav regler... olikasituationer...
..vilket utmynnari vissa ..vilket utmynnar i
atgarder eller viss verksamhet. vissa atgarder.

Tva olika betraktel sesitt pa "forebyggande’.

Ett "normalt" betraktel sesétt pa forebyggande begransar metodiken och for-
stéel sen for att arbeta forebyggande och eventuell metodik att utnyttja fore-
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byggande operativt, eftersom detta betraktel sesitt bygger pa vissaregler och
dessa reglers implementering. Det alternativa betraktel seséttet pa forebyg-
gande ger storre méjligheter att anvanda forebyggande dtgéarder som taktisk
resurs under réddningsinsatser, eftersom detta betraktel sesétt bygger pa att
operatOren, till exempel réddningsledaren, har en viss ingenjdrsvetenskaplig
eller ingenjérsmassig kunskap som denne tillampar vid saval brandsyn eller
projektering som vid r&ddningsinsats.

Inom ingenj6rsvetenskapen och i detta fall inom brandtekniken finns det
fysikaliska samband, modeller och teorier som pa olika sétt beskriver bran-
den, dess forlopp och verkningar. Det finns savé exakta definitioner, sam-
band och modeller som enklare férklaringar och beskrivningar av hur olika
faktorer forhdler sig till varandra. Vissa av dessa forklaringar och beskriv-
ningar kan uttryckas mycket enkelt, till exempel paformen "..& proportio-
nellt mot..", dvs ett dags "tumregler” for hur till exempel olika materialko-
efficienter forhdller sig till varandrai samband med brand. Sadana forkla-
ringar och beskrivningar bor ocksa kunna anvandas for en rad olika syften
&ven under raddningsinsats, till exempel for att beskriva, forklara, forsta,
forutsdga eller beduta.

att beskriva tillstand, handel ser,
(deskriptiva syften) forlopp, handlingar

N . varfor?,
?;f:c;:;( lara (explicita orsaksférklaringar,
kausalitet
att forsta tillsténd, handelser,

(hermeneutiska syften) |férlopp, handlingar

att forutséga

(prognisterande syften) Prognoser

att besluta (normativa
syften)

Syften med att modellera eller att modelIbeskriva ett system.

Pa motsvarande sétt som man brandtekniskt kan gora modellbeskrivningar av
olyckan (branden) bér man kunna modellbeskriva savé syftet med radd-
ningstjanst (vad man vill uppnai det enskilda fallet), som de samlade resur-
serna (raddningstjanstens personalresurser och tekniska resurser samt bygg-
nader och de atgarder som vidtas i byggnader till skydd mot brand). Dessa
olika under raddningsinsatsen (i systemet) ingdende komponenter och som &r
beskrivna pa likartade sétt, bor kunna stéllas mot varandra for att man
dérmed ska kunna utforma réddningsinsatser analytiskt. Viktigt & dock att
sadant sétt att utforma insatser ocksa tar hansyn till att situationen &
dynamisk (dynamiskt beslutsfattande) samt att det ofta sker ett fordelat
bedlutsfattande i denna dynamiska miljo.
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Det bor ga att finna analytiska metoder for att utforma raddningsinsatser
utifran syftet med raddningstjanst, skadans art och de samlade resurserna.
Dessa kan med ett samlingsbegrepp kallas brandtekniska/analytiska me-
toder att 16sa taktiska problem, vilket ocksa skulle medféra metod for att
utnyttja brandfdrebyggande kunskap (vilken har resulterat vissa dtgarder i en
viss byggnad) som taktisk resurs under raddningsinsatser. | forlangningen av
detta bor det ocksa varamajligt att vaga in raddningstjanstens insats vid
brandteknisk dimensionering av byggnader.

En metod som analytiskt tar hansyn till syftet med réddningstjanst, skadans
art och de samlade resurserna, dvs samtliga ingaende faktorer och dess be-
gransningar, bor da ocksa kunna medfora att det eventuellt gér att finna
andra, mer lampliga eller rent av helt nya l6sningsmonster pa taktiska
problem, 8n vad som normalt & majligt genom igenkanningsbaserade meto-
der for utformning. Raddningstjansten bor da med en sadan metod pa ett
optimalt sétt kunna véga in samtliga resurser, inklusive brandférebyggande
atgarder, vid utformningen av raddningsinsatsen.
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Del 3, Slutsatser

Dei den ovanstdende diskussionen framkomna s utsatserna kan sammanf at-
tas enligt foljande.

Réaddningstjanstens organisation & i huvudsak uppbyggd och organiserad
utifrén réddningsstyrkans storlek, dvs antal personal, samt insatstid till
olika byggnader eller omraden inom kommunen.

Detta medfor att raddningsinsatser normalt utformas med sa stor rédd-
ningsstyrka som &r alokerbar vid den enskilda insatsen, och att strévan for
denna raddningsstyrka &r att ha sa kort insatstid som mgjligt. De
kvantitativa aspekterna dominerar saledes 6ver de kvalitativa vid
utformningen av réddningsinsatserna.

K omplexa raddningsproblem |6ses genom ett begrénsat antal, tidigare
beproévade och frén enklare problem valkanda ldsningsmonster eller al-
goritmer, vilket i de allraflestafallen ger minst ett tillfredsstéllande
resultat. R&ddningstjansten har darfér mycket begransade mojligheter att
|6sa réaddningstaktiska problem optimalt.

| de fall brandforebyggande dtgérder anvands eller tas med i bedomningar
under raddningsinsats gors dven detta genom ett fatal tidigare kanda
|6sningsmonster eller algoritmer, dvs pa ett icke-optimalt eller rent av
felaktigt sétt.

“Brandforebyggande” bor i forsta hand betraktas som en visstyp av in-
genjorskunskap, och inte som viss verksamhet €ller vissa atgarder.

Fortsatt arbete bor varainriktat mot att 10sa taktiska problem analytiskt,
for att darmed dka majligheterna for att dels |6sa sadana problem optimalt
och dels for att vagain brandforebyggande kunskap, och de atgarder
denna kunskap genererar, pa motsvarande sétt som évriga resurser, under
raddningsinsatser. Analytiska l6sningar pa taktiska problem bor ocksa
kunna skapa forutsattningar att finna helt nyalosningar pa taktiska
problem.

Det bor i det fortsatta arbetet ocksa vara av stor vikt att betona och ta
hansyn till de kvalitativa aspekterna vid utformningen av réddningsi nsat-
Ser.
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