Vi anser att det &r viktigt att klargora skillnaderna mellan befolkningsskydd och funktionsskydd. Detta bor géras mot bakgrund av syftet
med skyddet.

Vart forslag 4r att befolkningsskyddet bor utga fran att befolkningen skall ges méjlighet till skydd oavsett hur viktig den verksamhet som
bedrivs ar.

Funktionsskydd diaremot bor ses som ett av flera medel att 6ka mojligheterna for viktiga totalférsvars-funktioner att fungera &ven i krig.
Funktionsskyddet bér finansieras inom respektive funktion och avvigas mot andra medel, t ex reservutrustning, som syftar mot samma mal.

Vi anser ocksa att det &r viktigt att den planeringsfilosofi som tillimpas inom beredskapsplaneringen harmonierar med den syn pa
mojligheterna att planera respektive forutse framtiden som man har. Alla bedémningar om krigssamhéllet innehéller stora osékerheter. Om
man accepterar detta maste man ha en planeringsmodell som beaktar dessa osikerheter.

En ensad syn pa foljande utgdngspunkter for beredskapsplaneringen bor tillimpas av alla funktionsansvariga myndigheter. Det bor avila
OCB att verka for en sddan ensning.

Det "skyddsnétstinkande" som ér grunden i OCBs planeringsfilosofi bor utgora en grund dven vid planering av skydd. Detta innebir bl a att
man ¢j bor strava efter att i planeringen bestimma hur krigssambhéllet skall "se ut". I stéllet bor man stréva efter att underlétta for viktig
verksamhet att paga, utan att ta stéllning till att allt annat skall upphora.

En annan viktig del av OCBs planeringsfilosofi &r att man strévar efter att minska detaljrikedomen i beredskapsplaneringen. Bland annat
mot bakgrund av att vi anser att beddmningar om samhdllet i krig innehéller stora osékerheter, och att osékerheterna 6kar med 6kad
detaljeringsgrad samt att bedomningar pa detaljerad mikroniva ar mycket situationsberoende, anser vi detta vara en riktig princip. Denna
princip bor man dérfor tillimpa &ven vid planering av skydd. Det innebér att bedémningar av verksamheter i samhallet i krig bor goras pa
en detaljeringsniva 6ver nivan enskilda verksamheter, i viss omfattning, vid viss plats.

Vi anser att det inte dr lampligt att vid planering av befolkningsskydd helt lata fredssamhillet vara dimensionerande.

Vid begrénsade resurser anser vi att man bor anvianda sig av mojligheten att pa aggregerad niva gora bedémningar av verksamhet i krig.
Detta kan vara grova bedomningar av aktivitetsnivan i olika niringar och bebyggelsetyper inom riskomréaden, t ex citybebyggelse,
industriomraden m m.

Detta underlag bor sedan anvéndas for att grovt bedoma befolkningens fordelning Gver olika omraden. Detta kan i sin tur anvéndas for att
bestdmma lokaliseringen av fysiskt skydd. Bedomningar om aktivitetsnivaer kan exempelvis utga frén studier av resurstillgangar.

Mojligheterna att p4 makroniva gora bedomningar om verksamheter i samhéllet i krig bor dock studeras innan konkreta rekommendationer
kan ges.



