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Flamskyddsmedel — ett miljéproblem

Inledning
Vissa flamskyddsmedel har negativ inverkan pa miljon samtidigt som de torde ha en positiv inverkan pa brand-skyddet.

I det hir Aktuellt-bladet, som bygger pa en promemoria, utarbetad pa Risk- och mijoavdelningen, beskrivs problemet med flamskyddsmedel
och Réddningsverkets roll och ansvar.

Bakgrund

For att minska risken for anténdning av brinnbara dmnen, framst plastprodukter, tillsitts flamskyddsmedel. De ska ge skydd mot
antdndning fran mindre tindkéllor som glod eller en liten laga. En kraftigare tindkélla antdnder det som skyddats och materialet brinner.
Det finns en uppenbear risk att flamskyddat material eller utrustning anses vara brandséker.

Manga andra metoder finns att skapa ett bra brandskydd. Ett stort antal flamskyddsmedel har tyvérr negativ inverkan pa miljon.

Flamskyddsmedel péverkar miljon under hela varans livslingd. Salunda sker 6verforing av oonskade substanser till miljon vid tillverkning av
flamskyddade varor, vid anvandning: av varorna och vid kassation2 och deponering av produkters . Halterna dkar i miljén och djur i hela
Sverige bir spar av de &mnen som ska hindra brander i mobler, TV-apparater, datorer mm. Miljopaverkan kan dven uppsta i samband med
brénder i upplag med flamskyddade varors.

Kemikalieinspektionen (Keml) fick 1989 i uppdrag av regeringen, att tillsammans med Naturvardsverket, utarbeta forslag till atgéirder for att
begrinsa anvindningen av sddana dgmnen som kan ha sarskilt skadlig inverkan pa miljén. En av de &mnesgrupper som pekades ut i detta s k

begransningsuppdrag var de bromerade flamskyddsmedlen. 1991 antog riksdagen

en proposition om att anvandningen av bromerade flamskyddsmedel bor begrinsas kraftigt. Keml startade ett flamskyddsmedelsprojekt som
utvidgades till alla typer av flamskyddsmedel. Det finns ca 350 olika produkter for flamskydd. Ett 20-tal av dem anvinds i stérre omfattning
och Keml valde ut sju f6r ndrmare studier. Dessa d&mnen é&r stabila och bioackumuleras. I spridningsmonster och kemisk uppbyggnad liknar

de PCB.

Keml:s utredning redovisas i en slutrapport "Flam-skyddsmedelsprojektet"s. Naturvardsverket har ocksa i flera rapporter beskrivit
problemen och har flamskydds-medel bland de &mnen som ges hog prioritet for fortsatt atgérdsarbete. Relevanta rapporter fran SNV ér
"POP — Stabila organiska miljogifter"s och om "Langlivade organiska &mnen och miljon"7.

Sambhdillet kréver att det finns ett brandskydd och skyddsnivan faststills i riktlinjer och standarder. Flamskyddsmedel kan vara ett
verkningsfullt medel som da star i kontrast till miljGintresset.

Jamforelser kan goras med haloner, pcb, freoner och asbest. Dessa dmnen har varit bra ur brandskyddssynpunkt men &r miljéstérande och
darfor forbjudna eller omgérdade med restriktioner. Nu kan man pa goda grunder tro att i férsta hand vissa av de bromerade
flamskyddsmedlen kommer att gd samma 6de till métes. Det pagér utvecklingsarbete for att fa fram nya flamskyddsmedel.

Forsknings- och utvecklingsliget

Keml:s slutrapport redovisar forskning som pavisat forekomst och dkande halter av bromerade flamskydds-medel i miljons. Institutionen for
miljokemi vid Stockholms universitet har visat hur medlen sprids och att de kan sparas i ménniskors blod. Men effekter pd ménniskan ar
svéra att finna eftersom manga faktorer samverkar i ett komplext system och prov kan inte gorase. Undersdkningar som antyder ett
samband mellan flamskyddsmedel och elallergi refereras bl a av TCO1o. En engelsk forskargrupp fran universitetet i Surreyii hévdar att ett
flamskyddsmedel ligger bakom plétslig spadbarnsdod. Lénsstyrelsens naturvardsenheti2 i Alvsborgs lin misstéinker att det finns ett samband
mellan ldnets dlgsjuka och dessa medels forekomst i vattendragen kring textilindustrin. P4 Naturvérdsverkets uppdrag ska ett
forskningsuppdragis genomf6ras for att ta reda pa om det finns ett samband mellan &lgsjuka och forekomsten av flamskyddsmedel i
naturen i Viskadalen. Amnen med dessa egenskaper har visat sig ge beteendestorningar hos vissa djur.

Internationellt drivs arbete inom bl a EU, OECD med att begrénsa riskerna med bromerade flamskyddsmedel. Betriffande PBB och PBDE
finns vissa forbud och regleringar. Industrin har gjort ett atagande som r6r produktion av just dessa tva och flera tillverkare har deklarerat
att anvandningen har upphort.i4 Nér bruket av bromerade flamskyddsmedel begrinsas kommer dock anvindningen av bl a klorhaltiga
fosfater att 6ka. Aven dessa kan orsaka miljostorningar.1s

Inom EU drivs samtidigt ett omfattande arbete med att harmonisera standarder for brandskyddskrav och att utveckla metoder for prov.
Normalt &r detta funktionskrav vari t ex en hel mobels eller inredningsdetaljs beteende vid brand ska bedémas. Det anges inte uttryckligen
att flamskyddsmedel ska anviandas. Keml har kartlagt vilka krav som stélls pé olika produkter samt vilka myndigheter som stéller dessa
kravie.

Réddningsverket har 1atit genomfora en litteraturstudier7 som visar vilka &mnen som bildas i samband med brand i avfallslager eller andra
anldggningar dér flamskyddsmedel finns i storre méangd. Kunskapen om detta ska utgora underlag till rad om atgérder som i sin tur ska
forebygga brandskador och skydda miljon i samband med brinder. En slutsats 4r att om 1000 TV-héljen brinner och dessa innehaller 20
vikt-% bromerade flamskyddsmedel av typen PBDE sa &r det tinkbart att det vid en sddan brand kan ske ett utslépp av flera hundra kg
PBDD/PBDF (dioxiner och furaner). Av detta utgors ca 1 kg till 10 kg av toxiska PBDD/PBDF.

Verket har inte funnit studier som visar pa nyttan av flamskyddsmedel. Men naturligtvis har brénder forhindrats. Det saknas dven metoder
for att avviga risker mellan olika sikerhetsomraden. I vissa fall har brandskyddsintresset haft storre genomslag én skyddet for miljon och



hélsan.
Réddningsverkets roll

Som myndighet ska verket medverka i forebyggande av brand, férebygga olyckor med transport av farligt gods, samordna raddningstjanst
och verka for att olycksriskerna minskar. Verket har en central roll vid tillsynen av att rdddningstjdnsten fungerar vil samt ger rad och
utbildar kommunernas raddningstjanstpersonal.

142 § raddningstjanstlagen (1986:1102) finns bestimmelser om att nér det behovs for att forebygga att méanniskor skadas pa grund av
brand far regeringen foreskriva om att material far anvéndas i 16s inredning i byggnader eller andra anldggningar endast efter godkdnnande
(typgodkénnande). En foreskrift som niarmare reglerar hur detta avsags ske har tidigare funnits i rdddningstjéanstférordningen (1986:1107).
Bestammelsen har hittills inte utnyttjats. I och med Sveriges anslutning till den EU har forutsittningarna for en typgodkénnandeverksamhet
fordndrats. Det &r troligt att bestimmelsen 142 § i sin nuvarande utformning inte kommer att tillimpas. Inom EU har man sedan 1986

arbetat med ett direktiv om brandskydd hos 16s inredning i offentlig miljé. Om detta direktiv antas kommer det att bli nddvéndigt att anpassa
den svenska lagstiftningen.

1 "Begransninguppdraget"is av Keml, foreslas atgirder hos olika tillsynsmyndigheter for att begransa kemikalieanvindningen.

Myndigheter som beslutar om foreskrifter eller allménna rad ska utreda kostnadsméssiga och andra konsekvenser av sina beslut. Dessutom
ska hinsyn tas till miljépolitikenio.

Réddningsverket har ett stort ansvar for utvecklingsarbete och for att 6ka kunnandet. S6kandet av alternativa metoder, som &r miljomassigt
acceptabla, ska prioriteras. BRANDFORSK inleder genom sitt program for 1997-99 ett arbete med att undersoka bl a behovet av andra
tekniska l6sningar som ett alternativ till flam-skyddade byggmaterial och inredningsdetaljer. R4ddningsverket dr intressent i
BRANDFORSK och har medverkat vid framtagning av forskningsprogrammet.

Mot bakgrund av pévisade negativa miljoeffekter bor Réddningsverket frimja andra brandskyddstekniska I6sningar som helst ocksa bor ge
skydd mot mer #n antéindning. Brandskyddskraven &r en viktig och i vissa fall oeftergivlig sikerhetsfaktor.

Réddningsverket ska ha en helhetssyn pa skydd och se alla aspekter av myndighetens arbete och dirfor soka miljoméssigt sikra metoder
som alternativ till flamskyddsmedel.

Slutsatser och forslag

Réddningsverket vill medverka till att anvéindningen av miljéstérande flamskyddsmedel upphor eller minskar. En eventuell utfasning ska ske
med tillvaratagande av brandsékerhetsintresset.

Réddningsverket ska genom egna FoU-satsningar och i samverkan med andra bidra till 6kat kunnande om flamskyddsmedlens inverkan pa
miljon i samband med brand eller andra olyckor.

Réddningsverket ska medverka med underlag for andra myndigheters beslut om anviandning av flamskyddsmedel och frimja nyttjandet av
alternativa brandskyddsatgirder.

Forkortningar

PBB Polybromerade difenyletrar

PBDE Polybromerade bifenyletrar

PBDD Polybromerade dibensodioxiner

PBDF Polybromerade dibensofuraner

PCB Polyklorerade bifenyler
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