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Forord

Denna forstudie ar en av tre studier som genomfordes under perioden 2018 till
2019 pa uppdrag av MSB. Forfattarna vill rikta ett stort tack till MSB for stod
och vigledning under forstudiens genomforande. Inom ramen for férstudien
har intervjustudier genomforts, dar totalt 19 personer pa ledande befattningar
frén totalt 16 olika raddningstjanster deltagit. Forfattarna vill rikta ett stort
tack till den raddningstjanstpersonal som deltog i studien och bidrog till det
vardefulla underlag som delar av rapporten baseras pa.

Under projektets gang har det forekommit informationsutbyte mellan de tre
forskningsutférarna och ett gemensamt deltagande i vissa workshoppar.
Forfattarna vill rikta ett stort tack till Lunds universitet och Karlstad
Universitet for ett gott samarbete.
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Sammanfattning

I forstudien presenteras 6versiktligt fyra identifierat viktiga
forskningsomréaden; raddningstjanstens utmaningar, teknik och metodik med
fokus pa hur ny teknik och nya metoder kan integreras i riddningstjanstens
arbete, utmaningar med nuvarande och framtida samhallsutveckling,
forutsattningarna for effektiva raddningsinsatser och forutsiattningarna for
larande inom raddningstjansten. Rapportens resultat, diskussion och slutsatser
samt forslaget om framtida forskningsinriktning bygger pa dessa omraden,
vilka sammanfattas nedan.

Riddningstjinstens utmaningar, teknik och metodik

I kapitel 2 beskrivs raiddningstjanstens utmaningar och vanligt forekommande
teknik, taktik och metodik for typfallen brand i byggnad, brand i terréang, brand
i fordon och brand i undermarksanliaggningar. Kapitlet beskriver ocksa
teknikanvandandets och teknikutvecklingens koppling till ergonomifragor,
raddningspersonalens arbetsmiljo och miljopaverkan. Kapitlet bygger pa
erfarenheter fran litteraturstudier, genomforda forskningsprojekt och
diskussioner med riddningstjansten. Dessa diskussioner innefattar séval de
inom ramen for denna forstudie genomforda intervjuerna, som tidigare
diskussioner i samband med seminarier, konferenser och forskningsprojekt.

......

de inom ramen for forstudien genomforda intervjuerna, det identifierats ett
behov och en tydlig nytta av en fordjupad samverkan mellan raddningstjanst,
forskarna och utbildningen vid MSB:s skolor. De beskrivningar som ges pa
specifika utmaningar inom de olika omradena ska ses som exempel, men
beskriver i stort behovs och kunskapsldget inom respektive omrade. Inom flera
av delomradena finns det virldsledande forskning och spetskunskap inom
Sverige. Exempel pa sidana omraden ar brand i undermarksanliaggningar,
raddningstjanstens forméga eller miljopaverkan fran och alternativa metoder
till skumanviandning. Inom andra omrédet finns att identifierat behov av
fordjupad tvarvetenskaplig samverkan pa bade ett nationellt och ett
internationellt plan. Sa ar fallet exempelvis inom delomradet skogsbrand.

I bilaga 3 ges en historisk tillbakablick pa utvecklingen av
raddningstjanstrelaterad teknik och en beskrivning av vanligt forekommande
teknik och metodik i Sverige och Norge.

Utmaningar med nuvarande och framtida samhillsutveckling

I kapitel 3 ges en overblick over svensk raddningstjansts nuvarande och
framtida utmaningar kopplat till den stindigt pagaende samhaillsutvecklingen.
I detta kapitel beskrivs ocksa raddningstjanstens syn pa ett antal i forvag
definierade utmaningar, som identifierats genom inledande intervjuer samt i
tidigare genomforda forskningsprojekt. Raddningstjanstens asikter har i



huvudsak samlats in genom diskussioner och de inom ramen genomforda
intervjuerna.

P& den avslutande workshoppen som genomforts inom forstudien har de
deltagande raddningstjansterna fatt vardera ett antal, i intervjustudien
identifierade utmaningar, i forhéllande till varandra avseende vikten av ny
forskning inom omradet. Nya energibarare i fordon, alternativ till
fluorinnehallande skum och nya alternativa slickmetoder samt utmaningar
kring nya byggnadsmaterial var ndgra av de omraden dar raddningstjansterna
ansag kompletterande forskning viktig. Speciellt inom omradet nya
energibarare i fordon var det manga respondenter som kiande att
grundlaggande kunskap om och metodstod for brandslackning av
littumjonbatterier saknades. Inom kunskapsomradet skumanvindning och
alternativa slackmetoder lyftes fram att en viss osdkerhet om
skumanviandningens miljo- och halsoeffekter, speciellt stillt i forhallande till de
varden som kan raddas. Gillande nya typer av byggnadsmaterial och nya
konstruktionslosningar framkom att ménga av de intervjuade
raddningstjansterna fann det svart att f6lja utvecklingen i byggbranschen och
forsta vilka konsekvenserna en brand kan fa vid anvindning av nya
byggnadsmaterial eller med nya byggnadskonstruktioner. Ytterligare upplever
respondenterna att kommunikationen mellan sévil de operativa och de
forebyggande avdelningarna inom raddningstjansten som mellan
raddningstjansten i stort, byggbransch och forskning kan forbattras. Flera lyfte
fram behovet av kunskapsuppbyggnad inom och forstaelsen for brandférlopp i
komplexa byggnader och anldggningar som ett viktigt omrade for
kunskapsoverforing mellan forskare och praktiker.

Flera andra omréden som exempelvis samordnad ledning vid stora
skogsbrander, forstdelse for parametrar som styr en skogsbrands riktning och
utbredning, undermarksanliaggningar och totalférsvarets uppbyggnad
diskuterades ocksa och négra deltagare framholl svarigheterna att prioritera
mellan omraden som alla anségs viktiga.

Forutsiattningarna for effektiv riaddningsinsats

I kapitel 4 beskrivs forutsiattningarna for att bedoma en raddningsinsats
effektivitet. Syftet har varit att identifiera och beskriva olika effektivitetsmatt
och metoder for bedomning av effektivitet som kan appliceras pa
raddningsinsatser. Den i projektet genomgéngna litteraturen och genomforda
intervjuer visar pa att det idag inte finns ett genomarbetat och bra sitt att méata
effektivitet for en raddningsinsats, men att flera respondenter ser behovet av
att kunna jamfora exempelvis forvantad forméga och faktiskt utfall, utfall i
forhallande till inledande forutsiattningar eller utfallet av olika teknik och
metoder vid liknande skadehindelser.

I forstudien har forhallandena och forutsittningarna for att méata effektivitet i
England och USA studerats. I dessa lander ar arbetet med effektivitet mer
belyst och matt pa effektivitet har foreslagits och anvénds. I en vidare studie
kan det vara intressant att ocksa se hur dessa lander anvander verktyg for
formégebedomningar och hur de kan kopplas till lika effektivitetsmaétt. I de



genomforda litteraturstudierna har det dominerande effektivitetsmattet varit
kostnad, medan dven andra effektivitetsmétt som antalet skadade eller doda,
tid till insats och brandens spridning ocksa anvints.

Respondenterna ser fordelar med att kunna mata effektivitet med hénsyn till
lokala forhéllanden och forutsiattningar ocksa som ett led i att utvecklas och
forbattra den totala forméagan.

Forutsittningarna for lirande inom riddningstjinsten

I kapitel 5, dar raddningstjanstens och andra organisationers forutsattningar
for larande beskrivs, framgar att samhallsutmaningarna okat och att det finns
behov av ny kunskap och nya fardigheter. Samtidigt speglar inte innehall och
upplagg i raddningstjanstens utbildningar och 6évningar fullt ut den nya
sambhéllsbilden, och det kan vara svart for den enskilda raddningstjansten att
utfora en opartiskt och neutral omvarldsbevakning for att halla sig uppdaterad
kring nya ron. Det framkommer ocksa att kunskap och erfarenhet séllan sprids
mellan de olika raddningstjansterna, och att det upplevs finnas en tréghet i
arbetet med forandring och utveckling.

Pa lokal niva finns det goda exempel som gynnar larande inom
raddningstjansten, s som lokalt framtagna system och arbetssitt. Risken med
att inte ha centrala system for erfarenhetsaterforing och larande ar att kunskap,
lardomar och information inte sprids utanfér den egna organisationen och inte
kommer fler riddningstjanster till nytta. De organisatoriska forutsiattningarna
for larande varierar dock mellan olika raddningstjanster och det kommer
sannolikt inte att finnas ett arbetssitt som passar alla organisationer utan
arbetssittet bor medge lokala anpassningar. Det finns redan idag exempel pa
nationella initiativ som gynnar larande, dir MSB:s nya satsningar pa
vagledningar &r ett av dem. I en utveckling av ett gemensamt system for
larande finns ocksa goda exempel fran exempelvis polis eller sjofart som kan
vara relevanta for riddningstjansten.

Huvudinriktningar for framtida forskning

Resultaten pa forstudien visar pa ett antal omréaden, dar fortsatt forskning och
utveckling i ndra samverkan mellan myndighet, forskarsamhille och
raddningstjanst skulle gynna raddningstjanstens utveckling. Dessa framtida
forsknings- och utvecklingsaktiviteter kan delas in i ett antal huvudomraden;
teknik-, taktik- och metodikutveckling, forskningsaktiviteter kopplade till
larande och erfarenhetsaterféring, framtagande av processer for och aktiviteter
kring samproducerad forskning gillande samhéllsutvecklingens paverkan pa
radddningsinsatsen. For att na en effektiv 16sning pa de identifierade problemen
kan flera organisationer eller sektorer behova samverka, dock anses viktigt att
en organisation ges huvudansvaret for att leda satsningen inom respektive
delomrade i syfte att sikerstilla framdrift och leverans. En utmaning att
sarskilt beakta dr hur riddningstjansterna kan goras delaktiga i det vidare
arbetet, utan att raddningstjanster med begrinsade resurser till férfogande
tvingas sta utanfor.
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1. Inledning

Enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska raddningstjanst
planeras och organiseras sa att riddningsinsatserna kan paborjas inom
godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt siatt. Detta innebar att
raddningstjansten behover vara utrustad, forberedd och tranad for den typ av
olyckor som kan férvintas ske inom deras geografiska ansvarsomrade.
Kommunen har ocksa ett ansvar att informera om vilken tillganglig formaga
som finns att genomféra for dessa raddningsinsatser. Kommunen redogor for
detta dels i en risk- och sarbarhetsanalys, som ocksa redovisas till MSB, och
dels i den kommunala handlingsplanen for skydd mot olyckor. LSO syftar till
att ménniskor ska ges ett likvardigt skydd mot olyckor, oberoende av var i
landet de bor.

Det grundldggande syftet med en raddningsinsats ar att hindra och begransa
skador pa ménniskor, egendom och milj6. En rdiddningsinsats ska genomforas
med raddningspersonalens sikerhet i beaktande. For att sakerstilla
personalens arbetsmiljo ska en riskbedomning och analys goras infor och
I6pande under den pagaende raddningsinsatsen. Idag finns ingen vedertagen
metod att méta hur effektivt en riddningsinsats har genomforts och
utvirderingen av radddningsinsatser sker pé olika sitt inom de olika
raddningstjanstorganisationerna. Det finns inte heller nagra sjalvklara
effektivitetsmatt och effektivitet kan innebara olika saker beroende pa vilken
intressent som utvarderar riddningsinsatsen. Exempelvis kan
raddningstjansten sjalva och den enskilde drabbade bedéma riaddningsinsatsen
som effektiv om ingen skadats eller omkommit i branden, medan andra
intressenter ocksa kan ha synpunkter pa om stora ekonomiska viarden forlorats
for att skydda liv och hélsa, om sekundéra skador uppstatt av att slackmedel
fororenat narmiljon, eller om branden spridits till narliggande bebyggelse.
Samhillets forandring och utveckling, med krav pa effektivare
markutnyttjande, mer komplexa byggnader och anldaggningar, krav pa
energibesparingar och en fossilfri transportsektor innebar nya utmaningar for
raddningstjansten. Utvecklingen innebar ett behov av anpassning av teknik,
taktik och metodik vid raiddningsinsatser.

Avflyttningen fran glesbygdsomréaden innebar forandrade forutsattningar for
raddningstjansten att rekrytera ny personal och kan vidare paverka
forutsiattningarna for hur en raddningsinsats kan genomforas. Med begrinsade
personella resurser, vid nya organisatoriska strukturer eller alternativa former
for forsta insatser kan teknik behova kompensera for och komplettera en lagre
bemanningsgrad for att uppratthélla ett likvardigt skydd mot olyckor. Samma
teknik kan, i organisationer med mer resurser, istéllet anvandas for att
underlitta eller gora raiddningsinsatsen mer effektiv.

Att inféra ny teknik och innovativa metoder kan utgora en stor utmaning,
speciellt i mindre organisationer. Idag finns inget enhetligt system for att
utvirdera effekten av den ny utrustningen kopplat till de lokala
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forutsattningarna. Ny utrustning och ny taktik behover kopplas till den aktuella
organisationens forutsattningar gillande bemanning, befintlig utrustning och
mojligheter till utbildning och implementering. Behovet av ny utrustning och
taktik kan ocksa paverkas av formégan hos den aktuella organisationens
samverkanspartners.

1.1 Syfte och mal

Forstudien belyser tvé av de tre inriktningarna inom ramen for utlysningen;
Vad innefattar effektiva rdddningsinsatser for olika typer av hdandelser samt
Hur ndar vi ut med kunskap och vem behover kunskapen kopplat till effektiva
rdddningsinsatser?

Syftet dr att identifiera mojliga effektivitetsmatt for att utviardera
raddningsinsatser inom brandomradet baserat pa idag forekommande teknik,
taktik och metodik, raddningstjanstens nuvarande utvecklingsbehov samt
mojliga framtida utmaningar genom en litteratur- och intervjustudie och
genom workshoppar. Syftet ar ocksa att kartldgga hur erfarenhetsaterforing
och kunskapsuppbyggnad idag bedrivs inom och utanfér raiddningstjanstens
organisation, hur kunskapséverfoéring sker mellan olika raddningstjanster,
mellan raddningstjansten och forskarsamhaéllet samt inom och mellan andra
parallella organisationer.

Malsdttningen ar att resultatet fran forstudien sedan kan anvéndas till att
utforma hur en forskningsinsats bor se ut under den kommande
femarsperioden, dar aktuell forskning implementeras i teknik-, taktik- och
metodikutveckling anpassad for morgondagens raddningsinsats. Slutligen ar
en malsittning att resultatet fran forstudien och det vidare arbetet kan utgora
en vigledning for hur kommunerna, i enlighet med forslag i SOU 2018:54 om
effektivare kommunal rdddningstjanst, beslutar om och beskriver vilken
forméga de bor ha i sin verksamhet.

1.2 Malgrupp

Forstudien riktar sig i forsta hand till personal inom riaddningstjansten som
arbetar med insatsplanering och forberedande uppgifter infor en
rdddningsinsats mot brand, raiddningsledningen och annan operativ
raddningspersonal samt MSB och dess utbildningsorganisation.

1.3 Avgransningar

Arbetet inom ramen for denna forstudie har inriktats pa brandomradet. Detta
innebar att exempel och forutsattningar beskrivna i rapporten avser framforallt
de forutsittningar som giller for brandrelaterade incidenter och olyckor.
Resultatet kan dock i manga fall 4ven appliceras pa andra olyckstyper.

I den intervjustudie som har genomforts har raddningstjanster som
representerar heltid och deltid samt storstad och landsbygd deltagit. De
intervjuade raddningstjansterna ar spridda 6ver landet, men representerar inte
till fullo samtliga regioner. Andelen kvinnor som deltagit i intervjuerna utgor
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endast omkring 10 % av det totala antalet intervjuade personer, vilket dock
overstiger den andel (5,5 %) som enligt SOU 2018:54 utgor kvinnlig
raddningstjanstpersonal i uttryckningstjanst. Da den avslutande workshop som
héllits under 2019 ocksa innefattat samma raddningstjanster som deltagit i
intervjustudien galler dessa avgransningar dven workshoppens resultat.

Fragorna som har ingétt i intervjustudien har sin grund i tidigare
forskningsresultat, tidigare samverkan med raddningstjansten samt tidigare
relevanta framtidsstudier, genomf6rda av RISE eller externa aktorer. Detta
innebar att frdgorna ar avhiangda svaren och resultaten i dessa tidigare studier
och att nagot delomrade kan ha forbisetts. Intervjufragorna aterspeglar saval
raddningstjanstens forebyggande arbete, lednings- och organisationsfragor,
men har haft ett storre fokus pa raddningstjanstens operativa insatser.

1.4 Metod

Arbetet inom ramen for forstudien har innefattat litteraturstudier, intervjuer
med olika riddningstjanster och andra organisationer samt workshoppar.
Resultaten redovisas i olika kapitel i rapporten men bygger i stor del pa fem
olika arbetspaket med olika inriktning som genomfordes inom projektets ram:

e Arbetspaket 1: kartliggning av befintlig teknik och metod frimst genom
att sammanstilla tidigare genomférda projekt inom RISE, men ocksa
genom intervjuer.

e Arbetspaket 2: sammanstillning av framtidens teknikutveckling och
utmaningar genom litteraturstudier, omviarldsbevakning och
intervjustudier.

e Arbetspaket 3: sammanstéllning av olika perspektiv pa effektivitet och
mojliga effektivitetsméatt genom en litteraturstudie kombinerat med
intervjustudie samt en kartlaggning av hur andra organisationer
arbetar med effektivitet.

e Arbetspaket 4: kartliggning av forutsiattningar for det organisatoriska
larandet inom raddningstjansten med utgangspunkt fran tidigare
litteratur, intervjuer och workshops. Det ges dven exempel pa hur
andra organisationer arbetar med larande.

e Arbetspaket 5: Kartldggning av framtida forskningsbehov genom
diskussion och analys kring resultat, bade internt inom RISE och
externt vid en workshop tillsammans med ett flertal raddningstjanster.

Nedan ges en beskrivning pa de enskilda metoderna som anviandes inom de
fem olika arbetspaketen.

1.4.1 Litteraturstudie

Litteraturstudien har framst innefattat f6ljande delomréden; 1) teknik, taktik
och metodik for raddningstjansten, 2) framtidens samhallsutmaningar inom
raddningstjainstomradet, 3) effektivitet och effektivitetsmatt samt 4)
erfarenhetsaterforing och organisatoriskt larande inom raddningstjansten och
hos andra relevanta aktorer. Litteraturstudien har fokuserat bade pa projekt
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som har genomforts inom eller i samverkan med RISE (tidigare SP Sveriges
tekniska forskningsinstitut) och av externa nationella och internationella
aktorer.

Sokningar gjordes savil i vetenskapliga databaser (exempelvis Scopus,
ScienceDirect, ResearchGate och DiVA), som i mer popularvetenskapliga
sokmotorer och databaser (exempelvis Google Scholar). Da nyheter, kunskap
och omvirldsbevakning inom raddningstjinstomradet ocksa ofta presenteras i
facktidskrifter och forum pa internet (exempelvis Utkiken och relevanta
hemsidor) har dven dessa inkluderats i den genomforda litteraturstudien.
Litteraturstudien har ocksd innefattat samverkan med RISE
kompetensplattformar inom omradena raddningstjanst (FIRST), fortifikatorisk
kompetens (CFORT), sidkerhet i undermarksanliaggningar (TUSC) och sdker
branslelagring (Fuel Storage Safety). De aktuella kompetensplattformarna
ansvarar for omvarldsbevakning, forskning och utveckling inom sitt respektive
omrade och har utgjort en bas for kunskapsinhdmtning inom dessa omraden.

Den utvalda litteraturen har sammanstallts i relevanta delar under kapitel 2 till
5. Det sammanstéllda materialet har ocksa utgjort grunden till de
fragestillningar som diskuterats under de genomforda intervjuerna samt vid de
genomforda workshopparna.

1.4.2 Intervjustudie

Intervjustudien genomfordes i syfte att inhdmta aktuell information gillande
fragestallningar kring raddningstjanstens syn pé effektivitet, utveckling,
erfarenhetsaterforing och samhéllsutvecklingens paverkan pa
raddningstjansten. Fragestillningarna redovisas i bilaga 2.

Intervjuerna var semistrukturerade, vilket innebar att frigorna stélldes och
respondenterna tilldts att prata fritt kring fragan sé lange de holl sig till det
aktuella amnet, samt att den som intervjuade hade mojlighet att fritt stilla
fordjupande f6ljdfragor da det anségs lampligt. Fran rdddningstjansten
intervjuades totalt 19 personer som representerade 16 olika raiddningstjanster.
Intervjuerna spelades in och transkriberades i sin helhet. Av intervjuerna
genomfordes 15 via telefon eller Skype och fyra intervjuer genomférdes via
personliga moéten.

Vid urvalet av respondenter togs hiansyn till f6ljande parametrar; storlek pa
stad och raddningstjanst, geografisk spridning, heltid- eller deltidsorganisation
samt variation av riskobjekt inom det geografiska ansvarsomradet.
Respondenterna utgjordes av personer med olika befattningar, alder och kon.

Forutom intervjuer med raddningstjanst har semistrukturerade
telefonintervjuer genomforts med polis och sjofart for att erhélla storre
forstaelse for metod, verktyg och processer som dessa organisationer anviander
sig av vid arbetet med erfarenhetsaterforing. En telefonintervju har ocksa
genomforts med representant pA MSB for att erhélla storre forstaelse for deras
roll kopplat till nyttiggorande av forskningsresultat. Anteckningar férdes
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lopande under intervjuerna och dessa respondenter har remisslast berorda
delar av rapporten.

1.4.3 Workshoppar

Inom ramen for férstudien har RISE deltagit vid en workshop samt sjilva
arrangerat en workshop.

Under konferensen Skadeplats 2018 modererade RISE tillsammans med MSB
en workshop péa temat ”"Varfor lar vi oss aldrig?”. Det var ungefar 30 deltagare
pa workshoppen som delades in i tre grupper. Fragorna som grupperna fick
diskutera finns atergivna i Bilaga 1. Under konferensens andra dag fanns det ett
“klotterplank” dar konferensdeltagarna fick skriva upp sina bésta tips for
erfarenhetsaterforing. Diskussionerna vid dessa tillfallen har bidragit till en
djupare forstaelse for raddningstjanstens syn pa larande i praktiken. I
rapporten refereras denna workshop som Workshop 1.

Den 12:e februari 2019 arrangerade RISE en workshop med fokus pa framtida
forskningsbehov kopplat till effektiva raiddningsinsatser for brander. I
rapporten refereras denna workshop som Workshop 2. Deltagarna var fran de
intervjuade raddningstjansterna, representanter frin MSB samt representanter
fran de andra tva forstudieprojekten. Tillsammans med RISE personal var det
totalt ett trettiotal som deltog, ddrav 20 deltagare fran 12 riddningstjanster.
Malséttningen med Workshop 2 var att fa svar pa fragorna:

e Hur riddningstjansten vill att l6pande kommunikation och
erfarenhetsutbyte ska ske mellan forskare och raiddningstjanst?

e Hur effektivitet ska miatas och hur deltagarna stillde sig till att méta
effektivitet?

e  Hur vill ni att respektive riddningstjansts formaga ska genomforas och
om man skulle vilja utviardera en specifik raddningsinsats?

e Hur kunskap och erfarenheter kan omsittas i praktiken?

e Vilka av de, av forstudien, identifierade utmaningarna som av
raddningstjansterna anses vara av hogst prioritet for framtida
forskning?

Den sista fragan besvarades genom att deltagande raddningstjansterna fick
medverka i en omrostning dar de fick rosta pa de utmaningar som de ansag ha
hogsta prioritet for framtida forskning. I kapitel 3.2.1 — 3.2.9 beskrivs dessa
utmaningar utifran raddningstjanstens perspektiv. Deltagarna fran
raddningstjansten fick rosta pa atta olika samhallsutmaningar genom att dela
ut 2, 4, 6, 8 eller 10 poidng dar tian symboliserade den viktigaste
samhillsutmaningen for forskningen att fokusera pa.

1.4.4 Analys av resultat

Analys av resultat har gjorts bade enskilt av olika forskare, i en grupp av
forskare samt i samverkan med raddningstjanst. Fokus ar pa att ssmmanstilla
den kunskap som finns inom varje enskilt omrade som undersoks. Till exempel
for teknik och metodik har erfarenheten fran den forskning som RISE har varit
med och genomfort kombinerat med den litteratur som finns frén 6vriga
forskningsutovare bade i Sverige och internationellt kunnat analyseras och
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sammanstéllas utifrdn de mal och syfte som ar uppsatt for projektet. Genom att
analysera och systematisera intervjusvaren fran respondenterna har en bild
malats upp over behov och kunskapslige hos raiddningstjansterna bade utifran
formaga och larandeprocessen inom raddningstjansten. Det har resulterat i en
beskrivning som kan ligga till grund for framtida forskning inom omradet.



16

2. Teknik och metodik for
raddningsinsatser vid
brander

Raddningstjanstens forméaga att genomfoéra ett visst moment eller typ av
raddningsinsats samt férmagan att genomfora densamma effektivt 4r nira
forknippad med den teknik som finns tillganglig och den metodik som
utvecklats for det specifika momentet eller hindelsen. Med tillganglig i detta
avseende avses savil om det dr teknik som den enskilda raddningstjansten har
och anviander, men ocksa om tekniken 6verhuvudtaget finns eller anvands i
raddningstjainstsammanhang. Detta kapitel beskriver kortfattat befintlig teknik
och metodik for ett urval typfall, aktuell forskning for samma omraden och en
framtidsspaning pa teknik som finns pa marknaden — men som riktar sig till
andra anvandare an raddningstjansten, teknik avsedd for raddningsinsatser —
men som dnnu inte natt marknad samt i vissa fall dven teknik som inte kunnat
identifierats — men som raddningstjansten anser vara av intresse att beforska
och utveckla.

2.1 Befintlig och ny teknik och metodik

Denna beskrivning bygger pa erfarenheter fran, frimst inom RISE och tidigare
SP Sveriges tekniska forskningsinstitut, genomforda forskningsprojekt och
diskussioner med riddningstjansten. Dessa diskussioner innefattar savil de
inom ramen for denna forstudie genomforda intervjuerna, som tidigare
diskussioner i samband med seminarier, konferenser och forskningsprojekt.
Redogorelserna nedan ska ses som en kort orientering i vanligt forekommande
teknik och metodik och vidare en beskrivning inom dmnet genomforda
forskningsprojekt och identifierat forskningsbehov.

2.1.1 Brand i byggnad

Brand i byggnad ar enskild den mest vanligt forekommande brandorsaken och
representerar ca 10.000 raddningsinsatser per art. Antalet genomférda
raddningsinsatser per ar ar relativt konstant dven om typ av brand i byggnad
varierar over aren. Bostadsbrander star ocksa for den i sarklass vanligaste
orsaken till dodsbriander2. Raddningsinsatser mot bostadsbrander 6vas
regelbundet savil inom utbildningssystemet, vid den egna raddningstjansten
och genom deltagande vid skarpa hindelser. Denna typ av riddningsinsatser ar
ocksé den som, historiskt 6ver tid, minst har forandrats.

Brandtypen har hog igenkanningsfaktor och det ar latt att 6va denna typ av
héndelser pa den egna 6vningsanlaggningen. Brander i smahus och i
lagenheter i flerbostadshus hanteras relativt lika 6ver landet, givet att kapacitet
finns pa plats for rokdykning.

1 https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/28431.pdf
2 https://ida.msb.se
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Aven om denna typ av briinder ofta fortfarande innefattar traditionell inre
brandslackning med dimstralror och smalslang har insatsstodjande teknik
utvecklats och utvarderats i modern tid — framst anviandandet av
overtrycksventilation, skarslackarkonceptet samt det utékade anvindandet av
varmekameran. Under 9o-talet och borjan pa 2000-talet skedde en relativt
omfattande utveckling av metodiken kring anvindandet av
overtrycksventilation, saval for defensivt som offensivt anvindande (Sardqvist,
1994; Ingason & Fallberg, 1998; Ingason, o.a., 1998; Kumm & Ingason, 2014). I
detta arbete var Sodra Alvsborgs riddningstjinstforbund drivande och mycket
aktiva. Utvecklingsarbetet gynnades av nirheten till SP (numera RISE), vilket
ocksa innebar att metoderna kunde utvirderas vetenskapligt och
raddningstjainstomradet representerades pa den internationella
forskningsarenan. Samarbetet innebar fordelar for savil raiddningstjansten —
som fick stod till vetenskaplig utvardering — och forskarkollegiet — som genom
samarbetet med raddningstjansten lopande fick tillgang till verkliga data och
vidareutveckling av kunskapen till operativ anviandning. Utviarderings- och
utvecklingsarbetet fortsatte sedan till att omfatta 4ven andra typer av
byggnader (Fallberg & Ingason, 2000; Ingason & Fallberg, 2002a; Ingason &
Fallberg, 2002b) och i kombination med annan teknik, exempelvis
skirslidckaren (Ingason o.a., 2012). Aven skirslickarkonceptet har gynnats av
praktiker-forskarsamverkan och varit foremal for vetenskaplig utvardering som
stod till raiddningstjanstens egna vidareutveckling av taktik och metodik for
brand i byggnad (SARF & SP, 2010; Forsth o.a., 2012; Svensson 0.a., 2014).

Forskning i samverkan mellan raddningstjanst och forskningsinstitut har ocksé
skett gillande storskadeproblematik (Holmstedt o.a., 2015) som pavisade
behovet av vidareutveckling av alternativa slickmetoder i syfte att minska
kostnaderna for skador till f6ljd av brander. Utvardering av metoder for
utvindig sldackning med mindre mangder vatten har ocksa genomforts vid RISE
brandlaboratorium i Trondheim i Norge pa uppdrag av DSB — Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap (Hox & Sater, 2017). Syftet med studien var
ocksa att utvardera mojligheterna till att utveckla metoder for att systematiskt
bedoma olika slackmetoders effektivitet. Resultatet visade pa goda
forutsattningar att utveckla sidana metoder, som da skulle st6dja
raddningstjansten saval vid insatsplanering som under en skarp sldackinsats.

Under det senaste decenniet har ocksa tekniken kring virmekameror och dess
anviandning inom och utom raddningstjanstens arbete snabbt utvecklats.
Raddningstjanstens behov har i den har utvecklingen inte varit drivande, men
teknikutvecklingen som sker pa andra omréaden, som resulterar i ny teknik och
ny kunskap, kan med fordel anvéandas till att nyttjas som stod vid
raddningsinsatser. De virmekameror som anviands vid invindiga insatser i rok-
och brandutsatt miljo behover vara robusta och litta att hantera, men har av
denna anledning ofta begransningar i majligheterna till annan anvandning da
de inte gar att finjustera i samma omfattning som andra typer av
varmekameror. Vid brander dar branden riskerar att spridas in i
konstruktionen kan istillet vanliga scanningskameror anviandas, som ger storre
mojligheter till instillningar som underliattar bedémningen om och hur
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branden sprider sig i byggnaden och konstruktionen. I samtal med
raddningstjansten identifieras ett behov av metodutveckling for utokat
anviandande av virmekameran, speciellt i samband med bedomning av
brandspridning i nya typer av byggnadskonstruktioner och nya
byggnadsmaterial. Det finns ocksa idéer och 6nskemal att bestycka dronare
med viarmekameror i syfte att kunna fa 6verblick 6ver ett brandomrade eller att
kunna bedoma brander som gatt in i konstruktionen pa hoga, stora eller
komplexa byggnader dar det ar svart att gora en tillforlitlig bedomning pa langt
avstand.

De inom ramen for férstudien genomférda intervjuerna stodjer ocksa
uppfattningen om behovet att vidare utveckla kunskapen kring alternativa
slackmetoder, som stod till taktiska beslut i samband med raddningsinsatser
vid mer omfattande brander, inte bara av kostnadsskal utan ocksa i syfte att
minska arbetsbelastningen for riddningstjanstens personal och minska risker i
samband med insatsen. Intervjuerna visade ocksa pa en énskan att utvardering
och stod till denna vidareutveckling ges centralt, d& den enskilda
raddningstjansten kan ha svart att avsitta dedikerade resurser for detta.

Aven i samband med briinder i bostider finns nya utmaningar med grund i
byggteknikens utveckling. En stor samhillsutmaning i ett bredare perspektiv ar
det 6kade behovet av energibesparingar i syfte att uppfylla de globala
klimatmalen. Detta har lett till en 6kning av anvindandet av energieffektiva —
men briannbara — isoleringsmaterial. Ett sidant exempel ar att vid renovering
av flerbostadshus tillaggsisolera med cellplast i fasaden i syfte att
energieffektivisera. Detta kan fa konsekvenser inte bara ur ett
brandutvecklingsperspektiv, utan ocksa paverka mojligheterna for en siker och
effektiv raddningsinsats (Kumm, Soderstrom & Lonnermark, 2013).
Flerbostadshus upp till dtta vaningar kan i enlighet med brandbestdmmelserna
i Boverkets byggregler (BFS 2011:6) utforas med sekundar utrymning med
hjalp av raddningstjansten. Vid en bostadsbrand dar trapphuset, den primara
utrymningsvigen, ar rokfylld behover evakuering av de boende séledes ske via
fonster och med hjilp av raiddningstjanstens utskjuts- eller maskinstege. I de
fall fasaden, eller den bakom ytskiktet brannbara isoleringen, har antints ar
detta svart eller i ménga fall helt omojligt. Lagenheter ska enligt BBR vara
brandtekniskt avskilda i EI60. Problematiken med denna typ av renoverad
dldre bebyggelse kan vara att ventilationssystemet utgors av ett franluftssystem
med tilluft via fonsterventiler, dar skyddet mot brandgasspridning mellan de
olika lagenheterna utgors av att flaktsystemet behélls i drift. Detta kan i sin tur
innebéra att utrymningen bade via primér och sekundér utrymningsvag kan
vara blockerad samtidigt som ventilationssystemet inte kan stingas av utan att
riskera brandgasspridning via ventilationskanalerna. Systemet med flakt i drift
bidrar till ett undertryck relativt utomhus i de bostader som betjinas av
ventilationssystemet och brandgaser fran fasadbranden kan da latt dras in via
fosterventilerna och kontaminera bostader dar personer fortfarande uppehaller
sig. Detta exempel utgor ett av flera scenarier som grundas pa en forandrad
byggteknik och anvindandet av nya material och péavisar behovet av inte enbart
nira samverkan och kunskapsutbyten mellan raddningstjanst och
brandforskare, utan behovet av en samverkan med forskarkollegiet i ett
bredare perspektiv dn det rent brandtekniska.
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Industribrander ar en typ av brander som ocksa utgor en utmaning for
raddningstjansten pa flera plan. Denna typ av brander kan latt bli omfattande
beroende pa att industrimiljoer ménga génger representerar en hog
brandbelastning per kvadratmeter golvyta, gods lagras i hoglager och att
brannbara vitskor eller att material med hogt energiinnehall, eller som vid
brand avger stora mangder toxiska amnen, finns inom byggnaden (Ingason,
Tuovinen & Lonnermark, 2010). Ytterligare en utmaning ar att allt fler av dessa
typer av byggnader uppfors med sandwich-element, som innehéller brannbara
isolermaterial. Detta kan bade utgora en risk vid sjdlva montaget, da vissa typer
av dessa byggelement behover svetsas, men ockséa i de fall en brand utbryter
inne i byggnaden och sedan sprider sig till fasadmaterialet. Da industrier inte
séllan ligger i anslutning till stadsbebyggelse kan en omfattande brand paverka
samhdllet och ibland krava att nirliggande bebyggelse evakueras.

I industrilokaler ar ofta brandcellerna relativt stora, vilket i sin tur leder till att
brandtillvaxt och geometriska forutsittningar gor att branden ibland hinner bli
relativt omfattande innan raddningstjansten ar pa plats. Vid brand i pallstall
och hoglager sker brandtillvaxten snabbt och i osprinklade lokaler kan det
snabba brandforloppet omgjliggora en invandig slackinsats. Forskning,
inklusive fullskaliga brandforsok géllande brandens utveckling och spridning i
denna typ av miljéer, har under lang tid genomférts pa SP (numera RISE) och
inhamtad kunskap utgor en god grund for att vidareutveckla taktik och
metodik fér denna typ av insatser, men dven underlag f6r insatsplanering och
riskbedomning infor och i samband med denna typ av brander (Lénnermark &
Ingason, 2005; Ingason, 2001a; Ingason, 2001b; Ingason, 1997; Ingason,
1996). Stora brandceller gor att det kan vara svéart att finna en naturlig
begriansningslinje inne i lokalen och att storre omraden inne i lokalen blir
direkt paverkade av branden. En omfattande brand, speciellt nar branden
genombrutit takkonstruktionen och innebér ocksa en hog infallande stralning
pa omgivande bebyggelse som okar risken for att branden ska sprida sig
(Ingason & Lonnermark, 2011; Lonnermark & Ingason, 2010). Yttre faktorer
som vader och vind paverkar risken for brandspridning, d& vinden kan bara
gnistor over langa strackor. En forstaelse for hur branden utvecklas, eller kan
utvecklas, inne i byggnaden gor att raiddningstjansten med hjalp av den
kunskapen och teknisk utrustning, exempelvis virmekameror, liattare kan lasa
branden och forutse mgjliga scenarier vilket ger ett viktigt kunskapsévertag
under en verklig insats.

For att lara fran intraffade brander och olyckor dar utfallet av olyckan inneburit
allvarliga skador pa liv och hilsa (Ingason, Wikstrém & van Hees, 2001), gett
stora materiella skador (Steen-Hansen o.a., 2014) eller dir, inte att glomma, de
tillfallen dar konsekvenserna av olyckan blivit smé trots att forutsittningarna
fran borjan varit daliga ar det viktigt att sdval utreda vad som hiant samt se
vilka tekniska och organisatoriska faktorer som paverkat utfallet. Det ar ocksa
lika viktigt att denna information inte stannar bland forskare och utredare utan
ocksa kommer de organisationer som kan bidra till forandring pa kort och lang
sikt — rdddningstjansten och byggindustrin — till kinnedom. De genomférda
intervjuerna visar tydligt pa en 6nskan att erfarenheter fran sévil forskning och
samhaillsutveckling, snabbare och mer effektivt kommuniceras med
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raddningstjansten och implementeras i savil forebyggande som operativ
verksambhet.

2.1.2 Brandi terrang

Brander i terrdang kan i huvudsak delas in i tvad huvudtyper — grasbrander och
skogsbrander. I normalfallet 4r den mest intensiva perioden for grasbrander pa
varen, nir det torra fjolarsgriset exponeras for sol och vind. Normal kommer
sedan en mellanliggande period med lagre risk for grasbrander, innan risken
for skogsbrander okar under de varmare sommarménaderna. Vissa ar
overlappar dessa perioder varandra och risken for att en grasbrand overgar till
att spridas in i ett skogsomrade okar.

Detta avsnitt har fokus pa den mer svarhanterliga skogsbranden och har sin
bas i erfarenheter fran savil den stora skogsbranden i Vastmanland 2014 och
de skogsbrinder som sommaren 2018 kravde stora resurser saval giallande
operativa resurser, ledning och samverkan. Erfarenheterna presenterade i detta
avsnitt bygger pa bade de intervjuer som genomfordes inom ramen for
forstudien, resultat fran forskningsprojekt och kommunikation med
raddningstjanster i och i kring Vastmanland.

En begynnande skogsbrand ar svar att positionera och inte séllan kommer det
forsta larmet via allmanheten. Utifrdn en mindre brandplym i ett storre
skogsomrade ar det svart att veta var branden &r lokaliserad och dven nar den
ar lokaliserad, initialt eller senare, genom till exempel skogsbrandflyget, kan
det vara mycket svért att ta sig till platsen. Under hela tiden fram till dess att
resurser finns pa plats for att bekdmpa branden kan branden spridas ohindrat
och styras enbart av de radande yttre geografiska och viaderrelaterade
forhallandena. Dessa faktorer kommer dven senare i brandférloppet att
paverka, och ibland styra, brandutvecklingen och brandens riktning samt
péaverka raddningstjanstens mojligheter att bekampa branden. Flera av dessa
faktorer har baring pa vaderrelaterade parametrar, som till exempel
temperatur, vindhastighet, vindstyrka, luftfuktighet och fuktinnehall i marken.
Forhallandena paverkas ockséa av andra faktorer kopplade till den aktuella
platsen som topografi, skogens beskaffenhet, typ och tithet samt naturliga
begriansningslinjer som vatmarker, sjoar eller kalhyggen. Om branden sedan
blir tillrackligt stor kommer termiken fran branden i kombination med de
omgivande forutsattningarna i &nnu stérre omfattning att styra brandens
riktning och hastighet. For att kunna sitta in lampliga resurser vid ritt plats
och tidpunkt, for att {4 storsta effekt av de atgirder de tillgingliga resurserna
kan ge och for att sa langt det ar mojligt forsdkra sig om raddningspersonalens
arbetsmiljo vid insatser i olandig terrang ar det viktigt att kunna lasa och tyda
de parametrar som styr brandférloppet. Skogsbriander ar inget nytt fenomen,
men det finns internationella erfarenheter (Albini, 1976) och ny forskning som
ar viktig att implementera savil i planeringen av det operativa arbetet som i
utbildningen pd MSB:s skolor. De genomforda intervjuerna pekar pa tre tydliga
omraden dar raddningstjansten onskar att se forandringar; battre bevakning av
ny forskning inom omradet, att parallella kompetenser — exempelvis
anviandandet av viderdata — battre nyttjas och att forutsattningarna for
gemensam logistik och ledning forbittras. Flera respondenter namner att det
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inom det sistndmnda omradet finns mycket kunskap att hamta inom
Forsvarsmakten och en nirmare operativ samverkan med Forsvarsmakten vid
omfattande insatser 6ver spridda eller stora geografiska omraden namndes
ocksé som forslag.

Diskussionerna med riaddningstjansten har gett en samlad bild av att
brandflyget ar en viktig resurs och att vidareutveckling av kompletterande
resurser ses som nodvandigt, exempelvis dronare for att snabbt kunna fa en
overblick over laget, som stod for viktiga taktiska beslut. Tillgangliga
satellitbilder som ar av sddan art att raddningstjansten oppet kan fa
information har inget direkt operativt viarde, men frigan uppkom om det finnas
alternativ information inom Forsvarsmakten, som skulle kunna utgora ett
béttre beslutsunderlag. I dagsldget finns inga naturliga kommunikationsvagar
for denna typ av information.

En vidare utmaning, efter att en forsta lagesbild erhallits, ar att fa ut
erforderliga och tillrackliga resurser till den aktuella geografiska platsen.
Omfattande skogsbrander intraffar sdllan i urban milj6 och det kan vara svart
att rent praktiskt fa ut tunga fordon till brandplatsen och det kan vara svart att
vanda ett fordon om det behovs av sdkerhetsskal eller av taktiska skal. Utan en
god overblick 6ver det utsatta omradet kan taktiska resurser blockeras av
branden eller befinna sig pa fel geografisk plats utan mgjlighet att inom rimlig
tid omgruppera. Respondenterna upplever att forstaelsen har ckat for att det av
taktiska skil tidigt kan behovas ta ut kompletterande resurser i form av
exempelvis plan eller helikoptrar for vattenbombning, markbundna resurser pa
brytpunkter eller resurser fran 6vriga sektorer i naringsliv eller samhalle. De
upplever samtidigt att det fortfarande finns en viss riadsla att tidigt i hdndelsen
kalla fram f6r mycket resurser av kostnadsskél, men att radslan och det
medvetna och undermedvetna motstandet att kraftsamla tidigt vid en brand i
terrang var betydligt mer utbredd fore den stora branden 2014. Flera
respondenter ser garna att beslutstod tas fram centralt fran MSB. Branderna
under sommaren 2018 visar att viljan och férmégan att kraftsamla tidigt under
en brand vid svara forhallanden har 6kat och att den okunskap som upplevdes
om larmvagar och mojlighet till resurser — inklusive flygstod — utanfor det egna
eller de angrinsande geografiska ansvarsomridena har minskat. Det ar idag
mer uttalat hur respektive raddningstjanst kan larma bade flyg och
markresurser utanfor de ramar som finns mellan angréansande
raddningstjanster och skrivna samarbetsavtal. De senaste arets brander visar
en positiv utveckling inom detta omréde oberoende om den initiala styrkan
utgjordes av hel- eller deltidspersonal. Flera av de intervjuade péatalar dock att
de efterlyser en central roll pd MSB, dar externa resurser kan rekvireras.
Samarbetet inom SMC3 ndmndes som ett liknande gott exempel.

Ytterligare en utmaning vid storre insatser som ar spridda over ett stort
geografiskt omrade ar att alla som deltar i insatsen fir samma ldagesbild. Dessa
utmaningar finns redan beskrivna i tidigare litteratur (Fredholm, 1990;
Fredholm, 1997; Fredholm, 2003) men har aktualiserats aterigen med
anledning av de senaste drens stora skogsbrander. Erfarenheter fran dessa

3 SMC Slackmedelscentralen
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brander ar att det dr svart att fullt ut kommunicera mélet med insatsen och den
taktiska planen enbart via muntlig kommunikation och att det som
komplement finns ett behov av att kunna dela och kommunicera bilder och
kartor. Rakel som kommunikationsmetod for detta upplevs inte som en 16sning
i dagsldget och vid stora insatser har de nationella talgrupperna upplevts som
otillrackliga for att kunna tillgodose behovet. Antalet enheter har varit for fa
och bandbredden ibland otillracklig. Tackningen har ibland varit i princip
obefintlig, vilket har lett till svarigheter att sdkerstélla samband och effektivt
informationsutbyte. Flera av de intervjuade pekade pa att samband mellan
olika resursgrupper, exempelvis raddningstjansten och Forsvarsmakten eller
mellan raddningstjansten och olika frivilliggrupper, ibland var svart pa grund
av olika system, olika nomenklatur och olika system f6r kommunikation.

Under de senaste arens stora insatser har ibland den enskilda personalens
privata mobiltelefoner anvénts for kommunikation under insatsen. Utbyte av
telefonnummer har skett slumpmassigt nir personer métts och detta har i sin
tur inneburit att viktiga kontaktvagar har forlorats nir personal har bytts ut.
Vid rokdykning ar sakerstilld kommunikation ett krav enligt
arbetsmiljoforeskrifterna (AFS 2007:7). Skogsbrandslackning kan ocksa
innebara fara for de personer som arbetar med branden och det bor vara ett
prioriterat omréde att tillse att den grundlaggande kommunikationen for att
varna personal pa platsen ar ordnad och tillforlitlig.

Faror som uppstar under en skogsbrand handlar bdde om den direkta paverkan
frdn branden (Butler & Cohen, 1998; Rodriguez-Marroyo o.a., 2011) men ocksé
om risken att retrattvigen dventyras. Nar branden pagatt ett tag uppstar
ytterligare utmaningar géllande de specifika forutsattningar som géller
langdragna sldackinsatser i besvirlig terrdng. En utmaning ar de forandrade
forutsiattningarna for raddningspersonalen sékerhet, da exempelvis
brandutsatta trad l4att kan falla ljudlost och utan férvarning, eller fragan om att
ratt fordela materiella resurser.

Respondenternas &sikt har tydligt varit att det ar bra att MSB centralt har
kunnat bidra med materiella resurser i samband med stora handelser, men att
det finns ytterligare utvecklingspotential i att centralisera och sékerstilla
materielférsorjning 6ver tid. Som enskild raddningstjanst kan det vara svéart att
fa 6verblick 6ver om tillgingliga resurser kan beh6vas ndgon annanstans i
landet, eller var materiella resurser eller personal kan himtas nir de egna
resurserna inte racker. I princip samtliga av de intervjuade som berorde detta
amne ansag att MSB hir har en viktig roll att fylla. Vid begransade resurser ar
det extra viktigt att taktiska beslut gillande tillgangliga resurser och fordelning
blir ritt eftersom en enhet och dess materiella resurser blir befiast under sa lang
tid — om en matarledning med grovslang vil har lagts ut sa ar det inget som latt
kan flyttas till en alternativ plats. Detta aterknyter igen till behovet att kunna
forutspa brandens kommande riktning och hastighet i syfte att placera resurser
ratt, och att det for detta andamal ar viktigt med tvarvetenskapliga samarbeten
och att kunskapsresurser, som inte enbart ar de traditionellt brandtekniska,
behover knytas till raiddningsledningen.
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For att slutligen sldcka branden krivs ofta en kraftsamling som ar
synkroniserad med en styrning av brandfronten till en viss plats vid en viss
tidpunkt. Detta kan innebara att taktiska beslut behover tas for att invanta ratt
forutsattningar, exempelvis att brandfrontens utbredning styrs till en plats med
en naturlig — eller anordnad — begransningslinje till den tidiga gryningen da
ljuset aterkommit men det fortfarande ar fuktigt i marken efter att dagens
varma luft med hogre fukthalt under natten kondenserat pa mark och
vaxtlighet. Flygunderstod med vattenbombning ar en taktisk resurs som kan
anvandas till att styra branden, men ocksa till att till exempel vattenbomba
flygbrander bakom begriansningslinjen. Det ar traditionell skogsbrandsldckning
med personella markresurser, brandslang, hacka och spade som slécker
branden, men genomford pa planerad plats och pa en tid dar forutsiattningarna
ar gynnsamma.

Sammanfattningsvis har de senaste arens stora skogsbrander visat pa ett antal
utmaningar som behover adresseras och 16sas. Vissa av problemen behéver
16sas pa lokal eller regional niva och vissa pa nationell niva eller till och med i
internationell samverkan. Intervjuer, bide inom ramen for detta projekt och
andra projekt relaterade till dessa hiandelser, visar pa att frivilliginsatser
(Johansson o.a., 2018) och gransoverskridande samarbeten pa savil operativ,
lednings- och forskarniva behover utvecklas och befastas. Det kravs ocksa
tviarvetenskapliga forskarsamarbeten dar olika kunskaper stodjer kompetens-
och teknikutveckling mot ett gemensamt mél och en samverkan mellan
forskare och praktiker behover utvecklas och befastas. Utmaningar finns ocksa
i att integrera ny teknik och ny infrastruktur som stod till storskaliga
raddningsinsatser. Den nya tekniken behéver hittas, utvarderas,
implementeras och 6vas, men organisationen maste samtidigt ha kvar
forméagan att verka i en analog milj6 for att minska sarbarheten vid de tillfallen
da tekniken av olika anledningar inte kan nyttjas eller inte fungerar. Ny teknik,
exempelvis inom 6vervaknings och informations-inhdmtningsomradet
(Barrado, o.a., 2010; Doolin & Sitar, 2005), ger mojlighet att utveckla ny taktik
och metodik, men den nya taktiken och metodiken behover sammanstillas,
kommuniceras och implementeras i savil utbildningen av morgondagens
raddningstjanstpersonal som redan yrkesverksamma. Detta gor att befintlig
litteratur (Hansen, 2003) avsedd for utbildning behover uppdateras.

Losningen i stort handlar inte bara om teknik, den handlar lika mycket om
politik och om att ge, samordna, prioritera och utveckla resurser fran global
anda ner lokal niva. Dessa synkroniserade atgirder behover drivas centralt av
den instans som har bade kunskap om omradet och mandat att genomféra
forandringar.

2.1.3 Brandi fordon

Brander i fordon, som initial hindelse eller som f6ljd av en trafikolycka, ar
nagot raiddningstjanstens personal dr vana att hantera. Storre handelser som
involverar tunga fordon eller fordon med farligt gods ar inte lika vanliga, men
anda nagot som ingar i utbildningen vid MSB:s skolor, som 6vas inom ramen
for den vanliga 6vningsverksamheten vid de allra flesta raddningstjanster och
som intraffar, om &n inte lika ofta som brander och olyckor i lattare fordon.
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Den enskilt storsta oron bland de inom ramen for forstudien intervjuade
raddningstjansterna ar relaterade till insatser i fordon med nya energibarare
varfor detta avsnitt i huvudsak fokuserar pa detta omrade. De flesta av
respondenterna lyfte fram fragan att det saknas nationella riktlinjer for
raddningsinsatser i fordon med nya energibarare och att de sjalva har svart att
overvaka och utvardera den information som finns tillganglig.

Det finns en starkt uttalad global politisk vilja att transportsektorn ska minska
sitt fossila aviryck och sa snart det ar mojligt 6vergé till en helt fossilfri drift.
Detta gor att motivationen att utveckla nya energibarare for fordon ar stor och
att teknikutvecklingen gar snabbt. Rdddningstjansterna menar att det finns
manga fragetecken om hur nya energibarare i fordon ska hanteras vid en brand
och vilka risker som faktiskt finns. Utvecklingen gar ocksa mot att allt storre
och tyngre fordon drivs med nya energibarare, vilket ytterligare aktualiserar
amnet.

I dagsliget kan det vid en brand eller olycka vara svart att initialt avgora om ett
fordon har ett traditionellt drivmedel eller om det ar ett gas-, hybrid- eller
batterifordon. Forslag har nyligen getts om att fordon, utifran drivimedelsslag,
ska fa olika farger pd nummerplatarna. Detta skulle underlatta
informationsinhdmtningen i samband med den initiala insatsen och gora att
det, speciellt i undermarksanldaggningar, minskar riskerna for
raddningspersonalen.

Intervjuerna visar att fraimst tva typer av huvudsakliga risker, och farhagor, i
samband med riddningsinsatser i fordon med nya energibarare diskuteras
inom den egna raddningstjansten, mellan raddningstjanster och pa centrala
moten. Den framsta fragan ar riskerna, bade ur explosions och
toxicitetssynpunkt, med litiumjonbatterier i hybrid- och elfordon. Den andra
fragan giller lackage fran gastankar i samband med trafikolyckor. Fragan om
gastankar diskuterades vid intervjuerna i mindre omfattning dn det som tydligt
ar den fraga som mest engagerar raddningstjansten — litiumjonbatterier. Det
ska dock papekas att intervjuerna genomfordes innan hindelsen i mars 2019,
da en gasbuss fastnade i Klaratunneln i Stockholm och explosionsartat fattade
eld, d& gastanken pa taket brast (Blom & Rosengren, 2019).

Tidigare under 2016 kom en larmrapport fran FOI om att fluorviten fran en
brand i litiumjonbatterier fran fordon snabbt kunde penetrera ett vanligt
larmstill (Thors o.a., 2016). Efter att ytterligare forsok (Wingfors, Fredman &
Thunell, 2019) genomforts visade FOI att forhallandena inte var fullt lika
allvarliga, men att raddningspersonalen bor iaktta forsiktighet i samband med
slack- och raddningsinsatser dir fordon med dessa batterier dr inblandade.
Flera forsok har genomforts med elbilar som har utsatts for kollisionsliknande
forhallanden, bland RISE brandlaboratorium i Norge (Seeter Bge, 2017). En
utbredd uppfattning ar att dessa tester, dven om de genomfors med
motsvarande férutsattningar, kan fa olika utfall. Antalet tester ar &nnu for fa till
antalet for att ndgra virden ska vara statistiskt sakerstillda. En genomgéng av
intraffade handelser och aktuell lagstiftning genomférdes (Ochoterena o.a.,
2016) och en sammanstillning av risker med nya energibarare har gjorts
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(Gehandler, Karlsson & Vylund, 2016). Tekniken utvecklas dock fort och det
kan av denna anledning finnas skal till att uppdatera informationen sa
smaningom.

2.1.4 Brand i undermarksanliaggningar

Det byggs alltfler tunnlar och anliggningar under mark. Att forlagga
transportviagar under mark gor inte enbart att avstand kan kortas, utan frigor
ocksa mark till andra typer av bebyggelse. Exempel pa denna typ av
transportinfrastruktur ar vagtunnlar, spartunnlar eller tunnelbana.
Overdickning av viigar eller jirnvigar nira stationsomraden ir ett exempel,
som inte bara skapar nya arealer for stadsutveckling utan manga ganger ocksa
forbattrar atkomst och tillganglighet genom att ta bort fysiska barridrer for till
exempel ging- och cykeltrafik. Forlaggning av kritisk infrastruktur under mark
gor den ofta mindre sarbar for yttre paverkan fran vader och vind eller avsiktlig
paverkan och sabotage. Andra typer av undermarksanlidggningar ar djupa
byggnader med fler dn ett killarplan, undermarksgarage, ledningscentraler,
transportcentra for flera olika transportslag, befastningsanliaggningar eller
gruvor.

Alla dessa olika typer av undermarksanldggning har egna specifika utmaningar
gillande raddningsinsatser i hdndelse av brand, men har ett antal
grundlaggande utmaningar gemensamt. Vid brander i byggnader ovan mark far
ofta den initiala styrkan tidigt en 6verblick 6ver laget, till skillnad fran en brand
i en anlaggning under mark, dar ibland den enda initiala informationen ar ett
hal i marken dir det kommer ut stora méngder rok. En utvecklad brand i en
byggnad syns ofta redan utifran och ménga ganger kan en invandig slackning
kompletteras med en utvindig insats. Vid brander under mark finns inte
mojligheten till utvindiga insatser pa samma sétt och det tar ofta lang tid att fa
god 6verblick 6ver var det brinner och vad som brinner. Tillgangligheten till en
byggnad ar reglerad i bygglagstiftningen, savil gillande mojligheterna att
komma néra byggnaden med tunga fordon, som tilltradesvagar in i byggnaden.
Géngavstanden till utrymning ar, i forhallande till dem i tunnlar, relativt korta
och gor att motsvarande insatsvagar indirekt regleras. I tunnlar eller andra
undermarksanldggningar ar insatsvagen ibland flera kilometer och i gruvmiljo
ibland dnnu langre. Slutligen sker brander i byggnader mer eller mindre
regelbundet och raddningstjanstens personal far genom skarpa handelser
ovning i taktik och metodik, medan brander i undermarksanliaggningar ar en
sdllanhidndelse och det finns raddningstjanstpersonal som aldrig deltagit vid en
skarp insats vid brand under mark.

Alla dessa olika typer av undermarksanlaggningar har ocksa egna specifika
utmaningar. I vagtunnlar fardas alltfler fordon med nya energibarare, vilket
representerar nya — och annorlunda — risker fér raddningstjanstens personal.
Motsvarande géller ocksa for garage under mark, dar ytterligare en
problematik gillande byggnadens barférméaga kan uppsta vid en héaftig brand
med hog temperatur. En tunnel och dess ingdende konstruktioners —
exempelvis takelements — barformaga vid brand dimensioneras ofta med hjalp
av temperaturkurvor som representerar snabbare brandforlopp och hogre
temperaturer till exempel HC-kurvan eller RWS-kurvan. Vid
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branddimensionering av garage i anslutning till eller under vanliga byggnader
kan istéllet den for byggnader mer vanliga standardbrandkurvan ISO 834
anvandas. Vid brand i fordon med nya energibarare, framst gasfordon, kan
brandforloppet forutom en risk for att explosiva gaser frigors dven en brand
brinna med hogre temperatur dn byggnaden ar designad for. Detta innebar i
sin tur en okad risk for att konstruktionen tidigare &n vantat kan forlora sin
barforméga och utgora en fara for rokdykarna.

I vissa typer av anlaggningar, som befiastningsanlaggningar eller tunnlar
innehallande kritisk infrastruktur, kan tillgdngligheten f6r 6vning och ibland
ocksa ritningsunderlag for insatsplanering vara mycket begriansade. Detta
innebar att en rokdykarinsats kommer att ta mycket langre tid i ansprak och i
vissa miljoer under vissa betingelser inte alls vara majlig att genomfora.
Rokdykarinsatser i rokfylld miljo under mark ar komplext och
forflyttningshastigheten ar lag, under vissa omstiandigheter sker forflyttning
med mycket 1dg — < 0,5 m/s — fronthastighet pa rokdykarinsatsen (Kumm &
Andreasson, 2009; Palm, Kumm & Ingason, 2014; Kumm & Bergqvist, 2010).
Det reglemente som styr rokdykning (AFS 2007:7) ar i forsta hand utvecklad
att ticka de forutsattningar som representeras av rokdykning i byggnader ovan
mark. Ett exempel pé de regulatoriska svarigheter som kan uppsta ar tillgdngen
péa sdker vattenforsorjning dar grundsyftet med denna reglering ar att sikra
retrattvigen genom lokaler med brannbara ytskikt som kan antidnda. I vissa
undermarksmiljoer, med obrannbara ytskikt dar sékert vatten inte ar
nodvindigt for sjalvskydd under retratt, utgor istéllet en tolkning av
regelverket att det méste tillgodoses en begransning i mojligheterna att na
brandplatsen da uppbyggnad av slangsystemet tar sa stora resurser i ansprak
(Kumm o.a., 2014). Vid en offensiv sldckinsats behovs naturligtvis en tillracklig
och sikerstilld miangd slackmedel, men andra uppgifter som till exempel en
sokinsats i rokfylld men inte brandutsatt miljo for att hitta skadade i behov av
assistans eller for att rekognoscera kan genomforas utan att ett trycksatt
vattensystem finns pa plats. Dock kan andra tekniska hjalpmedel behova
anvandas for att stodja insatsen och for att uppna erforderlig sdkerhet for
rokdykarna. Med stod i genomford forskning (Ingason o.a., 2015) ansokte
raddningstjansten i Skelleftea om undantag fran rokdykarreglementet 4 for
rokdykarinsatser i gruvor vid tillfillen langt bort fran brandplatsen. Denna
ansokan avslogs med hénvisning till att de beskrivna forutsattningarna per
definition inte utgjorde rokdykning. Dock pekade Arbetsmiljoverket i sitt svar
pa behovet av att nyttja befintlig teknik for att tidigt detektera forhallanden
som tyder pa att forutsdttningarna ar pa vig att forandras och att en
uppbyggnad av ett vattensystem ar nodvandigt eller att en planerad retratt
behover genomforas. Raddningstjansten i Skelleftea har darefter genomfort ett
omfattande arbete med att utveckla metod- och beslutstod for rokdykning i
gruvmiljo.

Vid forflyttning i rokfylld miljo under mark ar virmekameran ett vardefullt
verktyg. Varmekamerans bilder dr dock mer svartolkade &n den information

4 https://www.utkiken.net/forum/dokumentarkiv/arbetsmilj6-afs-arbete-arbetstid /6vrig-

arbetsmiljo-hos-raddningstjansten/5058-dispensansokningar-fran-rokdykar-afs-2007-
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som virmekameran kan ge vid brand i byggnader ovan mark. Den storsta
skillnaden mellan byggnader och berganldggningar ar de virmekontraster som
finns och som virmekameran kan aterge. I det tidiga brandfoérloppet vid brand
i byggnad finns en tydlig skiktning mellan det varma brandgaslagret och det
nedre skiktet med kallare luft. I en byggnad syns ocksa tydliga virmesignaturer
fran installationer aven om byggnaden under branden blivit stromlos. Vid
brand en tunnel eller gruvort kommer framst tva fenomen att forsvara
tolkningen av virmekamerans bilder. Nara branden kommer det i tunneln,
liksom i en byggnad, att finnas en klar skiktning mellan de 6vre varma
brandgaserna och den nedre kalla luften, dock kommer det omgivande berget
att relativt snart kyla ned brandgaserna och den forlorade densitetsskillnaden
kommer att gora att hela tunneltvarsnittet blir rokfyllt. Detta i kombination
med luftgenomstrémningen i tunneln gor ocksa att det langre bort fran
branden kan vara mycket svart att fa erforderliga virmeskillnader for att
effektivt kunna orientera sig med hjalp av virmekameran. Nara brandplatsen
kommer istallet hela tunneltvarsnittet att blockeras av branden och det ar, dven
med hjalp av virmekameran, nastan omojligt att se omradet bortom branden. I
brandens nirhet kan ocksa virmekamerans inbyggda skyddsfunktion gora att
kameran gér ner i lagkansligt lage, vilket kan gora att bilden mindre skarp och
svarare att tolka. De genomforda fullskaletesterna (Hansen & Ingason, 2013;
Ingason o.a., 2012; Palm, Kumm & Ingason, 2016) som har genomforts det
senaste decenniet har gett virdefull information om virmekamerans
begransningar och mgjligheter (Kumm, Palmkvist & Palm, 2014).

Dessa fullskaletester (Lonnermark o.a., 2014) och dess tillhérande
modellskaletester (Claesson o.a., 2012), ett stort antal tester gillande
raddningstjanstens forflyttning i denna typ av miljo samt fullskaliga
slackforsok har ocksé gett ett omfattande informationsunderlag f6r hur en
brand utvecklas i ett fordon under mark, hur snabbt rokdykarna forflyttar sig i
rokfylld miljo och hur effektiva olika teknik och metodik ar for olika typer av
brander i olika typer av undermarksmiljoer (Kumm & Bergqvist, 2008;
Ingason o.a., 2010; Kumm, 2013). Detta har vidare gett en 6kad forstielse for
de forutsattningar och utmaningar raddningstjansten kan mota vid en brand i
en tunnel eller annan undermarksanlaggning. Utifran denna kunskap har
vidare beslutsunderlag (Palm, 2014) och rekommendationer (Lonnermark o.a.,
2015) utarbetats géllande raddningsinsatser i olika typer av
undermarksanldggningar (Kumm, 2010). De genomforda forséken inom ramen
for METRO-projektet har ocksa gett en forstéelse for de utmaningar som
foreligger och vilken teknik och metodik som vidare behdver utvecklas for att
mota de svarigheter som kan uppsté vid en medveten skada som dsamkas ett
tag eller tunnelbanevagn genom explosivimnen (Kumm & Palm, 2012).

Genom det samarbete som under lang tid skett i samverkan mellan RISE Safety
(tidigare SP Fire Research), Lunds tekniska hogskola och Milardalens hogskola
har forskning med hog internationell ibland varldsledande standard
genomforts inom omradet brand i undermarksanlaggningar. Sedan 2015 har
huvuddelen av forskningen kring brander i undermarksanlaggningar vid
Milardalens hogskola 6vergatt i RISE regi. Mycket av den forskning med
baring pa raddningstjanstens arbete i undermarksanldggningar har genomforts
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i samverkan med riaddningstjansten. De raddningstjanster som huvudsakligen
har varit involverad i denna forskning har varit Storstockholm brandforsvar,
Sodra Alvsborgs riddningstjinstforbund, Riddningstjénsten i Skellefted,
Raddningstjansten i Sala-Heby samt Mélardalens brand- och
raddningstjanstforbund. Flera av dessa raddningstjanster har ocksd medverkat
i forskning inom andra omraden gillande raddningstjanstens arbete.

2.2 Ergonomi-, arbetsmiljo och miljoaspekter

Raddningstjanstpersonalens arbetsmiljo och dven miljoaspekter ar nagot som
lyfts allt oftare i diskussioner om raddningsinsatser saval fore, under och efter
en brand. Detta avsnitt behandlar kortfattat hur den teknik- och
metodutveckling som pagar eller blir ett resultat av framtida forsknings- och
utvecklingsatgirder kan anpassas och implementeras i det parallella arbetet
med att minska den fysiska belastningen vid riddningsinsatser, gora
raddningspersonalen arbetsmiljo sikrare och minska pafrestningen pa miljon
fran saval brander som sjilva slackinsatsen.

I en tidigare studie (Ochoterena & Vylund, 2017), med syftet att kartlagga vilka
arbetsmoment som riaddningstjansten ansag vara mest fysiskt belastande och
om anvandandet av mer ergonomisk utrustning kunde minska denna
belastning, genomfordes en enkétstudie samt efterfoljande riktade intervjuer
med raddningstjanstpersonal fran 16 olika raddningstjanster. I dessa enkater
och intervjuer kartlades dels vilken utrustning som frekvent anvands vid olika
typer av identifierade typinsatser, den upplevda arbetsbelastningen av att
anvanda dessa verktyg och hur ergonomiska aspekter togs tillvara vid inkop av
raddningstjanstutrustning. Fran resultaten av dessa enkiter gér det inte att dra
nagon enhetlig slutsats om vilken typ av utrustning som mest frekvent
anvands, men det samlade resultatet ger en god 6verblick 6ver
problemomradet, en internationell utblick och utgor ett komplement till MSB:s
tidigare studier om brandmannens fysiska formaga (Lindberg & Malm, 2012).
Resultatet fran studien (Ochoterena & Vylund, 2017) kan ocksé vidare
anvandas som ett underlag till fortsatt forskning som kopplas till teknik- och
metodutveckling for att méta raddningstjanstens framtida behov. En reflektion
frdn de inom ramen for denna forstudie genomférda intervjuerna ar att flera
respondenter anser det viktigt att all utveckling av teknik for
raddningstjainstindamal ska ha som malsittning att gora arbetsmomenten
mindre fysiskt kravande for att underlatta rekrytering av ny
raddningstjanstpersonal och minska risken for belastningsskador i samband
med riaddningsinsatser. Exempel pa sddan utrustning som dels uppfyller ett
teknikbehov, dels minskar arbetsbelastningen hos raddningstjanstpersonalen
ar olika former av robotar och teknik som minskar tunga lyft i icke
ergonomiska arbetsstillningar.

Raddningstjanstens arbetsmiljo paverkas inte enbart av ergonomiska aspekter
utan ocksé av sikerhetsaspekter kopplade till exempelvis rokdykning, farliga
miljoer eller hoghojdsarbete. Mycket av de utmaningar som i detta kapitels
tidigare avsnitt har beskrivits for ett antal typobjekt eller objektsgrupper kan
16sas med hjalp av teknik- och metodutveckling med fokus pa bade effektivitet
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och sdkerhet. En sdker insats blir manga ganger mer effektiv genom att olika
arbetsmoment tar kortare tid i ansprak da de i forvig planerats,
kommunicerats och ovats.

En annan viktig aspekt pa utfallet av en slackinsats, eller av taktiska skal
avsaknaden av densamma, ar de miljomaéssiga effekterna. Vid en brand finns
maénga olika delar av den omgivande miljon som kan paverkas; utslapp till
luften orsakade av sjdlva forbranningen, utslapp av toxiska gaser som inte
forbranns, samt slackvatten som kontaminerar narliggande jordmassor och
grundvatten eller som i form av ytvatten rinner till kdnsliga recipienter.

De tillsatser som anvinds till slackvattnet kan ocksa ha en negativ paverkan pa
hilsa och miljo, och mest omdiskuterat ar anvindningen av filmbildande
fluorinnehallande skum, som innehéller PFAS-féroreningar. Under 70-talet
byttes mycket av de tidigare detergentskummen ut mot filmbildande
skumvatskor och en okunskap om d@mnenas miljo- och hélsoeffekter ledde
bland annat till att omraden kontaminerades efter omfattande och frekvent
anviandning pa brandévningsplatser, inom flygvapnet och pa civila flygplatser.
Idag har 6ver 180 lander antagit begransningar for produktion och anviandning
av brandsliackningsskum innehallande persistenta organiska foreningar och pa
manga stéllen inom och utom landet stills raddningstjanster och
slutanvandare infor utmaningar med att sanera kontaminerad mark och att
anpassa befintlig teknisk utrustning och metodik till de annorlunda
egenskaperna hos fluorfria skumvétskor (Persson, 2006; Persson, 2018).

Intervjuerna visar att &ven om de flesta raddningstjanster har kommit langt i
omstéllningen mot fluorfria skumvatskor finns en osidkerhet om hur
miljoforstorande de fluorinnehéllande skummen egentligen dr och om de
slackviatskor som idag marknadsfors som fluorfria verkligen ar det fullt ut.
Manga av respondenterna efterlyser en mer nyanserad bild av forskningen
gillande skumanviandning och att miljoeffekterna viarderas och kommuniceras
ur ett bredare miljoperspektiv. Fler ser garna oberoende jamforelser mellan
hur miljon paverkas om ingen slidckinsats gors och brandgaserna luftburet
kontaminerar narliggande miljéer, om en sldckinsats med vatten innehéllande
brandrester sprids till narliggande mark och vatten eller om skuminnehallande
slackmedel nar grundvatten eller andra kénsliga recipienter. Omfattande
forskning (Lénnermark & Blomqvist, 2005a; Lonnermark & Blomqvist, 2005b)
finns inom omradet géllande branders utslapp till miljon (Blomgvist,
Lonnermark & Simonson, 2004), som skulle kunna utgéra en grund f6r denna
typ av jamforelser (Lénnermark, Blomqvist & Marklund, 2008; Lonnermark,
2005b).

Flera av respondenterna bekriftar att arbete 16pande pagéar for att hitta och
implementera nya slickmedel, ny teknik och nya metoder for att kunna fasa ut
tidigare mer miljopaverkande skumvitskor. Respondenterna anser att de dven
inom detta omréade gérna ser en praktiker-forskarsamverkan i syfte att losa
utmaningarna med omstéllningen till andra tillsatser och metoder, men med
mojlighet till fortsatt anvindande av redan befintlig utrustning.



30

2.3 Behov av ny teknik- och metodutveckling

Behovet av teknik- och metodutveckling inom riaddningstjansten ir stort. Den
storsta anledningen dr den generella, och snabba, teknikutvecklingen i
sambhéllet. I takt med att samhallet utvecklas, den urbana miljon blir allt mer
komplex och fordonen utformas med alternativa energibarare behover
raddningstjansten och raddningstjanstens utrustning utvecklas i samma takt.
Raddningstjanstens behov kommer sannolikt aldrig att vara det som dr den
storsta drivkraften for teknisk utveckling, men det finns mycket ny teknik och
nya innovationer som utvecklats fér andra &ndamal som kan anvindas i eller
skulle kunna anpassas for riddningstjansten. Ett sidant exempel ar AR-
teknologins som numera har borjat att implementeras som hjalpmedel inom
industrin. Syftet ar att forstirka realtidsbilder genom att addera extra lager
med information i form av text, symboler eller ritningar.
Informationsoéverféringen kan ske till digital media som ldsplattor men ocksé
till smarta glasogon. Denna funktion ligger nara en pagaende utveckling
kopplad till information projicerad till rockdykarmasken. Inom detta omrade
pagar utveckling hos flera leverantorer av rokdykarutrustning och kopplingen
mellan kommunikation, konnektivitet, positionering och "wearable technology”
utreds i ett projekt, baserad pa en tidigare forstudie (Kumm & Wirstrom,
2016), riktad mot raddningsinsatser i undermarksanlaggningar.

De nya forutsiattningarna for bemanning och mojligheter till rekrytering i
glesbygdsomraden, som har bidragit till exempelvis utvecklingen av FIP-
enheter har ocksa skapat nya behov av utrustning for bedomning av brandens
forlopp och majligheter till en forsta insats. For en forsta styrka med lag
bemanning kan innovativ, men siker, teknik och metodik vara det som alls
mojliggor en insats, medan samma teknik for en fullt bemannad heltidsstyrka
kan effektivisera en redan mojlig insats. Exempel pa saddan teknik kan vara
slickgranater med aerosol som har visat sig vara mycket effektiv pa briander i
slutna utrymmen. P& f6rsok har forsakringsbolag utrustat vissa grupper av
vaktare och riddningstjanstens FIP-enheter med slickgranater i syfte att
minska egendomsskadorna genom att gora en snabb forsta insats. Detta har vid
flera tillfallen visat sig vara lyckosamt inte enbart ur egendomsperspektiv,
exempelvis vid ett tillfalle d& en forbipasserande viktare upptackte en brand i
en villa. Viaktaren anviande de sliackgranater som fanns till forfogande och
lyckades sla ner branden och assistera en person ut ifran byggnaden innan
raddningstjansten anlande till platsen®.

Ovanstaende ar enbart tva exempel som bada innefattar engagemang och
deltagande i samverkan mellan raddningstjanst, forskare och naringsliv. Detta i
kombination med att finna tekniska 16sningar som redan ligger hogre upp pa
TRL-skalan och som snabbare kan anpassas och implementeras i
raddningstjanstens verksamhet borde utgora en god grund for teknik och
metodikutveckling for morgondagens raddningsinsatser.

5 AR Augemented Reality (Forstarkt verklighet)

6 https://www.expressen.se/gt/kvinna-raddad-ur-villabrand-av-vakt/
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3. Utmaningar med nuvarande
och framtida
samhallsutveckling

I detta kapitel beskrivs de identifierade utmaningarna med nuvarande och
framtida samhaillsutveckling samt raddningstjanstens asikter gallande dessa.

3.1 Framtida samhallsutveckling

Framtidens samhallsutveckling kommer att paverka savil den kommande
riskbilden, som riaddningstjanstens majligheter att genomfora en
raddningsinsats. I enlighet med LSO (SFS 2003:778) ska manniskors liv och
hilsa, egendom och miljon beredas ett tillfredsstéllande och likvardigt skydd
mot olyckor, med hénsyn till de aktuella lokala forhallandena. Detta skydd
innefattar mycket mer dn den operativa formaga som den kommunala
raddningstjansten kan férvéntas att ha. Resurserna som kravs for att ge ett
tillfredsstillande skydd med hénsyn till lokala forhallanden utgors av flera
viktiga delar; den enskildes egen forméga, olika former av skyddsbarriarer,
forebyggande och operativa resurser inom hela den kommunala organisationen
samt inte minst raiddningstjanstens operativa forméiga i de fall da de andra
atgarderna misslyckats eller varit otillrackliga (Kumm et al. 2013).

De resurser som krivs beror pa den aktuella riskbilden, bade ur ett
helhetsperspektiv och pa enskilda resursobjekt. Det finns exempelvis sannolikt
inget behov av hojdfordon om det inom ansvarsomradet inte finns bostader
mellan 4-8 vaningar i byggnadsklass Br1 dar sekundir utrymning forvantas att
ske med hjilp av raiddningstjansten (BFS 2011:6). Radddningstjanstens formaga
ska ses som en helhet, dir resurser som erforderlig materiel dr en ingdende
parameter som forst tillsammans med personella resurser med erforderlig
kunskap och kompetens utgor sjalva formégan for att utfora ett uppdrag. En
annan avgorande del i riddningstjanstens forméga att hantera en olycka ar
tidsfaktorn (Jaldell 2004), vilket i sin tur paverkas av politiska beslut gillande
exempelvis raddningstjanstens fysiska placering i kommunen eller var vilken
typ av bebyggelse tillats. Riskbilden, framforallt i storstadsomraden, kan
variera kraftigt, alltifrin vildigt komplex till en vardagshiandelse. Manga olika
faktorer paverkar hur riskbilden ser ut i en kommun, exempelvis forekomsten
av komplex transportinfrastruktur, typen av bebyggelse, industrier med hog
riskmiljo eller naturliga miljoer som stora skogsarealer utan naturliga
brandgator (Kumm et al. 2013).

Riskerna inom ett geografiskt omrade forandras over tid, inte bara for att nya
omraden exploateras och for att ny typ av bebyggelse och infrastruktur uppfors,
utan ocksa for att samhallet i stort forandras med avseende pa demografin,
normer och varderingar. De senaste drens stora skogsbréander visar ocksa pa
utmaningarna med ett forandrat klimat, oberoende om just dessa handelser
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beror pé enskilda naturliga temperaturvaxlingar eller ar borjan pa en mer
bestaende klimatforandring. Teknikutvecklingen gar idag mycket snabbt och
skapar utmaningar inom hela samhaéllsstrukturen, men ger samtidigt nya
mojligheter och 16ser andra viktiga utmaningar. Bada de stora
framtidsspaningarna — den som genomforts av MSB i samverkan med Kairos
Future och den som genomforts i samverkan mellan
storstadsraddningstjansterna — pekar pa liknande utmaningar och méjligheter
(MSB, 2016; SSBF et al., 2012). En forandrad omvirld i kombination med
Sveriges strategiska lige i Ostersjpomradet har satt ett nytt fokus pa
uppbyggnaden av det nya totalférsvaret och det civila samhillets beredskap
(Forsvarsdepartementet 2017). MSB:s tidigare utredning om sambhéllets
strategiska utmaningar for att starka samhallets resiliens och sikerhet (MSB
2013) pavisade betydelsen av att viktiga samhallsfunktioner — som
raddningstjansten — uppratthalls och upplevs som palitliga.

Att forutse hur det framtida samhaillet eller de framtida utmaningarna ser ut ar
en svar uppgift och méanga av de scenarier som beskrivs i de tidigare studierna
(SSBF et al., 2012; MSB, 2013; MSB 2016) ska inte ses som nigon exakt
beskrivning av troliga framtida handelser, men ger dnda en bild av sannolika
utmaningar samhillet i allmanhet, och raddningstjansten i synnerhet, kan
stillas infor i framtiden. Manga exempel fran litteraturen visar pa hur svart det
ar att forutse enskilda framtida handelser, men att scenarier och trender kan ge
en god hjilp att forsté vikten av och inriktningen pa faktiska insatser och
atgarder i syfte att skapa ett mer resilient samhille (Wright and Cairns 2011).

3.1.1 RISE kompetensplattformar

De tekniska plattformar som RISE har utvecklat och som berér denna
forstudie, ar inom totalférsvaret (CFORT), undermarksanldaggning (TUSC) och
raddningstjansten (FIRST). Dessa har alla pa olika satt bidragit med ny
kunskap relaterad till raiddningstjansten. Erfarenheten fran dessa plattformar
ar att det kriavs mycket omvirldsanalys och kunskapen ar ofta
anlaggningsorienterat. De problem som finns i djupa militdra anlaggningar
som speciella skyddskrav och miljo ar inte pa nagot satt likt det som behdovs for
andra typer av undermarksanldggningar. Dock finns det mycket som ar
gemensamt, sisom accessen till anldggningarna och tillgdngen pa slackvatten.
Persontitheten varierar ocksa 6ver landet vilket foranleder olika taktiska
l6sningar. Genom att fordonsflottan moderniserats med fordon som drivs med
alternativa bréanslen, sdsom batterier och gastankar, kravs nya 16sningar och
metoder vid insatser som kommer att variera beroende pa typen av anlaggning
dar dessa fordon transporteras.

3.1.2 Identifierade utmaningar

Genom litteraturstudien och kunskap frdn RISE kompetensplattformar
identifierades nio strategiska utmaningar som alla &ar viktiga att adressera i det
framtida arbetet for ett sikrare samhaélle. De nio utmaningarna beskrivs i Tabell
1.
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Tabell 1 Nio identifierade samhallsutmaningar.

Utmaning

Beskrivning

Foértatning och robust
stadsplanering

Kopplad till urbaniseringstrenden med
fortatning av stader och hur
raddningstjansten kan hantera insatser i bade
hégre och mer komplexa byggnader.

Férandringar i bemanning
och teknik

Adresserar vilka svarigheter som
raddningstjénsterna star infor gallande att
hantera framtida risker med dagens
bemanning och existerande teknik.

Nya byggnadsmaterial

Nya byggnadsmaterial introduceras standigt
pa marknaden. Den har utmaningen
adresserar hur raddningstjdnsterna kan
hantera en brand i nya byggnadsmaterial.

Tekniskt inbyggda system

For alltmer komplexa byggnader kan det
passiva brandskyddet behdva kompletteras
med tekniskt inbyggda system. Den har
utmaningen adresserar hur behovet av
ndédvandig teknisk kompetens och utrustning
ser ut hos raddningstjansterna for att kunna
hantera tekniskt inbyggda system.

Undermarksanlaggningar

Fortatning av stader medfor att mark behdver
frigbras och darfér placeras ofta infrastruktur i
undermarksanldggningar, men dven pa landet
blir det allt vanligare med
undermarksanlaggningar for att korta
avstanden. For denna utmaning adresseras
raddningstjanstens behov av stdd for att
underlatta insatser i undermarksanlaggningar.

Uppbyggnad totalférsvar

Adresserar det férandrade sakerhetspolitiska
laget och raddningstjanstens roll vid
uppbyggnaden av totalférsvaret.

Skumanvandning

De miljémassiga konsekvenserna av
anvandning av skum i slackmedlet har under
manga ar varit hégaktuellt vilket har medfért
ett behov av att ersatta skumanvandningen
med nya Iésningar.

Nya energibarare i fordon

Konventionell brandslackning &r inte tillrécklig
for fordon med nya energibérare, sdsom
batterier eller naturgas, vilket medfort ett
behov av ny teknik och metod for
brandslackning.

Skogsbrander

Sista utmaningen adresserar insatser i
. e . o
klimatférandringarnas spar.

3.2 Raddningstjanstens utmaningar enligt
raddningstjansten sjadlva

Till varje utmaning kopplades fragestillningar som raddningstjéanster fick
besvara i intervjuerna. Bakgrunden till utformningen av fragorna har ocksa
stod i den samlade erfarenheten fran RISE genomférda forskningsprojekt inom
branddynamik, byggnadstekniskt brandskydd, komplexa anlaggningar och
radddningsinsatser. Vissa av exemplen som ges i detta kapitel har sin grund i
tidigare genomforda forskningsprojekt och diskussioner med



34

raddningstjansten i samband med utformningen av fragestillningarna. Separat
referens om detta finns i de aktuella kapitlen. I texten nedan ar utmaningarna
markerade med kursiv stil och under varje friaga foljer en summerande
redovisning av raddningstjanstens svar.

3.2.1 Fortatning och robust stadsplanering

Stdder fortdtas, vilket paverkar infrastrukturen, och byggnader blir hogre
och mer komplexa. Vilka utmaningar ur ett rdddnings- och insatsperspektiv
ser ni med framtidens samhdllsbyggande?

Generellt har respondenterna fran de olika raddningstjansterna synpunkter pa
specifika utmaningar inom fyra 6vergripande omraden;

1. Mojligheterna att na fram till en olycksplats — trafikplanering och
trafiklosningar samt narmiljon kring det aktuella objektet.

2. Magjligheterna att orientera sig och kommunicera i komplexa byggnader
och anlaggningar.

3. Att kunskaper om brandforlopp i komplexa byggnader och anlaggningar
ar begransade och inte fullt kommunicerade inom raddningstjanstens
organisation.

4. Att politiska intressen gar fore raddningstjanstens formaga vid beslut i
samhillsplaneringsprocessen.

Intervjustudien visar att manga raddningstjanster upplever att
framkomligheten i storstadsmilj6er blir allt mer begransad. Staden expanderar
och sjdlva byggnationerna kan paverka framkomligheten.
Infrastruktursatsningarna gar inte alltid i fas med stadens nya utbredning och
glappet kan paverka framkorningstiderna till dess att transportinfrastrukturen
blivit fullt utbyggd. Vid infrastruktursatsningarna forandras korvagar och
kortider och informationen om fériandringarna nr inte alltid
raddningstjansten.

Ett talande exempel dr en hindelse i samband med ett insatsforsok under
projektet "Tunnelbyggaren” — Fire incidents during construction of tunnels,
som finansierades av MSB” (Ingason et a., 2010). I samverkan med aktuella
entreprenorer och Storstockholms brandforsvar genomfordes ett antal
insatsOvningar, dels i syfte att Gva ett praktiskt scenario, dels att inom ramen
for forskningsprojektet identifiera utmaningar relaterade till riddningsinsats i
tunnlar under byggnation. I det aktuella fallet larmades raddningstjansten ut
via SOS men styrkan kunde inte hitta infarten till den aktuella
byggarbetsplatsen, dd SOS hade meddelat en felaktig adress. Infarten hade
flyttats tre veckor tidigare och insatsplanerna var dnnu inte uppdaterade, vilket
fick som konsekvens att insatsstyrkan passerade infarten vid tre tillfdllen i olika
riktningar innan de i samrad med SOS kunde hitta ratt infart. Detta i sin tur
medforde att framkorningstiden forlangdes med 6ver tio minuter.

Exemplet ovan ar inte unikt och respondenterna ger en samlad bild av
svarigheterna med att 2 tillracklig och tillforlitlig information i byggskedet

7 tidigare Raddningsverket
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samt att effektivt kunna forflytta enheter till skadeplatsen under rusningstid.
Trafiksdkerhetshojande atgirder, som rondeller, farthinder och avsmalningar
raddar livinom trafikomradet, men utgor ofta hinder for att snabbt kunna né
en skadeplats. Byggskedet — vilket bade avser bygg- och anlaggningsprojekt och
infrastrukturprojekt — innefattar lopande forandringar och svarigheter att hélla
insatsplanering och dokumentation aktuella. Vid tillfallen med besvarliga
trafiksituationer upplever respondenterna att bilister/chaufforer kan ha svart
att vdja for raddningsfordon och att de i vissa fall upplevs ha en nagot
forsamrad respekt for utryckningsfordon, dér ibland inte fri vag ges dven i fall
dar det skulle vara fysiskt mojligt. En av respondenterna utryckte det som:

“En ko forvandlar normalt friska ménniskor till idioter!”

Det byggs alltmer under mark, det byggs pa h6jden, omraden 6verdiackas och
stader fortatas. Alla respondenter ar 6verens om att raddningsinsatserna blir
allt mer svaroverblickbara och stéller hogre krav pa raddningstjansten, pa bade
organisations- och individniva. En specifik utmaning som lyfts fram av flera
respondenter ar svarigheterna att orientera sig och veta var rokdykarna
befinner sig i komplexa anldggningar, liksom svarigheter att kommunicera och
fora over information. En forutsiattning for rokdykning ar en séakerstilld
kommunikation mellan rékdykare och rokdykarledare (AFS 2007:7). 1
anldggningar under mark, stora byggnader med barande delar i betong och i
andra anliaggningar med hoga krav pa héllfasthet ir ofta mojligheterna till
radiokommunikation begriansade. Detta beror pa att berget kan vara
magnetiskt eller att betongens armering skarmar mojligheterna till effektiv
radiokommunikation. Gruvindustrin har samma utmaningar och dir anvéands
ofta olika positioneringssystem, avsedda for beslutsstod for gruvdrift. Dock har
dessa system dnnu inte tillrackligt bra upplosning for att kunna positionera
rokdykarnas exakta plats, men positioneringssystemen kan dnda 6vergripande
och sektionsvis 6vervaka bade gruvpersonalens och rokdykarnas ungefarliga
lokalisering (Kumm et al. 2016). Denna teknikutveckling gar dock fort och
forvantningar finns att motsvarande teknik inom de narmaste dren ska kunna
nyttjas som en sikerhetshéjande dtgird vid rdiddningsinsatser i komplexa
anldggningar savil under som 6ver mark.

Manga respondenter berittar om att forvintningarna pa raddningstjansten och
raddningstjanstens formaga ofta dr mycket hoga, trots att stadsutvecklingen
bidragit till manga stora och komplexa objekt, medan raddningstjanstens
resurser och kunskap inte utvecklats i samma takt. Riddningstjansterna
kanner sig vil insatta i normala brandforlopp i enklare byggnader, men patalar
att den forskning och utveckling som beror brandférlopp i mer komplexa
objekt sdllan kommuniceras ut i hela riddningstjanstens organisation. Manga
respondenter efterlyser populdrvetenskapliga sammanfattningar av
genomforda forskningsprojekt och papekar att MSB:s skolor borde bli battre pa
att implementera ny kunskap och nya metoder, baserad pa genomférd
forskning i sina utbildningar.

Flera av de intervjuade raddningstjansterna kanner att samverkan mellan
raddningstjansten och kommunernas byggnadsinspektorer och stadsplanerare
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ar bristfallig. Manga upplever ocksa svarigheter att fa gehor for
siakerhetsfriagorna pa politikerniva i allt fran 6vergripande
stadsplaneringsfragor till samspelet mellan politiker, tjanstemén och
raddningstjanst i fragor gillande vilka speciallésningar som accepteras vid
projektering och uppforande av nya komplexa byggnader. En respondent
uttryckte:

“Det dr en utmaning att fa politikerna att forsta problematiken

for att raddningstjansten ska kunna utfora sitt arbete.”

Flera respondenter beskrev situationer dir politiska intressen verkar ha gatt
fore samhallssdkerhet. Dir sdkerhetsmaéssigt tveksamma
exploateringslosningar klubbats igenom eftersom det inneburit arbetstillfallen
eller prestigevinster for kommunen i stort, trots att raiddningstjansten inte
ansett riskerna fardigutredda.

I hoga (>8 vaningar) eller mycket hoga byggnader (>16 vaningar) ar
forflyttning av personal och utrustning en utmaning. Boverkets byggregler BBR
(BFS 2011:6) stiller krav pa insatsstodjande atgarder i komplexa byggnader,
exempelvis finns krav pa riddningshiss i byggnader med fler 4n tio vaningar.
BBR stiller dock fa krav pa redundans och under intervjustudien framkommer
synpunkter pa att det finns en risk att de tekniska systemen i komplexa
byggnader inte fungerar vid en brand och att det skulle innebira
insatsrelaterade utmaningar.

Ett flertal synpunkter gillande behovet av att pa en central niva kunna bedoma
hur rdddningstjanstens forviantade formagor ska relateras till identifierade
risker pd kommunniva framkom under intervjuerna. En del respondenter anser
att det ar viktigt att MSB mer aktivt styr 6ver vilka resurser och formagor som
behovs och flertalet tycker att utvarderingen behover vara mer likvardig.

3.2.2 Forandringar i bemanning och teknik

Vilka dr svarigheterna givet dagens bemanning och teknik? Ser ni redan idag
losningar pa nagra av dessa problem och 1 sa fall vilka?

Inom detta omrade har respondenternas synpunkter i huvudsak kunnat
grupperas inom féljande omréaden:

1. Att samverkan mellan raddningstjanster ar avgorande och att det for
stora insatser kravs centralt koordinerad styrning.

2. Att bemanningen behover vara dynamisk och det finns en 6nskan att
MSB annu béttre dn idag kan leda forandringsarbetet.

3. Att den snabba teknikutvecklingen och nya risker stéller frigan "maste
alla kunna allt” pa sin spets.

4. Att det kravs nationell omvarldsbevakning och styrning for utvardering
av ny teknik.

5. Att manga parametrar — tradition, generationsskiftet, rddslan att
tekniken utgor ett hot mot bemanningen, ekonomi och personella
resurser — gor det svart att implementera ny teknik och nya metoder.
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De senaste arens storskaliga skogsbrander har péavisat behovet av samarbete,
behovet av centrala beslut 6ver externa eller gemensamma resurser och
koordination av enheter pa en 6vergripande niva. Vid allvarliga handelser blir
latt Aven den strategiska ledningen intvingad i operativa beslut och det kan
vara svart att fordela resurser utan att ha helhetsbilden pa nationell niva. Detta
kan naturligtvis vara extra svart i de fall det finns ett resursunderskott eller i de
fall da resurser behovs pa flera stillen samtidigt. Manga av respondenterna
med erfarenhet fran de senaste arens stora naturhiandelser efterlyser en tydlig
styrning av resurser fran centralt hill, en central funktion for st6d till externa
resurser och vissa ocksa tydligare kommunikation om vilka resurser som kan
stillas till forfogande. Flera respondenter reflekterade ocksa 6ver den egna
organisationens syn pa ledarskap. En respondent belyste att ledarskapet
generellt behover bli mer prestigelost och dynamiskt for att kunna erbjuda att
ldmna ifrén sig och att kunna tacka ja till erbjudna resurser. Se mer i kapitel
3.2.9 angdende utmaningar kring hantering av stora handelser.

Flertalet intervjuade papekade vikten av att teknikutveckling, utbildning och
implementering i organisationen gar hand i hand. Mé&nga mindre
organisationer har svart att skota omvarldsbevakning inom hela
raddningstjanstomradet och flertalet respondenter — oberoende av storlek pa
den egna organisationen — efterlyser en central funktion gillande utvardering
av ny teknik och utveckling av metodstod for implementering och anvindning.
Risken ir att ny
teknik och ny
kunskap gar
forlorad eller
forsenas
eftersom
organisationen
inte maktar med
att finna den, ta
den till sig och
implementera
deni
organisationen.
Exempel pa ny
teknik ar
anvandningen
av virmekameror

Figur 1 Kombinationen mellan beprovade metoder och ny
teknik sdsom varmekameror &r viktigt vid utvecklandet av . .
ny metodik. Foto Per Rohlén som visas 1 Figur 1.

Det ar ocksa viktigt
att ny teknik och nya idéer inte helt tranger undan erfarenhet och beprévade
metoder — det dr kombinationen som ar viardefull. Nagra respondenter
reflekterade 6ver vikten att se till att ovarderlig kunskap inte forloras vid
pensionsavgéangar och att erfarenhet ocksa kravs for att mota framtidens
utmaningar, medan vissa dven uttryckte att det kan vara en generationsvixling
som behdovs for att organisationen i stort lattare ska kunna ta till sig ny teknik
och nya arbetssitt.
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3.2.3 Nya byggnadsmaterial

Utvecklingen av nya byggnadsmaterial gar framdt och nya material anvdnds
och introduceras i byggandet. Exempelvis kan hégre krav pa
energieffektivitet gora att brannbara isolermaterial anvdnds i hogre
utstrdckning och kravet pa ldttare konstruktioner gor att olika typer av
kompositmaterial anvdnds vid byggnation. Hur ser ni pa behovet av ny
teknik, taktik och metodik for att méta upp anvdndandet av nya
byggnadsmaterial?

Strategier for och utformning av stadsplanering och stadsbyggnad har
forandrats over tid och inom brandomrédet har forandringar i
bygglagstiftningen historiskt ofta varit kopplade till erfarenheter fran intraffade
héndelser.

Flertalet av respondenterna lyfter fraigan om anvindningen av brannbara
byggnadsmaterial som ett omrade dar det saknas tillracklig styrning — nagon
uttrycker:
"Vi bygger tdtt, vi bygger med frigolit och det kommer att bli
kvartersbrdnder igen. Det dr som att historien dr glomd. Och

fokus dr att bygga snabbt, ldtt och billigt”

Det finns en stark politisk drivkraft for effektivare energianviandning (Miljo-
och energidepartementet 2018), dar energieffektiva byggnader utgor en viktig
deli att uppna de globala klimatmalen. BBR tillater anvindning av brannbara
byggnadsmaterial, sa 1ange funktionskraven anda uppfylls. Intraffade brander,
i och utanfor Sverige, visar dock pa svarigheter att halla fasadmaterialet helt
titt 6ver tid, vilket oroar flera av de intervjuade representanterna fran
raddningstjansten. Respondenterna uttrycker generellt att riddningstjansterna
har svarigheter att folja med i vad som hander géllande utvecklingen av nya
byggnadsmaterial och nya byggnadsmetoder och att risker ur ett
raddningsinsatsperspektiv forst omhéandertas néar byggnaden val ar uppford
och behovet av insatsplanering ar ett faktum, eller efter att en brand intraffat.

Flera respondenter énskar att samlad information gillande nya och kommande
material och metoder kommuniceras ut béttre till raiddningstjansterna. Manga
namner hemsidan Utkiken® som en bra killa till samlad information, medan
andra anser att informationen pa hemsidan behéver kvalitetssikras.

Generellt onskar flera av respondenterna att raiddningstjansten skulle vara mer
involverad i sjalva bygg- och planprocessen for att undvika att viktiga
sdkerhetsfragor forbises och att kommunerna méanga génger skulle ta mer
hénsyn till raddningstjanstens rekommendationer och synpunkter.
Engagemanget ar viktigt for att raiddningstjansten sjalva ska vara battre
forberedd pa den kommande bebyggelsen inom det egna geografiska omradet.
Om detta sedan ska fungera fullt ut ar en nara och lopande kommunikation
mellan raddningstjansternas forebyggande och operativa avdelningar en
forutsattning — det ar viktigt att information om exempelvis brannbara

8 ”Utkikens hemsida” www.utkiken.net , himtad 2019-04-12



http://www.utkiken.net/

39

byggnadsmaterial finns i insatsplaner och information. Kommunerna har i
samband med planldggning och bygglovshantering all information om
byggnaden som raddningstjansten behover vid en insats men informationen ar
alltfor omfattande. Ett utdrag med relevant information for en operativ insats
onskas av flera respondenter, de “crash-cards” som finns for bilar ges som
exempel.

Manga anser att en nirmare samverkan mellan forskare, brandkonsulter och
raddningstjansten behovs och onskar att MSB:s skolor 16pande skulle forse nya
elever med ny framtagen kunskap om nya material och nya tekniker. Vid
grund- och fortbildningar finns ocksa chansen att i full skala 6va och prova
slackinsatser i nya material och konstruktioner — om det skulle implementeras
i kursplanerna. Flera anser att det ingar for lite byggnadstekniskt brandskydd i
dagens utbildningar. Forskningsinstitut, universitet och hégskolor bedriver
mycket forskning med inriktning mot byggnadstekniskt brandskydd, men det
ar viktigt att det ocksa landar i utbildning och i popularvetenskapliga
publikationer som alla inom raddningstjansten kan ta till sig.

3.2.4 Tekniska inbyggda system

Nya byggnadsmaterial och innovativ byggteknik kan 6ka kraven pa tekniska
losningar som kompensation for visst passivt brandskydd. Hur kan det
sdkerstdallas att morgondagens rdddningstjdanstpersonal har erforderlig
teknisk kunskap for att kunna hantera mer avancerade tekniska inbyggda
system vid en rdaddningsinsats?

Respondenternas svar inom detta omrade visar pa ett stort engagemang i
frdgan och kan indelas under dessa tvd huvudomréden:

1. Enoro for att byggnader och anldggningar har blivit s komplexa att dess
tekniska l0sningar ar svara att hantera under stress vid en verklig
brandsituation.

2. Att det blir allt svarare for alla inom raddningstjansten att inneha all
erforderlig kunskap inom alla omraden.

Manga av de intervjuade konstaterade att trenden gar mot ett behov av mer och
mer specialiserad kunskap. Fran att alla pa raddningstjansten varit lite
allkonstniarer med en bred kunskap om det mesta, kraver den alltmer
teknikbaserade verkligheten specialister inom en rad omraden, exempelvis
kommunikation och informationséverforing, fjarrstyrda enheter, brandférlopp
1 komplexa anlaggningar, ventilationsbrandskydd eller det tidigare diskuterade
behovet att kunna forutse hur en brand sprider sig i nya byggnadsmaterial och
konstruktioner. Det finns en forvintan att riddningstjansten kan forsta alla
speciallosningar och inbyggda tekniska system.

Flera av respondenterna ar tveksamma till utvecklingen av hoga triahus och
andra komplexa anldggningar dar de ar osdkra pa om de tekniska 16sningarna
for sjalvutrymning fungerar i praktiken. I de fall det inte kommer att fungera
kommer det innebéra insatsrelaterade utmaningar — och respondenterna
fragar sig om raddningstjansten verkligen ar forberedda pa det.
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De intervjuade upplever att fastighetsidgarna och nyttjanderattshavarna har
dalig kunskap om den egna byggnaden de ager eller verkar i. Om inte
fastighetsagaren har kunskapen, hur ska da raddningstjansten fa tillracklig och
uppdaterad information? Stadsbyggnadskontoren har i de flesta fall tillrackliga
ritningar och for nyare objekt brandskyddsdokumentationer, 4ven om de inte
alltid finns tillgdngliga som relationshandlingar. Uppgifterna ar dock ofta av
teknisk karaktir och de kan ibland vara for svartydda for att anvinda som
underlag for insatsplanering. Alla som berort amnet i diskussionerna anser att
det ar viktigt att insatsplanerna ar enkla och litta att forsta — inte minst i nya
komplexa byggnader.

3.2.5 Undermarksanlaggningar

Bdde i stdder och pa landsbygden forldggs viktig infrastruktur under mark i
syfte att korta avstand eller att frigora mark till annan bebyggelse.
Undermarksanldggningar innebdr ofta langa intrdngningsvdgar och andra
typer av svdarigheter dn vid brand i byggnad ovan mark. Hur ser behovet ut
gdllande ny teknik for att bdst méta dessa utmaningar?

Av de intervjuade raddningstjansterna fanns savil representanter for mindre
raddningstjanster med nistan inga objekt under mark som riaddningstjanster
med manga stora komplexa transportsystem under mark eller en utbyggd
gruvniring med underjordsgruvor. De identifierade utmaningarna kan
sammanfattningsvis anses tillhora foljande omraden:

1. Att kommunikation och positionering ar en utmaning i anlaggningar
under mark.

2. Att det ar svart att fa all erforderlig personal att fa och uppratthalla
kunskap om ett specifikt objekt.

3. Att ldnga intrangningsvagar i kombination med hog riskmiljo stiller
stora krav pa riddningstjanstens kunskap, kompetens och resurser.

Aterigen togs synpunkterna upp om svérigheterna med sikerstilld
kommunikation och utmaningen att veta var personal exakt befinner sig under
en rokdykarinsats. Raddningstjansten ser detta som ett relevant forsknings-
och utvecklingsomrade och en del ser mgjligheter med andra system for
positionering, som skulle kunna implementeras inom raddningstjanstomrédet.
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Figur 2 Forsok genomférda med rokdykargrupp pa vig in for att slicka brand i tunnel.
Foto Per Rohlén.

Komplexiteten vid insatser 6kar nar anldggningarna blir storre och mer
utmanande for raddningstjansten. Darfor behovs battre planering, 6vningar
och forskning som exempelvis den som visas i Figur 2. Den visar planering
infor genomforande av forsok med rokdykargrupp som ingick i ett MSB
finansierat forskningsprojekt under ledning av RISE (Ingason et al., 2015).

Langa intrangningsvagar och hog riskmilj6 kraver noggrann planering och nar
tunnlar, 6verdackningar och undermarksgarage blir fler och fler kommer
sannolikheten bli hogre for att den enskilde brandmannen ska vara i tjainst da
en brand intraffar i denna typ av objekt. I kombination med nya energibarare
okar dessutom riskerna ytterligare i dessa objekt. En av utmaningarna som
namndes vid intervjuerna var svarigheterna med att tillse att all erforderlig
personal, oberoende av tid pa dygnet branden intraffar, har tillracklig kunskap
om objektet. Vid orienterings- och insatsovningar behover samtliga skift fa
mojligheter att delta och i de flesta fall kan ett specifikt objekt utgora underlag
for informations- och 6vningsbehov for flera hel- eller deltidskarer. Da det
inom en riaddningstjansts- eller raddningsférbunds geografiska ansvarsomrade
kan finnas ménga olika objekt av denna typ ar det i praktiken i stort sett
omgjligt att halla all personals kompetens uppdaterad. Olika former av
webbaserade funktioner for orientering och informationsinhdmtning ses som
ett mojligt stod, liksom olika former av VR-16sningar for 6vningsrelaterade
moment.

3.2.6 Uppbyggnad totalférsvar

Uppbyggnaden av totalforsvaret stdller nya krav pa rdddningstjdnsten. Vad
ser ni som de storsta utmaningarna inom detta omrdde avseende planering
och genomféorande av rdddningsinsatser vid kriser eller forhojd beredskap?

Flera av de intervjuade raddningstjansterna har genomfort krigsplacering av
sin personal, men fa vet vad rdddningstjanstens roll inom uppbyggnaden och
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vidmakthéallandet av det nya totalférsvaret egentligen innebar. Tva
representativa kommentarer fran respondenter ar:

“Kunskapen dr forlorad och behéver dterupplivas”

"Det dr svart att uttala sig i dagsldget”

Flera av de intervjuade tror att det kommer att stélla stora krav pa
organisationen att kunna leda stora insatser och att den stora utmaningen
kommer att vara samband och samverkan. Nagon respondent lyfter fragan om
behovet av samarbetsovningar mellan blaljusorganisationer, civilférsvar och
forsvarsmakt. Robusthet i raiddningstjanstens kommunikationssystem Rakel ar
en grundlaggande forutsattning for att kunna genomféra raddningsinsatser. Att
kommunikation i sig kan vara en stor utmaning har flera raddningstjanster fatt
praktisk erfarenhet av efter sommarens skogsbréander och flera fragar sig vad
som skulle hinda om Rakel slutar att fungera och vilka alternativ till
kommunikation som da finns.

For att riddningstjansterna i detalj ska kunna planera och forbereda for
raddningsinsatser vid forh6jd beredskap uttrycker flera respondenter ett behov
av att kommunerna forst har kartlagt det totala behovet i kommunen. I
héndelse av kris eller krig kommer sannolikt stora resurser att tillféras
raddningstjansten att forfoga 6ver och flera anser att detta skulle vara en stor
utmaning ur ett organisations- och ledningsperspektiv. Det finns osdkerheter
om hur ett utékat bemanningsbehov skulle tackas vid f6rhjd beredskap och
krig nar det i dagsldget inte finns civilforsvarspliktiga raiddningsmaén att tillga.
Flera anser ocksé att kompetenser som kan forvintas vara nodviandiga i en
krigssituation, exempelvis att upptacka, mirka ut eller roja farliga omréaden, att
sdkra ammunition eller att storskaligt sanera CBRNY har géatt forlorade och
saknas overlag inom raddningstjansten. Flera kinner osdkerhet var
gransdragningen gar mellan forsvarsmaktens och raddningstjanstens ansvar
och kompetenser. Respondenterna upplever ett behov av utokad dialog om vad
raddningstjanstens uppgifter egentligen ar vid dessa situationer och hur det ska
planeras, 6vas och prioriteras, givet raddningstjinstens normala uppgifter. I
samband med bildandet av CFORT° intervjuades under 2017 ett antal befil
samt brandingenjorer hos utvalda raiddningstjanster. Det framgick fran dessa
intervjuer att det finns en osidkerhet om hur raddningstjansten kan — och om
de ska — gora insatser i skyddade byggnader och anldggningar, och da framst
gillande hur en effektiv raddningsinsats kan genomf6ras i en anldggning som
aldrig besokts och dir informationen om planlosning och verksamhet inte kan
lamnas ut. Raddningstjanster med denna typ av anldggningar inom sitt
geografiska omrade papekar att det ar viktigt att det finns intern kunskap och
kompetens och att den kommunala raddningstjansten bara bor utgora stod —
inte bara huvudansvaret for en raiddningsinsats.

9 Kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra &mnen
10 CFORT - Centrum for fortifikatorisk kompetens. Ett initiativ i samverkan mellan
Fortifikationsverket och RISE.
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Sammanfattningsvis kan sigas att detta omrade omges av en stor osdkerhet, en
gemensam syn att mycket kompetens tappats i en tid nér totalforsvar ansags
mindre viktigt och att behovet av direktiv och samordning ar mycket stort.

3.2.7 Skumanvandning

Effekterna av skumanvdndning har uppmdrksammats stort de senaste aren.
Vid vissa typer av sldckinsatser, exempelvis brdnder i brandfarliga eller
brdnnbara vdtskor har skumanvdndning traditionell varit forstahandsvalet.
Da skumanvdndning i mdnga fall inte ldngre dr ett alternativ eller kraftigt
begrdnsas kan ny teknik och nya metoder behéva tas fram. Vad ser ni som de
storsta utmaningarna inom detta omrade och kan du ge exempel pa
potentiella losningar?

Intervjuerna visade att skumanvandning var ett mycket angelaget omrade som
engagerade manga av de intervjuade. De huvudsakliga synpunkterna som
framkom vid diskussionerna kan sammanfattas under féljande omraden:

1. Att det finns en stor osdkerhet gédllande hur stor hilso- och miljoeffekt
dagens slackskum egentligen har och att det finns en viss misstro till
varudeklarationer och foretagsbunden information.

2. Att riddningstjansten arbetar mycket med alternativa metoder, men att
det finns behov av stéd for utvardering nar och om skum kan anvéandas
givet de viarden som ska raddas.

3. Att behovet av stod for hur miljopaverkan kan reduceras — inte bara vid
skumanviandning — ar stort.

Flera av respondenterna menar att riddningstjansten har gjort manga atgirder
for att minska skumanviandningen generellt. Manga anser att det ar viktigt att
restriktionerna utformas pa ett sitt som inte omajliggér anvandning av skum
vid insatser dar det dr motiverat. Intervjuerna visar att manga anser att en
allméan rekommendation om att minska skumanvéandningen inte racker och att
MSB dirfor borde ta fram en battre vigledning for anviandning och hantering
av skumvitskor. Flera anser att det ar svart att ha tilltro till information och
synpunkter om skummets hilso- och milj6farlighet pa grund av att den
tillgdngliga informationen frén olika kéllor kan variera fran nastan helt ofarligt
till mycket stora konsekvenser. Flera ansag att diskussionen om
skumanvandning fatt alltfor stora proportioner och ett par angav att
forskningen kring skum kianns vinklad och saknar verklighetskoppling.

Flera av de intervjuade raddningstjansterna menade att de hade vil
underbyggda och langtgadende planer och instruktioner pa hur
skumanvandningen skulle minskas, medan andra kidnde behovet av externt
stod i arbetet. Storre raddningstjanster med battre resurser att folja forskning
och utveckling har haft lattare att ta till sig och implementera forskningsron,
men dven dessa utsatts for osdkerheten utifran reviderad forskning med nya
testresultat. Alla menar pa att det ar viktigt att begrénsa anvandningen, men att
det i vissa fall, exempelvis vid stora cisternbrander eller brander i fordon med
brannbar vitska, finns fa andra alternativ. Det anses ocksa viktigt att det vid
livraddande insatser vid sekundira brander, eller risk for brand, efter
trafikolyckor maste fa vara tillatet att anvinda skum om det behovs. I dessa fall
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ar det inte enbart ett sétt att undvika personskador, utan ocksa ett sitt att
minimera riskerna for den personal som arbetar med losstagning. Manga
pekade pa ett kunskapsglapp géllande hélso- och miljorisker kontra individ-
och samhallsnytta av skumanvéndning, vilket framforallt orsakar osdkerheter
nar sekundira skador och effekter av anvandning ska stillas mot sekundara
konsekvenser av en brand, exempelvis stopp i trafik i storstadsmiljoer och de
samhillsekonomiska konsekvenser det kan fa om personer inte kommer till
arbetet. Respondenterna 6nskade ocksa kompletterande jamforande studier
gillande vilket alternativ som i olika fall hade minst miljopaverkan — att sldcka
ett objekt eller fordon med skum, eller att 1dta det brinna upp med
konsekvensen att kontaminationen istéllet avges till den omgivande luften.

En annan fraga dar flera av respondenterna efterlyste utokat stod var hur
slackvatten — oberoende om det inneholl tillsatsmedel eller inte — bast
samlades upp, transporterades och renades eller destruerades. Flera gav
exempel pa handelser dar det funnits osdkerheter om hur och av vem
slackvatten skulle omhéandertas. Sjdlva uppsamlingen av slackvatten tar tid i
ansprak och om det inte ar tydligt vem som har ansvar for uppsamlingen kan
det vara svért att avgora vem som tar kostnaden. Liknande funderingar fanns
hos nédgra respondenter gillande hur fororenad mark, eller férorenat
grundvatten, hanteras ur ett totalt kostnadsperspektiv — om riaddningstjansten
tar ett beslut att anvinda tillsatsmedel i slackvattnet, vilka ldngtgédende
ekonomiska konsekvenser kan det fa? Nagra av de intervjuade funderade 6ver
miljoeffekterna av anvindning av nya tillsatsmedel och om de fluorfria
skumvatskor som nu finns pa marknaden egentligen ar helt fria frén flor.
Eftersom kraven hela tiden skirps gillande bade nivaer och antalet PFAS-
amnen som riaknas till de mest miljopaverkande finns en osidkerhet hur inkop
och utvardering av tillsatsimnen bast ska ske.

3.2.8 Nya energibdrare i fordon

For att minska fossilanvdndningen inom transportsektorn 6kar andelen
fordon med nya energibdrare. Vilka dr svarigheterna vid rdddningsinsatser i
fordon med exempelvis batteri- eller gasdrift? Vilket behov av ny kunskap och
teknik krdvs for att effektivt och sdkert sldcka brénder i dessa typer av
fordon?

Inom omrédet fordon med nya energibarare ansag flertalet av respondenterna
att kunskaperna om och mdgjligheterna att sldcka en brand i ett gasdrivet
fordon var storre dn for motsvarande fordon med el- eller hybriddrift.
Synpunkterna pa utmaningarna med nya energibarare kan sammanfattas till
foljande huvudgrupper:

1. Att det saknas grundlidggande kunskap och att utvecklingen gar sé fort
att det ar svart for raddningstjansten att halla sin befintliga information
uppdaterad.

1 PFAS - Per- and polyfluoroalkyl substances
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2. Att fordonstillverkarna borde ta ett storre ansvar att utreda och
informera om riskerna med nya drivmedel och drivlosningar vid en
fordonsbrand.

3. Att det finns osdkerheter gillande hur giftig roken ar fran
littumjonbatterier och en tveksamhet till vilken skyddsutrustning som
bor anvandas.

Manga respondenter, oberoende storlek pa raddningstjanst, upplever att det
behovs mer samlad forskning géllande raddningsinsatser i fordon med nya
energibarare. Detta ar en forutsittning for att raddningstjansten ska kunna
genomfora en adekvat riskbedomning vid insatser och att kunna arbeta med att
utveckla insatsstod for exempelvis brand i el- eller hybridfordon. En
representant fran en mindre raddningstjanst uttryckte:

“Insatsstod saknas for elbilar och vi har ingen som kan jobba

fram det heller.”

Vidare sag flera respondenter behovet om ett samstammigt metodstod, dar
resultat och kunskap fran aktuell forskning inarbetats. Riskerna med utebliven
kunskap ar att en offensiv raddningsinsats inte gors. Flera pekade pa
svarigheter att inarbeta kdand kunskap i insatsstoden eftersom
teknikutvecklingen gar sa fort. Nagra respondenter pekade pé tillverkarnas
ansvar dels gillande att formedla information och exempelvis ”crash-cards” till
raddningstjansten, och dels att redan i utvecklingen av fordonen beakta
insatsstodjande l6sningar, exempelvis anslutningar for slackvatten i
batterisystemet s att slickvatten kan péaforas mer effektivt vid brander.

Flera respondenter papekade att forskningen kring batterier varit dubbeltydig
och ibland motstridig och att det darfor kan vara svart att gora relevanta
riskbedomningar. Nagon respondent papekade att behovet av korrekt
information ocksa géllde for 6vriga blaljusorganisationer, frimst sjukvarden
vid bedomningen av patienter som exponerats for brandgaser fran brinnande
elfordon. En osdkerhet finns om de skyddsklader som anvands, exempelvis
vanliga larmstall, ar tillrackliga och de lokala direktiven om vilken utrustning
som ska anvindas varierar stort mellan olika riddningstjanster. Flera
respondenter efterlyser samlad och kvalitetssdkrad information fran MSB.

3.2.9 Stora skogsbrander

Variationer i klimatet, exempelvis extremtorka eller extrema regnmdngder,
kan gora att ordindra hdndelser, exempelvis skogsbrand eller
oversvamningar, utvecklas till stora svdrkontrollerade och svaréverblickbara
hdndelser. Vilken kunskap, teknik eller metodik anser ni saknas idag for att
vara bdttre rustade for denna typ av hdndelser?

De senaste arens stora skogsbriander sitter fokus pa kunskapsbehovet inom
savil teknik och metod som pa organisation och ledning. Respondenternas
synpunkter pa de stérsta utmaningarna ar:

1. Att det finns stora utmaningar med samverkan och att det finns ett behov
av likriktning.
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2. Att det behovs centrala funktioner fé6r samordning av teknik, materiel
och resurser.

3. Att kunskaperna om skogsbrinder behdver grundliaggas redan pa
utbildningsstadiet och att det ar viktigt att ta tillvara erfarenheter fran
intraffade hiandelser — stora som sma.

4. Att mycket resurser behover liggas pa forebyggande arbete och att det
finns en tillracklig beredskap vid forh6jd brandrisk.

Intervjustudien visade tydligt att de flesta respondenterna ansag att nationella
ledningssystem och gemensam stabsmetodik ar viktigt. Grunden for effektiv
samverkan under en storre insats ar att flera gor lika och att en gemensam
nomenklatur anvands. Vidare kravs en samlad helhetsbild av situationen och
de resurser som finns att tillga.

Flera respondenter lyfte ocksa fram Forsvarsmakten som en forebild gillande
stabsarbete. Manga sag utmaningar att kommunicera och samverka med savél
nationella som internationella resurser och olika frivilligorganisationer, men
alla papekade vikten av att resurserna fanns.

“Trots att intresse finns att samverka i ett 14n sa gér inte det for
att det dr ndgon som inte vill. Staten maste peka med hela

handen.”

Flera ansag att det var viktigt att vaga efterfraga och samordna resurser i ett
tidigt skede, innan héndelsen véxer till en omfattning som ordinarie
organisation inte kan hantera. Erfarenheten fran de tidigare intraffade
héandelserna visar att ratt taktik manga ganger ar att begéra for mycket resurser
initialt och att sedan istillet minska.

Det framgar ocksa tydligt att de allra flesta respondenterna anser att centrala
funktioner for samordning, specialister och internationella resurser maste vara
snabbstartade och att kommunikationsvigar behover vara etablerade redan
innan en hindelse intraffar. Forslag framkom om centrala gemensamma
teknikplattformar dar ny kunskap, erfarenheter och specialutrustning kan
delas. De flesta ar tveksamma till att kopa in ett inhemskt operativt
skogsbrandflyg, utan ser hellre att det satsas medel pa funktioner for att tidigt
kunna uppticka och lokalisera en brand. Anvandningen av dronare bestyckade
med virmekameror ges som exempel pa ny teknik som anses vara lovande och
kostnadseffektivt. Med utvecklad teknik kan dessa anvindas bade i
forebyggande syfte och operativt under en slédckinsats.

Kunskapen om skogsbrander bor grundlaggas redan under SMO*2-tiden och
mojligheterna till vidareutbildning bor forbattras. Det ar ocksa viktigt att
erfarenheterna fran olika skogsbrinder — vad som gick bra och vad som gick
mindre bra och varfor — effektivt sprids och delas mellan olika
raddningstjanster. Flera anser att det saknas strukturer for att effektivt ta
lirdom av varandra och fér underlittande av kunskapsspridning. Aven inom
detta omrade framkom funderingar kring hur mycket den enskilde

12 SMO ar en forkortning for MSB:s utbildning skydd mot olyckor
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brandmannen respektive det enskilde befélet egentligen behover kunna inom
olika specialomraden. Utbildningssystemet bor framja utokning av
specialistkunskaper och systemet som sadant fraimja att kunskaperna kan
anvandas dir den bast behovs. En specifik fraga dar det ansags att kunskap gatt
forlorad var inom omradet att kunna anliagga moteld. Kvalificerad kunskap
behovs och tvarvetenskaplig kompetens inom branddynamik, meterologi och
skogsbruk samordnas och utnyttjas.

Vikten av det forebyggande arbetet, att arbeta med och att kommunicera
brandriskprognoser samt att infora totala eldningsforbud, patalades av flera
respondenter. Med de senaste arens hindelser i atanke papekades att
beredskap och planering infor en eventuell varmeperiod ar avgorande. Det ar
viktigt att se 6ver materiel, repetera kunskaper och dela erfarenheter infor
sommaren. Nagot som ocksa togs upp av flera gidllande bemanningsfragan var
gemensamma strategier gallande villkor och 16neséttning for personal som
frivilligt avbryter semesterperioden for att hjalpa till. Detta ar extra viktigt nar
personal och resurser lanas ut till andra regioner, diar behovet just for tillfallet
finns.

3.3 Prioriterade omraden enligt
raddningstjansten

I kapitlet ovan beskrivs raddningstjansten utmaningar enligt riddningstjansten
sjalva. For att ta reda pa vilka av dessa utmaningar som raddningstjansterna
ansags som viktigast att forska vidare kring fick deltagarna under Workshop 2
rangordna dessa utmaningar. De fick dela ut 2, 4, 6, 8 eller 10 poéang dar tian
symboliserade den viktigaste samhéllsutmaningen som kravde mer forskning.
Utmaningarna "Forandring i bemanning och teknik” och "teknisk inbyggda
system” slogs ihop till en utmaning som kallades “Teknisk kunskap”. Detta
genomfordes pa grund av att intervjusvaren i de bada utmaningarna delvis
tackte varandra. Utmaningen Stora skogsbriander kallades skogsbrand &
oversvamningar i omrostningen, men diskussionen under workshoppen
fokuserades enbart pa stora skogsbrander.

Hogst rankat forskningsomrade blev "Nya energibarare i fordon” med 98
poang, med tillagget att energilagring finns pa fler stillen i vart samhaélle dn i
fordon. Pa andra plats blev forskningsomréadet "Skumanviandning & alternativa
metoder” med 88 poing och pa tredje plats “"Nya byggnadsmaterial” med 80
poang. Tabell 2 visar ssmmanstillningen av poiangen samt nagra av
kommentarerna vid omrostningen.



48

Tabell 2 De utmaningar raddningstjansten anser behover mer forskning

_kring (Workshop 2).

Amne

Poang

Kommentarer frdn omroéstningen under
workshoppen

Nya energibarare i
fordon

98

Kommer att bli ett vanligt problem.

Bor inkludera energibarare aven i
byggnader och solceller.

Tekniken utvecklas snabbt och det ar
svart att hanga med.

Branschen ar oreglerad och saknar
standardiserade sikerhetsatgarder och
system.

Lag kunskapsniva inom
raddningstjansten, vilket skapar
osakerheter.

Det finns ett stort behov av samlad och
granskad information inom detta omrade.
Befintlig information boér delges
raddningstjansterna.

Skumanvandning

88

Fokus bér ligga pa taktik, miljé och
slackmetod.

Nya
byggnadsmaterial

80

Nya slackmetoder kan behdvas.

Vilket brandférlopp kan férvantas med de
nya materialen?

Gar det att bygga sakert med cellplast?
Storskaliga forsdk behdvs.

Foértatning & robust
stadsplanering

72

Ar det rimligt att férutsatta att en
raddningsinsats kan genomfdras, med
tanke pa hur det byggs idag? Ar det en
acceptabel riskniva?

Hur ska regelverk och lagar utformas?
Hur far réddningstjanstens férmaga
genomslag i plan- och byggprocessen?

Teknisk kunskap

64

Omfattar flera perspektiv.
Stor pdverkan pa hela raddningstjénstens
omrade.

Stora skogsbrander

62

Stab och ledning behéver utvecklas
nationellt.

Ratt formaga hos en individ, en grupp, en
roll och funktion behéver sakerstallas.
Férslag pd att jamfora tillgangliga
resurser vid en insats och huruvida malen
med insatsen blivit uppfyllda.
Huvudfragan &r vilka resurser behdvs
initialt.

Undermarks-
anlaggningar

56

Risker och lagstiftning stammer €j
Overens.

Gemensamma effektiva metoder saknas
for en raddningsinsats.

Oklart vilka transportmedel som kommer
att anvandas i framtiden.

Férslag pa forsék med stor flakt i gruva.

Uppbyggnad
totalforsvar

40

Hur integreras detta med 6vriga
samhallet?

Vad ar I6sningen om exempelvis Rakel
ligger nere?
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4. Effektivitet

Effektivitet ar en tankemassig konstruktion som anvands for att tolka
omgivningen. Det finns ddrmed ingen objektiv referens som effektivitet kan
referera till (Cameron, 1986). Det gar med andra ord inte att objektivt mita om
en raddningsinsats ar effektiv eller inte. Effektivitet tolkas alltid utifran olika
perspektiv kopplat till betraktarens utgangspunkter och viarderingar.
Raddningstjanstens uppfattning om vad som é&r en effektiv raddningsinsats kan
ses som mindre effektiv utifran ett forsakringbolags perspektiv eller utifran
miljosynpunkt. t'Hart och Boin (2001, s.35) argumenterar att "Situationen ar
forknippad med det faktum att framgang och misslyckande inte dr inneboende
i sjdlva krishandelsen; sddana bedomningar gors av observatorer och parter
som har intresse av att representera situationen pa vissa sitt". Bedomningen av
en handelse beror med andra ord alltid pa vem som bedomer den.

Effektivitet kan "avses graden av maluppfyllelse i forhallande till insatta
resurser eller anstriangningar” (Stenberg et al., 2012, s.7). Genom att definiera
effektivitet tar man darmed ocksé stillning och definierar ett antal andra
aspekter som definitioner och val av mél, kriterier for maluppfyllelse samt vem
maélen ska gilla. En definition av effektivitet méaste for att vara meningsfullt,
ocksa knytas till nar och var nagot ska mitas (Stenberg et al. 2012).

Ofta nedvirderas saker som inte bedoms vara objektiva. Detta kopplar till att
det i dagens samhailles generellt finns en 6nskan av att méita, dar matningen i
sig ibland tycks vara det viktigaste. Det leder i sin tur till att allt mer tid 1aggs
pa att mita och bedoma och darmed mindre tid pa sjdlva karnverksamheten.
Detta betyder ocksa att de aspekter som inte gar att mita, t.ex. en sjukskéterska
forméaga att anpassa behandlingen till den individuella patienten, inte
uppmarksammas (Bornemark, 2018).

Att effektivitet inte ar ett objektivt métt innebar inte att det 4r meningslost att
forsoka maita eller pa andra siatt bedoma det. Det dr dock viktigt att ha ett syfte
med varfor effektivitet bor matas eller bedomas och méatningens dndamal
behover klargoras. Da effektivitet inte ar objektivt kravs att varje bransch eller
omrade kommer G6verens om hur det ska miatas. Bade under forstudiens
intervjuer och Workshop 2 lyftes behovet av effektivitetsmatning fram av
raddningstjansterna. Respondenter papekade ocksa att de hade en 6nskan om
att ndgon faktiskt skulle vaga sig pa att definiera vad en effektiv
raddningsinsats ar da detta hittills inte har gjorts.

Syftet med detta avsnitt ar att identifiera och beskriva olika effektivitetsméatt
och metoder fér bedomning av effektivitet som kan appliceras pa
raddningsinsatser. Eftersom det inte finns nagon objektiv sanning om vad som
ar ett bra matt pa effektivitet kommer denna rapport utga fran en
sammanfattning av verktyg och modeller for att bedoma effektivitet som
anvands av raiddningstjansten idag eller som beskrivs i
raddningstjanstlitteratur. Existerande verktyg och modeller ses som ett resultat
av raddningstjansternas diskussioner kring en gemensam definition av



50

begreppet effektivitet. Till detta sammanfattas ocksa litteratur om hur
effektivitet méts i ndgra andra relevanta branscher.

4.1 Effektivitet och Lagen om skydd och
olyckor

I Lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778, 3 §) lyfts det fram att
"Rdaddningstjdnsten skall planeras och organiseras sa att
rdddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomfoéras pa ett
effektivt sdtt.” Begreppet effektivitet framhévs alltsa redan i lagstiftningen. I
och med LSO (SFS 2003:778) 6vergick omréadet skydd mot olyckor fran
detaljstyrt till malstyrt. I Prop. 2002/03:119 (s. 34) beskrivs att "Regeringen
menar att en minskad detaljreglering och en storre erfarenhetsdterforing
kommer att oka effektiviteten i det olycksforebyggande och skadeavhjdlpande
arbetet.” Enligt Riddningsverket (2007) ska var kommun utifran nationella
mal kunna bryta ner och konkretisera dessa till lokalt anpassade
verksamhetsmal. Uppfoljningen av omradet skydd mot olyckor kan sedan, pa
olika nivéer i samhallet, ske utifrdn dessa olika mal.

Mal- och resultatstyrning har lange varit en popular styrningsform inom
offentlig organisation. Det finns olika varianter av styrning men generellt kan
den sigas utga fran uppsatta mal som en organisation ska astadkomma i
samhillet eller naturen. Till dessa mél kopplas sedan indikatorer vilka anvinds
for att folja upp maluppfyllnaden. Kravet pa en indikator bor exempelvis vara
att den enkelt kan presenteras och att data ar tillganglig till en rimlig kostnad
samt att den ar tillforlitlig och aktuell. Férdelar som beskrivs med denna
styrform ar att utforaren sjilv far vilja medel for att na de uppsatta malen,
vilket bl.a. dr en av orsakerna till att foresprakare argumenterar att styrformen
bidrar till 6kad effektivitet. Ett argument mot styrformen ar att det inom vissa
verksamheter inte gar att forutse effekterna av de medel som anviands
(Raddningsverket, 2007)13.

Raddningsverket (2007) har tagit fram ett system till stéd f6r uppfoljning och
utvardering av skydd mot olyckor inom Lagen om skyddet mot olyckor
(projektet SUUS™ ). Tanken bakom detta system var att mélstyra omradet
skydd mot olyckor. I detta projekt har ett 50-tal olika indikatorer (for
presentation av indikatorerna se kapitel 8 i Riddningsverket, 2007) tagits fram
som tillsammans ar tankta att ge en bild av omradet skydd mot olyckor.

4.2 Effektivitet i raddningstjanstlitteraturen

Raddningstjansten beskrivs likt de flesta offentliga organisationer vara
paverkad av New Public Management (NPM). NPM éar inte en utan en bred
uppsattning av synsatt dar olika synsitt betonar olika aspekter. Generellt kan
NPM beskrivas som en logik for styrning for den privata sektorn som
applicerats pa den offentliga sektorn. Den innebar exempelvis en funktionell

B3 Fdr en mer utforlig beskrivning se t.ex. kapitel 4 i Raddningsverket (2007).
14 Ett system till stod for uppféljning och utvérdering av skyddet mot olyckor
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delning av offentliga organisationer och ett starkt fokus pa matbar
“produktion” av offentliga tjanster. Forutom fokus pa att raddningstjansten ska
skapa sdkerhet finns ddrmed ofta ett tydligt fokus pa kostnadseffektivitet. Som
namns tidigare ar effektivitet inte ett objektivt matt och som Stenberg et al.
(2012) argumenterar bygger ett specifikt synsétt pa effektivitet pa att ett antal
andra aspekter sdsom mal och kriterier fér maluppfyllelse definierats.
Exempelvis kan synen pa raddningstjanstens effektivitet skilja sig 4t mellan
ledning (kostnadseffektivitet) och operativa delar av raiddningstjansten (dar
effektivitet kan handlar om samverkan inom gruppen). Stenberg et al. (2012)
visar dock i sin studie att olika delar av de studerade organisationerna trodde
att de var oense om vad som ses om effektivt men att de faktiskt utgick fran
relativt liknande synsétt pa effektivitet.

Kumm et al. (2013) argumenterar att effektmétning kan vara nyttig for att
jamfora kommuner, stader eller orters raddningstjanster samt jamfora och
forbattra raiddningstjanstens egen prestation. Det ar daremot svart att ta fram
rattvisa jamforelsetal mellan olika raddningstjanster da deras forutsiattningar
skiljer sig at nar det géller tillgang till avancerad utrustning, personella resurser
och kunskap hos bemanning. Kumm et al. belyser dven svarigheter vid
utvirdering av hur bra en raddningsinsats lyckats. Det dr svart att svara pa
huruvida radddningsinsatsen varit effektiv d& det rent statistiskt inte gar att
sakerstalla resultatet eller effekterna forran efter en tid, och det kan vara svart
att i efterhand fa ytterligare information om raddningsinsatsen. Liknande
beskriver Behn (2003) och argumenterar att det i den offentliga sektorn inte
finns ett bra métt for att méta utforande, utan det kréavs ett balanserat métt
som tar hansyn till bade kostnad och utférande.

Inom riddningstjansten kan effektivitet exempelvis tillampas pa bade
forebyggande arbete och under sjilva insatsen (Coulter, 2018). Coulter menar
att effektivitet under sjélva insatsen ar formagan hos raddningstjansten att
minska forluster per incident. Coulter papekar dven att effektivitet ar svart att
mata under ett och samma matt. En raiddningsinsats kan vara lyckad ur
perspektivet att ménga liv raddats, men kostnad for forlorad egendom kan bli
sa hog att insatsen ses som ineffektiv. Motsvarande kan kostnad for forlorad
egendom varit 14g men méanniskoliv har gétt férlorat. Ett exempel pa hur en
situation kan bedomas utifrén olika perspektiv ar en insats dar
raddningstjansten valde att anvinda skum och darmed raddade intilliggande
bostadshus, vilket kan ses som effektivt utifran riddad egendom. Dock
resulterade anvindning av skum i att vattenbrunnar tva ar efter insatsen
fortfarande var kontaminerade av PFOS® (Lansstyrelsen i Gavleborg, 2016).
Enligt miljobalkens forsiktighetsprincip ska basta mojliga teknik ur
miljosynpunkt anvindas och basta majliga teknik kan t.ex. dsyfta slackmetod,
paforingsteknik och utrustning. Utifran miljobalken gar det darfor att
argumentera for att insatsen var misslyckad, och dirmed ineffektiv.

15 PFOS - Perfluorooctyl Sulfonate — ett cancerframkallande &mne som finns i skum
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4.3 Raddningstjansterna arbete med
effektivitet i praktiken

Nedan presenteras resultatet av hur riddningstjansten arbetar med effektivitet
enligt forstudiens intervjustudie och workshop.

I intervjustudien och under Workshop 2 diskuterades fordelar och nackdelar
med att méita effektivitet. De flesta respondenter och deltagare ansag att det ar
viktigt att mita effektivitet for att veta om de besluts som fattades under
insatsen var lyckade eller inte. En asikt dr att det dven finns en risk att
raddningstjansten blir alltfor bekvam i att det arbete som utfors redan ar
tillrackligt bra. Om effektivitet méts kan det vara liattare att hitta omraden for
utveckling och forbattring. Effektivitet méaste dock matas utifran hela
raddningstjanstens uppdrag, t.ex. dr mélet med raddningstjansten att vara en
trygghetsskapande organisation och det ar svart att fa med de drabbades
perspektiv. For att forsoka finga deras perspektiv hade en raddningstjanst
ringt upp de drabbade i efterhand och stéllt frdgor om insatsen. Andra fordelar
som raddningstjansten sag med att mita effektivitet var att kunna jaimfora
raddningsinsatser med varandra for att fa en uppfattning om arbetet behover
utvecklas eller om arbetssitt behover spridas till andra raddningstjanster. Om
det vid jamforelse med andra raddningstjanster visar sig att en insats haft lagre
effektivitet 4n andra liknande insatser kan det vara en indikation pa att en
djupare olycksundersokning behdovs for att forsta varfor hogre effektivitet inte
uppnéddes for den specifika insatsen.

Nackdelar med att méita effektivitet som namndes under savil intervjustudien
som under Workshop 2 var att det finns en risk andra viktiga aspekter gloms
bort nir optimering sker mot specifika indikatorer. Ett exempel som gavs pa
detta var att det just nu ar stort miljofokus vilket medfort att raiddningstjansten
flera ganger valt att inte slicka en brand med hansyn till miljon. Har har
darmed miljoaspekten fatt en viktig roll i vad som ses som effektivt. Fragan
som kan stillas ar om det var "ritt beslut”. En annan person menar att det inte
ar nagon idé att méita om det inte finns resurser att implementera de lardomar
som kan dras fran matningen. Ytterligare anser en person att det ar viktigt att
hitta det ratta larandeklimatet i organisationen med tillhorighet och
yrkesstolthet. Uppfattningen var att det goda larandeklimatet kan hammas av
for stort fokus pd matning.

Respondenterna i intervjustudien beskriver att det i dagslédget inte finns nagon
enhetlig metod eller mgjlighet for att bedéma en raddningsinsats effektivitet.
Det saknas verktyg eller system och effektivitetsmétt for att kunna mata och
utvardera. Ingen av de tillfrdgade respondenterna tycks uppleva att de har en
organisation som utvarderar och maiter effektivitet i nagon storre omfattning.
Engagemanget och viljan att arbeta med att utvirdera och maita effektivitet ar
stor men resurser, system och verktyg tenderar att saknas. En respondent
menar dven att det ar svart att utvirdera effektivitet da ingen olycka ar den
andra lik. Exempel pd kommentarer kring effektivitet ar:

”Det finns inga bra verktyg for att méta och utvérdera”
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”Vijobbar i forskedet”
”Vi utvarderar alltid efter insats men ar det att méata
effektivitet?”

I forstudiens intervjustudie och dven under Workshop 2 framkommer det att
héandelserapporten verkar vara det vanligaste verktyget att forsoka bedéma
effektivitet, dock upplever de flesta att det ar svart att bedoma huruvida en
raddningsinsats varit effektiv eller inte. Under workshoppen lyfter flera
deltagare att det ar viktigt med statistik for att fa ett kvitto pa hur vil en insats
genomforts. Kvaliteten pa dagens statistik behover dock forbattras. Som det
beskrivs idag ar det tidskrdvande att fylla i hindelserapporten och ménga
anvandare tar genvégar. Det finns en 6nskan fran raddningstjansten att
héandelserapporten behover utvecklas och forenklas, se ocksa mer kring
héandelserapporten i kapitel 5.3.

Intervjustudien och Workshop 2 lyfter dven ett annat satt att mata effektivitet -
att utviardera utifran det 6vergripande maélet med insatsen (MMI). Att sitta ett
overgripande mal med insatsen &r en inarbetad metod, men det kan vara svart
att anvinda som effektivitetsmétt eftersom malen &r for stora och
overgripande. En forutsiattning ar att MMI ar tydligt och enkelt att forsta for all
insatt personal.

Intervjustudien visar tydligt att olika raddningstjanster har kommit olika langt
i arbetet med att méta och utviardera arbetet. Instillningen till att méata varierar
frén att vissa upplever att mitning endast ar ett sitt att leta efter brister och fel,
medan andra mer ser det som en mgjlighet till utveckling och forbattring. En
del arbetar med att bedoma helheten och utgar fran en kinsla av vad som gick
bra eller vad som gick daligt. Fragor som stills ar; har vi foljt rutin eller har vi
avvikit fran rutin och varfor avvek vi?

Respondenterna menar att raddningstjansten ar vana vid att mita tider och att
anvianda tider som ett matt pa hur vil raiddningstjansten fungerar och att om
tiderna 6verskrids finns en indikation for att undersoka och utvirdera pé ett
djupare plan.

Intervjustudien visar att det finns en oro inom raddningstjansten att mitbara
mal eller indikatorer ar subjektiva bedomningar och darfor ar svara att hantera
for utvardering av insatser. Exempelvis finns en risk att laget inte har samma
uppfattning om nar det negativa hiandelseforloppet ar brutet. Flera av
respondenterna anvander dock hjalmkameror vid insats som kan vara till hjalp
for en samlad bedomning, men det inspelade materialet anvands dnnu inte i
négon stor utstrickning. En annan oro ar att mitbara data inte blir tillforlitlig
och jamforbar dd ingen olycka ar den andra lik och alla insatser har olika
forutsattningar fran resurser, vindstyrka, material, temperatur och fuktighet
etc.
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4.4 Effektivitetsmatt

I litteraturen beskrivs olika faktorer, kriterier eller indikatorer som
argumenteras kunna anvandas for att bedoma vad som ar en effektiv
raddningsinsats. I Prop. 2002/03:119 nimns exempelvis tid, utbildning,
utrustning, ledning, 6vning och samverkan som viktiga faktorer for en effektiv
raddningsinsats. Strandberg (2013, s. 14) beskriver att de kriterier som
kiannetecknar en effektiv raddningsinsats ar:

(a) “att sa snabbt som mojligt paborja arbetet med att bryta
olycksforloppet,

(b) att konsekvenserna av olyckan inte ska forvarras efter paborjad
raddningsinsats,

(c) att insatsmetoden innebér saker arbetsmiljo for raiddningspersonalen,

(d) att riddningsinsatsen sker med bra kvalitet. ”

Nedan sammanstills ett antal méatt som diskuterats i litteraturen och av
forstudiens respondenter. Dessa ar tid, brandens spridning, kostnad, antal
skadade och d6da samt miljoaspekten. Dessa métt beskrivs ofta som
indikatorer. Slutligen beskrivs ocksa ett antal andra majliga matt som
identifierats i forstudien.

4.4.1 Tid som effektivitetsmatt

Tid ar en indikator som ar relativt 14tt att méata. Tid som effektivitetsmatt ar
idag en inarbetad metod for raddningstjansten. Att sd snabbt som mojligt
paborja en raddningsinsats, d.v.s. att halla anspannings- och kortid korta, ar
viktigt for att begransa konsekvenserna av en olycka.

Flera artiklar belyser insatstid, d.v.s. tid fran det att larm inkommit till
raddningstjansten och till dess att riddningsarbete har paborjats, som ett
effektivitetsmatt och papekar att tiden péverkas av exempelvis antalet
heltidsanstillda brandmaén (Jaldell, 2017; Kumm et al., 2013; Mattsson & Jués,
1997). I Prop. 2002/03:119 ndmns snabbhet som en given faktor f6r en god
raddningsinsats. Jaldell (2017) har beridknat tidsfaktorns varde och kommit
fram till att forlangd insatstid avsevért paverkar kostnaderna for olyckan.
Respondenterna i forstudien lyfter att mojligheten att bryta den negativa
héandelseutvecklingen paverkas av insatstiden, men att tiden inte ger ndgon
indikation pa hur effektiv riddningstjanstens insats var nar de vil kom pa
plats.

I en norsk masteruppsats fran 2015 undersoktes bland annat insatstid for olika
raddningstjanster (Pedersen, 2015). Slutsatsen frén studien var att insatstiden
inte bor anviandas for jamforande analyser mellan olika raddningstjanster utan
att hiansyn tas till lokala geografiska och demografiska férhallanden.
Insatstiden dr dock ett lampligt métt for att folja upp mél med avseende pa
effektivisering for varje raddningstjanst. Dock kravs det ett tillrdckligt antal
héandelser i distriktet for att ge ett bra statistiskt underlag, vilket kan vara
problematiskt for mindre raddningstjanster dér insatstiden varier i och med att
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mindre riddningstjansten kan ha stora geografiska omraden samt relativt fa
insatser.

I intervjustudien framkommer det tydligt att respondenterna ir vana vid att
arbeta med tider som effektivitetsmatt. Larm-, anspannings- och kortid ar
vanliga tider att méita och f6lja upp. Ett par respondenter papekar dock faran
med att kortid uppmuntrar till att kora fortare, vilket ofta inte behovs. Andra
sitt att minska anspanningstiden, som flera intervjuade namner, ar att
tillgdngliga resurser kan anvindas pa andra satt som exempelvis att inféra en
FIP6-enhet for att korta ner framkorningstiderna. Ett flertal respondenter
lyfter att det vill kunna méta tiden fran att de ankommer till olycksplatsen fram
till att de satter in en forsta atgard. En av respondenterna beskrev att tiden till
brutet handelseforlopp kan vara en bra indikator pa effektivitet, men att det
saknas metoder for att kunna avgora nar ett handelseférlopp kan anses vara
brutet. I den nya handelserapporten som inférdes 2016/2017 foreslas det att
raddningstjansten ska fylla i "tid fran ankomst tills att insatsen fick
skadebegriansande effekt”. Denna information ska dock inte skickas till MSB
utan ar endast till for uppfoljning av lokala mal.

I Storbritannien anvands NFPA (National Fire Protection Association)
standards for att jamfora uppmatta tidsmatt (Flynn, 2009). NFPA har i sin
standard angivit rekommenderade tidsmatt for olika moment under
raddningsinsatsen. Rdddningstjansten kan darmed jamfora tider for respektive
moment under insats med NFPA:s standards, vilket ger ett effektivitetsméatt per
moment (Flynn, 2009).

4.4.2 Brandens spridning som effektivitetsmatt

Relaterat till tidsmaéttet beskrivit ovan foreslar Department for Communities
and Local Government (2008) och Flynn (2009) att brandens spridning skulle
vara ett bra matt pa effektivitet. Det finns dock svarigheter med att méita
brandens spridning d& byggnaders konstruktion varierar och darfor kan det
vara svart att jimfora olika insatser. Andra faktorer som ocksé paverkar
brandens spridning kan vara vaderlek och byggnadsmaterial (Jaldell, 2002).
Antal utvecklade bostadsbriander ar ytterligare en indikator som MSB ndmner
bor studeras for att stiarka brandskyddet till 2020 (Piitsep, 2014).

4.4.3 Kostnad som effektivitetsmatt

Stenberg et al. (2012) beskriver att nar effektivitet ska varderas i dagens
sambhdlle diskuteras det oftast som kostnadseffektivitet. Det ar t.ex. mer
kostnadseffektivt att ha deltidsanstillda brandmén (SOU 2018:54). I
Storbritannien tar 4ven Department for Communities and Local Government
(2006) upp att effektivitet handlar om att hdja produktiviteten och fa béattre
valuta for pengarna. Kostnad som effektivitetsmatt anviands da i: kostnad for
brander, kostnad for skadade méanniskor, kostnad for skador pa fastighet samt

16 Forsta Insatsperson
17 ”Beskrivning av handelserapporten” https://ida.msb.se/handelserapporten/, se excellfil., hamtad

2019-02-19
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kostnad for dodsfall (Department for Communities and Local Government,
2008).

MSB har satt upp mal for att minska antalet doda och skadade vid brander i
bostadsmiljo, 6ka medvetenheten och agerandet kring brandrisker samt 6ka
brandskyddsutrustning och fungerande brandvarnare i hemmet fram till 2020.
Detta ska goras genom att starka brandskyddet. For att folja upp att mélen nés
har MSB identifierat nio métbara indikatorer, varav kostnad for
egendomsskador vid bostadsbréander ir en av dem (Piitsep, 2014).

Effektivitet kan enligt Coulter (1979) dven matas utifran vilken omfattning
raddningstjansten undviker eller minskar egendomsforlust, dodsfall och skada
till foljd av brand. En annan kostnad ar den som ar lagd pa utrustning och
ovning. Denna kostnad kan paverka en raddningsinsats till det battre och
darmed minska kostnaden for skadad egendom och minskliga skador. Vart att
namna ar att i Prop. 2002/03:119 bendmns inte kostnad som ett
effektivitetsmatt. Detta beror pa att LSO syftar till att ridda ménniskors liv och
hélsa, egendom och milj6, darfor beskrivs kostnad komma i andra hand. De
kostnader som uppstar bor anses som rimliga.

4.4.4 Antal skadade och doda som effektivitetsmatt

Communities of Local Government genomférde 2009 en undersékning om
matt pa utforande (performance indicators) inom raddningstjansten i England
(Department for Communities and Local Government, 2008). I denna
undersokning anvands parametrarna: antal brandincidenter, antal skadade och
dodade samt kostnad for egendomsskador, som effektivitetsmatt. I rapporten
namns att det finns problem nir dessa parametrar anvands da data kan variera
beroende pa hur vil rapporteringen skett.

Tidigare i litteraturstudien har kostnad for bostadsbrander nimnts som en av
MSB:s indikatorer for att starka brandskydd (Piitsep, 2014). Tva andra
indikatorer som ska maétas fram till 2020 ar antal omkomna i bostadsbrander
samt antal svért skadade vid bostadsbrander.

Kumm et al. (2013) genomforde en studie som jamforde kommuners férmaga
till raddningsinsats. Detta genom att studera indikatorer for bedomning av
raddningstjanstens insatsforméga. I rapporten ndmns svérigheter med
bedomning av indikatorernas varde da riskbilden ser olika ut i olika
kommuner. For att fa ett méatt pa effekten av arbetet med skydd mot olyckor
kan antalet skadade eller dodade i brander matas over tid. Detta kan sedan
jamforas for att fa ett matt pa effekten av LSO. Det adr dock inte bara
raddningstjanstens bidrag som paverkar detta matt utan antal skadade och
doda i brander kan bero pa andra faktor sa som den enskilda individers
risktagande eller egen formaga att hantera brander.

4.4.5 Miljoaspekter som effektivitetsmal

Lindstrom et al. (2013) beskriver att den generella slickvattenstrategin vid
brandsliackning bor vara att minimera vattenanvandningen, kvarhalla s& stor
del slackvatten som mojligt pa brandplatsen, vilja det minst daliga alternativet
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for den del som inte kan kvarhéllas och slutligen att pa olika satt forsoka
minimera skadans omfattning. Utifran detta resonemang kan effekten mitas
genom att besvara foljande fragor:

e Har vi minimerat vattenanviandningen?
Har vi kvarhallit sa stor del som mojligt pa brandplatsen?

e Har vi valt det minst déliga alternativet for det vattnet vi inte
kvarhallit?
e Har vi forsokt minimerat skadans omfattning i stérsta moéjliga man?

Raddningstjansten har pa senare ar allt mer uppmarksammat miljéaspekten
vid en raddningsinsats. En raddningstjanst ger exempel pa att de under en
tidsperiod métte hur mycket vatten som anviandes vid en slackinsats for att bli
medvetna om vattenméangden och inte skapa onddiga vattenskador.

I projektet FireImp'8 utvecklas ett verktyg for att kunna jamfora den
miljomassiga effekten av olika slickmetoder. Detta verktyg kommer ta hansyn
till spridning till luft, vatten och mark samt analysera paverkan p miljon for
att ersitta det brandpaverkade materialet.

4.4.6 Andra effektivitetsmatt

Ett annat sdtt bedoma en insats effektivitet ar att jamfora insatsen mot
insatsplanen, d.v.s. att utvirdera om insatsen genomfordes enligt plan. I
Storbritannien finns det en viagledning for raiddningstjansten gillande hur de
bor finga och sprida vidare lardomar?9 och i denna process beskrivs hur
raddningstjansten kan jaimfora det som verkligen hinde vid en insats med de
riktlinjer som finns i insatsplanen. Jimforelsen anviands for att bedoma om
riktlinjerna var framgangsrika, delvis framgangsrika, misslyckade eller om de
inte anvindes 6verhuvudtaget. Genom denna process kan information fréan
hindelsen enkelt delas utan att ange detaljer som kan vara kinsliga. Over tid
kan informationen sedan anviandas for att analysera om riktlinjerna bor
uppdateras och insatsplanerna revideras.

Vidare lyfter respondenterna i denna studie att att forutsattningarna for att
gora nagot bra beror pa det forebyggande arbetet. Att mita betydelsen av det
forebyggande arbetet ar dock svart (Stenberg et al., 2012). PA Workshop 2
lyftets ocksa att det kravs ett bra samarbete med 6vriga blaljusorganisationer
for att kunna utfora en effektiv insats.

4.4.7 Formaga och effektivitet

Grunden for en effektiv raddningsinsats ar att raiddningstjansten har formagan
att hantera de risker som finns inom deras geografiska ansvarsomrade. Baserat
pé en litteraturstudie presenterar Lindbom et al. (2015) fem olika synsatt pa
vad formaga ar:

18 Beskrivning av projektet FireImp” http://www.rise-first.com/2018/09/01/miljopaverkan-fran-brand-

i-byggnad/, himtade 2019-03-28

19 "Vigledning erfarenhetsaterforing Storbritannien “https://www.ukfrs.com/national-operational-

learning-0, himtad 2019-03-28
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(1) formaga motsvaras av resurser,

(2) resurser utgor en viktig komponent av férmaga,

(3) formaga beskriver formagan att gora nagot,

(4) formaga ar en kapacitet och

(5) formaga ar en faktor som paverkar resultatet eller malet.

Forméaga mats, precis som effektivitet, ofta med hjilp av indikatorer. Férmaga
och effektivitet kan ibland kopplas samman, och precis som effektivitet ar
formaga ett omtvistat begrepp (Lindbom et al., 2015; Lindbom et al., 2014).
Detta dr inte heller ett begrepp som har en objektiv referens.

Bjornberg et al. (2003, s. 6) beskriver att nar férméga diskuteras inom
raddningstjansten handlar det om ”storleken den nirmaste styrkan skall ha och
inom vilken tid den ska vara pa plats”. Men formaga ar mer komplext dn detta.
For att raiddningsinsatser ska kunna bestéllas och utformas pa ett effektivt satt
menar Bjornberg e al. att kunden, som har kallas "Greta”, bor placeras i
centrum. For att géra detta maste hansyn tas till hela insatsens komplexitet dar
béade Gretas och samhadllets insats spelar in och det racker inte att bara se pa
raddningstjanstens del.

Vid Workshop 2 framkom att deltagarna tyckte det var viktigt att kunna
kommunicera sin férméaga for att visa upp for kommuninvanarna vad
raddningstjansten klarar av och inte klarar av att hantera. Det beskrevs ocksa
hur viktigt det ar att kunna méta individuell férméga eftersom férmégan att
genomfora en raddningsinsats ocksa beror pa summan av den inblandade
personalens individuella formagor.

4.4.8 MSB:s stod for formagebedomning

MSB har inom omradet skydd mot olyckor tagit fram ett verktyg for
forméagebeskrivning2°. Pa forméagebeskrivningens hemsida beskrivs verktyget
som: "Denna tjdnst dr ett hjdlpmedel for att pa ett systematiskt sdtt beskriva
metodformagor samt géra en bedomning av insatskapaciteten i en
raddningstjdanstorganisation vad avser utforandet av rdddningsinsats”. En
person som var involverad i denna studie beskriver att tanken med detta
verktyg frimst var att varje riddningstjanst battre ska kunna avgora sin egen
formaga och utifran detta kunna bedéma om ratt forméga uppfylls. Verktyget
kan ocksa anvindas for att beskriva riskerna i kommunen och koppla detta till
vilka formégor som behovs. Beskrivningen av formégorna kan sedan anvandas
for att avgora vilka arbetsmoment som brandméannen behover 6va och utbildas
1. Verktyget kan dven anvindas som en form av kvalitetssdkring for att
sdkerstilla att aktuell raiddningstjanst besitter ratt forméagor. Enligt personen
har verktyget dock inte fatt ndgot storre genomslag, och orsaken anses vara att
det saknades en strategi for implementering och uppfoljning av verktyget i
raddningstjanstorganisationen. PA Workshop 2 framkom det visserligen att
raddningstjanster som varit med i framtagande av

20 "Hemsida for formagebeskrivningsverktyget”

https://www.msb.se/sv/Produkter--tjanster/Formagebeskrivning/, hamtad 2019-
03-28
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formagebeskrivningsverktyget, och dirmed hade béttre forstaelse for det, ocksa
anvande det.

Forutom detta formagebeskrivningsverktyg har MSB tagit fram en modell som
ska fungera som ett stod for insatsplaneringen. Denna 8-stegsmodell (MSB,
2015) kan anviandas nar risker och insatsformaga ska viarderas och preciseras.
MSB har ocksa tagit fram en process for hur en behovsanalys kan genomforas
for att identifiera vilket behov av utveckling av riddningstjansternas formaga
det finns. Processen ir scenariobaserad och foljer de forsta fyra stegen i ”8-
stegsmodellen”. Den framtagna processen kommer under varen 2019 anviandas
for att ta fram behov av utveckling av kompetens, metod och tekniker for att
kunna slacka brander i avfallsanlaggningar pa ett sikert och effektivt satt.

4.4.9 Standard for formageutvardering

Standarden ISO 223225:2017 "Samhallssakerhet — Krishantering — Vagledning
for formégeutviardering” kan anvindas av organisationer for att virdera nivin
pa deras krishanteringsforméga. Utifran standarden bedémer organisationen
sin férméga genom att anvénda sig av 4 mognadsnivaer dar niva 1
representerar basniva och niva fyra att man uppnétt optimal formaga. For att
veta vilken nivd som organisationen uppfyller s anvinds atta indikatorer
(ledarskap, resurser, kommunikation, riskhantering, koordination och
samarbetsforméaga, planer och 6vningsprogram). Formageutvirdering enligt
ISO 22325:2016 kan anvéandas for att:

e Se till att lagstiftningen f6ljs och att befolkningens forvantningar

uppfylls,
o forbattra organisatoriska processer,

e forbittra samverkan inom organisationen savil som med andra
organisationer,

e dela med sig av "best practices”

e framja kontinuerlig forbattring.

4.4.10 Handlingsprogram och formaga

Enligt LSO (SFS 2003:778, 8 §) ska en kommun ha ett handlingsprogram for
raddningstjanst. I programmet skall malet med kommunen verksamhet anges
samt de olycksrisker som finns i kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser. I programmet skall ockséd anges vilken forméga kommunen
har och avser att skaffa sig for att gora sddana insatser. Som en del av férmégan
skall anges vilka resurser kommunen har och avser att skaffa sig.

Handlingsprogrammet ska bryta ner nationella mal till lokala verksamhetsmal
och ska styra kommunerna si att de arbetar mot mal- och resultatstyrning.
Handlingsprogrammet ar ett sitt att informera om olycksrisker, samt vilken
formaga och ambitioner som raddningstjansten har.

Fréan riskanalysen ska siakerhetsmal beskrivas, d.v.s. de effekter som
kommunen vill &stadkomma genom sina prestationer. Sedan ska kommunen
ange hur sidkerhetsmaélen ska uppnés samt de prestationer kommunen ska
utfora for att né de effekter som anges i sikerhetsmalen.
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Formaéga att genomfora riddningsinsats kan beskrivas med hjilp av snabbhet,
insatsférméga, uthallighet samt personella och materiella resurser. MSB har
tagit fram en vigledning som ett stod for kommunen i arbetet med kommunala
handlingsprogram.

Vid Workshop 2 framkom det en 6énskan fran riddningstjansterna att MSB ska
stilla krav pa utformningen av handlingsprogrammet. Genom en
kravspecifikation kan programmen bli tydligare samt likriktas sa att jamforelse
mellan olika rdddningstjansters handlingsprogram ar mojligt.

4.4.11 Exempel pa formagebedomning fran andra lander

I avsnittet nedan ges information om négra arbetssitt och verktyg som anviands
inom andra ldnder for formagebedomningar.

NFPA

NFPA erbjuder ett verktyg dar raddningstjansterna kan jamfora sin
raddningstjanstens forméaga med andra raddningstjanster2t. Det handlar om
hur bra utrustad raddningstjiansten &r, responstid, formell traning, hilsa och
kondition samt personlig skyddsutrustning. Det gar ocksa att jamfora sig med
hur de uppfyller olika standarder som t.ex. NFPA 1710 som kréaver minst fyra
utbildade brandman per brandbil. Det handlar om fragor om allt fran hur
gammalt larmstall dr, om de har tillgang till radiokommunikation till om de
erbjuder traning for byggnadsbréander och vilken tillgadng de har till ett
traningsprogram. Det finns ocksa fragor gillande om riaddningstjansten
genomfort riskreduceringsplanering?2. NFPA foljer ocksa upp och identifierar
vilka behov det finns hos raiddningstjansten2s.

Firecares

Firecares?4 ar ett verktyg dir raiddningstjansterna i ett forsta steg identifierar
risker kopplat till bland annat infrastruktur, population och socio-ekonomiska
riskfaktorer. I det andra steget analyseras raiddningstjanstens prestationer.
Dessa tva steg analyseras och resulterar i att riddningstjansten far en s kallad
“safe grade”, vilket beskriver hur vil riddningstjanstens resurser matchar den
riskniva som samhallet har. Syftet med verktyget ar att riddningstjansterna ska
kunna bedé6ma om de presterar pa en acceptabel niva.

MOB

Norsk raddningstjanst rapporterar arligen in nyckeltal till DSB (Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap) i ett system som kallas "Melding om
brannvern” (MOB). Ursprungligen var syftet med denna rapportering att se om

21 ”Verktyg for att jamfora forméaga” https://www.nfpa.org/News-and-

Research/Data-research-and-tools/Emergency-Responders, himtad 2019-03-28

22 ”Faktablad fran NFPA” https://www.nfpa.org/-/media/Files/Code-or-topic-fact-
sheets/NeedsAssessmentFactSheet.pdf, hamtad 2019-03-29

23 "Hemsida behovsbed6mning, raddningstjansten USA”

https://www.nfpa.org/News-and-Research/Data-research-and-tools/Emergency-
Responders/Needs-assessment, himtad 2019-03-29
24 ”?Verktyg for att vardera férmaga” https://firecares.org/, himtad 2019-03-29
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kraven i lagar och forordningar om brandséakerhet foljdes samt att ge en
overblick 6ver brand och raddningstjanstens resurser. Fran och med 1 januari
2016 ville DSB ockséa fa information om utvecklingen av hur brand- och
raddningstjansterna arbetar. DSB anger att informationen fran MOB ska
anvandas bland annat for att bedoma om forordningarna fungerar som
tilltankt, bedoma effektiviteten och kvaliteten pa brand- och raddningstjansten,
utgora grund for tillsyn, tillhandahélla férvaltningsinformation till
departement och politiskt ledarskap, ge input till analyser och utredningar pa
brandskyddsomradet och leverera data till KOSTRA (KOmmune-STat RA
rapportering), som forvaltas av Statistisk sentralbyra (Melding om brannvernet
2016 - Analyse av resultater fra Melding om brannvernet 2016, n.d.).

MOB samlar information fran raddningstjanst inom sex huvudteman: generell
information, méngfald, ledning och kompetens, beredskap, analys och larande
samt forebyggande. Var och en av dessa &mnen beskrivs ytterligare i Tabell 3.

Tabell 3 Huvudteman som anvdnds i MOB.

Huvudtema Innehadll
Kontaktinformation, om t.ex. beredskap eller forebyggande)
har 16sts med hjalp av inkdpta tjanster, samarbete med andra
_Generell_ brandkarer eller med egna anstdllda. Det ges ocksa en
information dversikt dver tillgdngliga resurser (8rsarbetstid per funktion)
och hur dessa organiseras (heltid / deltid).
Mé’mgfakj Andelen kvinnor och invandrare i olika jobbkategorier.
System for 6évergripande insatsledning, anvéndning av
Ledning och enhetligt ledningssystem (ELS), antal utbildade i ELS, antalet
kompetens anstallda per huvudfunktion (t.ex. beredskap) som har eller
saknar utbildning enligt dimensioneringsférordningen.
Uppfyllelse av kravet enligt dimensioneringsférordningen,
Beredskap vilken utrustning som finns samt vilken kompetens man har.
Analys och Hur man arbetar med risk och sgrbarhetsanalyser, hur man
larande arbetar med erfarenhetsaterforing.
. Redogoéra for hur man arbetar med férebyggande och dess
Férebyggande formaga att upptacka risker.

4.5 Effektivitetsmatning inom andra
branscher

Att mata effektivitet ar vanligt inom olika branscher. Nedan beskrivs ett antal
olika satt att mita effektivitet som bedoms vara relevanta for en diskussion om
hur effektivitet kan maitas i riddningstjansten.

4.5.1 Industri

Idag anvinds LEAN som effektivitetmatt i industrier i t.ex. bilindustri
(Stenberg et al., 2012). LEAN ir ett engelskt ord som beskriver ett 6nskat
tillstdand (Metido, 2018) och &r inspirerat av Toyotas produktionssystem for att
skapa en effektiv produktionsmiljo genom att minska resurssloseri (Rose et al.,
2011). Vid anvandning av produktionsmattet berdknas den genomsnittliga
produktionstiden for en enhet, vilket ska ligga i ratt intervall for att motverka
forseningar men aven 6verproduktion. LEAN maits vanligen i kvalitet, tid och
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pengar. Arbos (2002) talar om balansen mellan "tillfort varde” och
“resurssloseri”. Idén ir att skapa mervirde till kunderna f6r mindre resurser
genom att minimera sloseri genom hela viardekedjan. Varde definieras som det
kunden efterfragar. Sloseri innebéar aktiviteter som bidrar till 6kad
produktionskostnad (Gopinath & Freiheit, 2012).

Idag ar det vanligt att styrning av offentliga organisationer, sisom
raddningstjansten, inspireras av naringslivets styrmodeller t.ex. LEAN. Ofta
anvands begreppet New Public Management (NPM) for att beskriva synsitt dar
den logik for styrning som finns for den privata sektorn, med stort fokus pa
t.ex. matbarhet, applicerats pa den offentliga sektorn. Sverige beskrivs vara ett
land dar New Public Management haft en stor inverkan (Engberg & Wimelius,
2015). Tillimpbarheten for dessa typer av styrmodeller har kritiserats och ar ett
omdebatterat imne. Exempelvis menar Stenberg et al. (2012) att métet mellan
raddningstjanst och New Public Management inte dr smartfritt.

4.5.2 Sjukvard

Haélso- och sjukvardslagen poangterar att effektiv hilso- och sjukvéard ar ett
krav for att tillhandahélla en god vard (SOU 2016:2). Detta gors genom att
hélla god kvalitet givet de resurser som ar befintliga. For att fa en effektiv vard
ska resurserna anviandas i varje del av verksamheten pa bista sitt. I SOU
2016:2 beskrivs att effektivitet ofta mits i kostnader for att d&stadkomma goda
vardtjanster.

Precis som for industrin tillimpas LEAN inom sjukvérden, och syftet ir att
minska vantetiderna. Effektivitet inom sjukvarden innebar att nyttan for
patienter ska maximeras genom att sjukvarden anviander effektiva metoder, har
hog kvalité pa sitt arbete och ar tillgédngliga i ratt tid (Socialstyrelsen, 2017). I
SOU 2016:2 poingteras att det ar svart att mita effektivitet i sjukvarden. Idag
mits ofta effektivitet genom att mita de faktorer som bidrar till ineffektivitet.
Socialstyrelsen har utvecklat tva angreppssatt for att mita effektivitet i
sjukvarden — effektivitetskvot och ineffektivt resursutnyttjande.
Effektivitetskvoten bestams utifran data om resursanviandning, uppstillda mal
och effektresultat. Resultatet presenterar som kostnad per lyckat resultat, dar
lagre kostnad per lyckat resultat ger en hogre effekt. Kvoten kan sedan
anvandas for att jamfora verksamheter, jamfora 6ver tid eller mot uppstillda
mal. Ineffektivt resursanvindande innebér att resurser anviands pa fel stille
och genererar onodiga kostnader som battre skulle kunna brukas till andra
insatser (Socialstyrelsen, 2014). Ineffektiv resursanvindning bestams utifran
produktionsvolym och resursanvandning (Socialstyrelsen, 2017).

I SOU 2016:2 nimns PREM (Patient Reported Experience Measures) och
PROM (Patient Reported Outcome Measures), vilka ar méatt som anviands for
att mita patientens upplevelse. PREM miéter patienters upplevelse under tiden
for behandling medan PROM anvinds som effektmaétt for att jamfora resultatet
innan och efter en behandling.

Socialstyrelsen arbetar i linje med evidensbaserad praktik som handlar om att
varden ska genomforas enligt basta tillgdngliga kunskap, vilket kan hamtas fran
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forskning, den enskildes expertis och praktiken (Socialstyrelsen, 2017).
Evidensbaserad praktik (inom sjukvarden evidensbaserad medicin) syftar till
att ge god kvalité och effekt for att ha en valfungerande socialtjanst (Wigzell,
2008).

I dag drivs dagens organisation allt for mycket av kunskap om vilken effekt
tidigare arbetssitt fatt och av traditioner. Istillet for tradition bor
organisationen i storre utstrackning vila pa vetenskap. For att uppna
evidensbaserad praktik si ska hogsta moéjliga “varde” fas ut av de resurser som
satts in. Ett resultat av den evidensbaserade praktiken inom sjukvarden ar
standardiserade bedomningsmetoder, vilka verkar som ett hjalpmedel i
sjukvardspersonalens utredningsarbete (Socialstyrelsen, 2015). Genom att
anvinda sig av bedomningsmetoder far utredarna stod i att systematiskt samla
in underlag for bedomning. I den standardiserade bedomningsmetoden finns
vetenskapligt prévat bedomningsinstrument samt manual som beskriver hur
instrumentet ska brukas. Bedomningsinstrumentet ar grundat pa forskning och
beprovad erfarenhet. Exempel pa olika bedémningsinstrument ar formular
med fragor, checklistor, index eller skattningsskala. Syftet med att anvinda sig
av standardiserade bedomningsmetoder ar att uppna ett likartat
bedomningssitt som inte paverkas av personal som genomfor undersokningen.

4.5.3 Polis

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) har gjort en
litteraturstudie likt denna om hur effektivitet mits i Sveriges polisviasende
(Sarnecki, 2010). Det visade sig att litteraturen kring hur effektivitet méts i
polisidra insatser ar begransad likt hos raddningsinsatser. Vad som framkom
anviandas som effektivitetsméatt inom polisvisendet var: antalet anmailda brott,
andelen brott som uppklaras, alkoholutandningsprov och patrulleringsstimmar
(Sarnecki, 2010). ESO menar dock att finns kritiska aspekter med att anvianda
dessa parametrar som effektméatning. Till exempel ar det svart att sdga
huruvida polisens arbete har forbattrats givet att anmalda brott minskar da det
aven kan bero pa andra faktorer som exempelvis demografiska forandringar.
Polisen mal pa genomférda alkoholutandningsprov och patrulleringstimmar
om aret bor snarare redovisasredovisas som aktivitetsmal dn som effektmal.
Polisvisendet anvéander sig av styrkort for maluppfyllelse med gron, gul och rod
farg for att utvardera sin organisation. Vidare namns ocksa att
kostnadseffektivitet anvéands (Sarnecki, 2010).

Polismyndighetens verksamhetsplan for 2017—2018 namner effektivare
resursanviandning. Likt sjukvarden talar man hir om att placera resurser dir
det finns behov si att resursanvindningen blir effektiv (Eliasson, 2017).

4.5.4 Skola

Statens folkhalsoinstitut har studerat vad som kiannetecknar effektiva skolor
och hur effektivitet méts (Ogden, 2005). Aven hir uppkommer svarigheter med
vad som ir malsittningen om en effektiv skola. Ar det att elever ska g& ut med
sa hoga betyg och s god kunskap som mgjligt for att kunna jamfora sig
internationellt? Eller 4r mélsattningen att en effektiv skola ska vara
inkluderande, undervisa i sociala aspekter sd som uppforande.
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I Ogden (2005) pekas pé flera olika faktorer som kan vara viktiga for en skola
med effektivt larande. Bland annat har ledning och organisation en stor roll.
Hela skolan ska ha gemensamma visioner och mal. En vilordnad och
framjande inlarningsmilj6 ar ocksé viktigt dar det ar tydligt for eleverna vad
syftet med undervisningen ar och vilka mal de maste uppfylla. Malen ska vara
positivt hoga men dven realistiska. Bra undervisning med tydligt fokus, l16pande
utvirdering, effektiv gruppindelning samt mojlighet till delaktighet och
ansvarstagande fran eleverna ar andra faktorer for effektivt larande.

Tidigare forskning kring effektivitet inom skolan utgar fran jamforelse av
genomsnittlig prestationsniva. Betyg och provresultat dr dock daliga
indikatorer pé effektivitet di dessa endast ar utvarderingar av presentation vid
en given tidpunkt (Ogden, 2005). For att sdga att en skola eller undervisning ar
effektiv bor framgang utviarderas over en tidsperiod. Betyg speglar inte en
skolas effektiva larande utan betyg beror pa individers bakgrund och
forutsattningar. Eftersom det ej gar att jamfora elevintagning pa skolor ar det
svart att sdga ifall en skola med hogt eller 1agt betyggenomsnitt har ett effektivt
larande. Ett bittre sitt att méta skoleffekt ar “tillfort varde” det vill sdga det
som eleven lart sig under sin tid pa skolan. I en studie kring vad som
kiannetecknar en lyckad skolging analyseras indikatorer som: nirvaro, socialt
sammanhang, presentationer och uppforande. Det visade sig att skolor som fatt
bra resultat pa en indikator oftast hade hogt och bra pa resterande indikatorer
(Ogden, 2005).

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) har studerat indikationer
pa kvalitetsutveckling samt genomsnittliga kostnad per elev i grundskolan och
gymnasiets under aren 2002—2012 (Arnek, 2014). ESO namner strukturella
kvalitetsmatt som antal elever per ldrare samt andel larare med
hogskoleexamen. Bida dessa faktorer har enligt forskning visats paverka
kvaliteten pa utbildningen. Det finns aven indikatorer for maluppfyllnad: andel
elever i grundskolan som klarat alla prov, elever i arskurs 9 som uppfyllt alla
malen. Liknande méts bland annat dven betygspoang efter avslutad utbildning
i gymnasiet, elever som fullféljer utbildningen inom 3 respektive 4 ar samt
andel elever som har grundlaggande behorighet till universitet eller hogskola.
ESO konstaterar att det ar svart att avgora huruvida 6kad genomsnittskostnad
per elev har nagon koppling till hur kvalitén i organisationen varierar.
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5. Kartlaggning av
forutsattningar for larande
inom raddningstjansten

I detta kapitel beskrivs 6vergripande de forutsattningar som de kommunala
raddningstjansterna har for att lara fran egna erfarenheter samt fran
omvirldsbevakning och forskning. Avslutningsvis redovisas nagra exempel
gillande larande hos andra organisationer.

Det kan konstateras att det redan finns mycket forskning gillande larande
inom raddningstjansten. Den litteratur som har valts ut for detta kapitel ar
sddan litteratur som har bedémts som relevant for att kunna kartlagga
forutsattningarna for svensk kommunal raddningstjanst att 1ara fran egna
erfarenheter och forskning/omvirldsbevakning. Da forandringsarbete
kontinuerligt sker inom kommunal raddningstjanst har dven avgransningen
gjorts att inte ta med rapporter som publicerats fore ar 2012.

Fran tidigare forskning framgar att det finns en hel del utmaningar for
raddningstjanstens systematiska larande. I den utvardering av LSO (SFS
2003:778) som gjordes av MSB ar 2015 (Piitsep, Stenbick & Lundqvist, 2015)
dras slutsatsen att intentionerna vid inférande av LSO gillande mer larande
och systematiska forbattringar bara delvis har infriats. Bland annat visade
utvirderingen att det ar for f kommuner som arbetar med
erfarenhetsaterforing och forbattringar pa ett systematiskt sitt. Sanne (2018)
har i sin rapport sammanfattat tidigare forskning avseende utmaningar for
kunskapsstyrning2s i raddningstjansten och kompletterat sammanstéllningen
med intervjuer, fokusgrupper och workshops tillsammans med personal frin
bland annat fyra olika kommunala riddningstjanster. En slutsats i rapporten ar
att utmaningarna for larande i stort handlar om brister i rapportering,
bristande processer for att finga upp och ge aterkoppling kring erfarenheter,
svarigheter att finna fungerande former f6r att prioritera och omvandla
erfarenheter till kvalitetssikrade arbetsmetoder, och att systematiskt styra
utbildnings- och 6vningsverksamhet mot identifierade behov. En liknande bild
fas fran intervjustudien och de workshops som ingétt i forstudien.
Intervjustudien visar att de flesta raddningstjanster saknar tid, resurser och
verktyg for att sdkerstélla erfarenhetséaterforing. Dock ar de intervjuade
raddningstjansterna overlag positivt instéllda till erfarenhetséterféring, men
flera respondenter uttrycker en 6nskan om att kunna hantera det pa ett mer
tillfredsstillande vis och 6nskar darfor mer resurser och battre verktyg. Flera
respondenter lyfter dven att de saknar nationell styrning, t.ex. frin MSB, och
struktur for erfarenhetséaterforing.

25 Kunskapsstyrning: att pa basta sitt utveckla och anvinda kunskap for
organisationens skull.
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5.1 Varierande organisatoriska
forutsattningar

Inledningsvis ar det virt att ndmna att det finns stora organisatoriska
skillnader for de olika riddningstjansterna runt om i landet. Faktorer som
paverkar vilka organisatoriska forutsattningar en station har kan t.ex. vara
stationens storlek och geografiska lage, upptagningsomradets area och
mojlighet till regional samverkan mm. (Jansson, 2017). De intervjuade i denna
studie bekraftar den bild som Jansson formedlar och tillagger att dven det
kommunala sjalvstyret bidrar till att alla raddningstjanster far olika
forutsattningar for att bedriva en effektiv raiddningstjanst.

De varierande forutsattningarna paverkar mojligheten till lirande. Exempelvis
ar det svarare att nd ut med information till deltidsbrandkarerna, da dessa inte
har samma madjlighet till traning och utbildning som de heltidsanstillda
brandméinnen (Junghage & Piitsep, 2012). Forutsiattningarna att driva
forandrings- och utvecklingsarbete utifran erfarenheterna varierar ocksa inom
landet. Vad giller t.ex. metodutveckling har vissa organisationer en hel grupp
for utvardering och val av metoder medan andra saknar eller har begransade
resurser. Vidare har en raddningstjanst med farre resurser begriansade
forutsattningar att knyta kontakter med andra raddningstjanster, vilket
péaverkar mojligheten att dra lairdom fran andra raddningstjansters
erfarenheter. Detta kan detta leda till en stor variation i arbetssitt mellan de
olika raddningstjansterna (Sjogren, 2015). Intervjustudien som genomforts i
denna forstudie visar dven att storre organisationer ofta har battre majlighet
att arbeta som en lirande organisation da de ofta har mojlighet att avsitta mer
tid och resurser till arbetet samt att de kan ha fler renodlade roller som kan
arbeta inom olika omréden.

Att de organisatoriska forutsattningarna varierar for raddningstjansterna bor
héllas i dtanke vid lasning av kapitlet. Bland annat innebar det att en asikt som
beskrivs i kapitlet inte behover vara representativ for hela raiddningstjanst-
Sverige, och att 4ven motstridiga dsikter forekommer.

5.2 Larande kultur

I Sanne (2018) framkommer att kulturen som rader inom raddningstjdnsten
inte alltid tillater ifrdgasattande, vilket himmar méjligheterna till konstruktiva
reflektioner efter en insats. Det giller sarskilt i det fall insatsen inte gatt enligt
plan. Exempelvis, kan det vara kénsligt att blotta sina svagheter, da det finns en
radsla for att det kan leda till minskat fortroende fran kollegorna och darmed
péaverka samarbetet inom skiftlaget. Det kan ocksa vara kansligt att kritisera
sina kollegor. Detta bekriftas i den intervjustudie som genomférts i denna
forstudie dar en respondent uttryckte det som:

”...vem 4r jag att kritisera min kollega eller det andra
arbetslaget for ett mindre vl utfort jobb, kritik som naggar
trygghetszonen i kanten istéllet for att se det som utveckling av
arbete.”
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Och en annan respondent uttryckte det som:

”Om nagon har gjort nagot daligt och 4nda ska det lindas in pa
nagot satt, radd for att bli domd av ndgon annan som laser”.

I utvardering som MSB gjort gillande hur intentionerna av LSO har infriats
(Lundgvist, et al, 2015) ndmns att det i mdnga kommuner fortfarande kan vara
kansligt att kritisera insatsers genomférande och att det finns en ovilja mot att
tillampa externa utredning. Samtidigt lyfter manga respondenter i projektets
intervjustudie att det beh6vs en opartisk tillsyn av raddningstjanstens arbete
for att oka ifragasattandet av arbete och 6ka mojligheten till utveckling. En
respondent anser att:

”...]Jamna bort en olycksutredning till en annan raddningstjanst
utanfor den egna organisationen ar béttre da de ifragasatter

”

mer.
och en annan respondent menar:

”...det finns ju alltid en risk nar man granskar sig sjilv att man

forskonar det.”

Frén intervjustudien framgar dven att formen for utvarderingen ar viktig, och
att utvirdering i storgrupp bor undvikas da det kan hamma en 6ppen dialog.
Instéllningen till utvirdering ar dven den viktig. Majoriteten av respondenterna
uttrycker att instillningen ofta dr att leta fel och brister istéllet for att hitta
utrymme for utveckling och forbattring.

Det framgar dven i intervjustudien att en anledning till att riddningstjansten
stundtals brister i sin kritiska granskning kan vara uppfattningen att
raddningstjansten redan gor ett bra jobb. En respondent menar att:

”Vi blir ju oftast hojda till skyarna oavsett om vi gjort en urkass
insats. Det kan ju vara s att vi har orsakat en storre skada
genom att komma dit &n om vi inte hade varit dir alls och dnda

far vi berom.”

En &sikt fran intervjustudien ar att detta delvis kan bero pa att
raddningstjansten inte utsitts for yttre patryckningar, t.ex. ar de inte
konkurrenssatta likt den privata sektorn, och de utsitts inte for samma kritiska
granskning som t.ex. sjukvéirden. Den tillsyn som utfors av lansstyrelsen anségs
inte tillracklig, eller som en respondent uttryckte det

“Lansstyrelsen har ju tillsyn och den tycker jag kanske inte har
givit s& mycket... ungefiar som man reviderar en arsredovisning

skulle man kunna revidera vara insatsresultat.”

Fran workshoppen om erfarenhetsaterforing (Workshop 1) framkom en asikt
om att mer arbete behovs for att skapa en larande kultur. Det handlar om att
skapa tillit till varandra och att vaga dela med sig av erfarenheter, goda savil
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som déliga. En &sikt var att ledningen har en nyckelroll i att forbattra
larandekulturen. En person menar att de tack vare ledningens agerande idag
mer oppet kan diskutera sina problem. Fler respondenter i den intervjustudie
som genomforts i forstudien pratar ocksd om att kulturen ar under férandring,
dels pa grund av naturligt generationsskiftet som gor att det kommer in en
yngre generation med vana att ge och ta feedback och dels for 6kad
medvetenheten om att den tidigare kulturen &r ett hinder for larande och
utveckling.

Metoden After Action Review (AAR), som har boérjat anvindas av flera
raddningstjanster for att utvardera insatsen (Workshop 1 & intervjustudie),
syftar bland annat till att fordjupa reflektionerna kring vad som gatt bra
respektive mindre bra och vad som kan goras battre26. En asikt frain Workshop
1 var att erfarenhetsaterforingen har forbattrats sedan inforandet av AAR.

5.3 Rapportering

Enligt LSO ska kommunen efter en avslutad raddningsinsats se till att olyckan
undersoks for att i skilig omfattning klarlagga orsakerna till olyckan,
olycksforloppet och hur insatsen har genomférts (SFS 2003:778, 3 §). For
raddningstjansten finns en sarskild hdndelserapport som ar tankt att anvandas
som stod for den lagsta nivan for en olycksundersékning enligt LSO.

Héndelserapporten i sin nuvarande form implementerades under ar 2016 —
2017, och ersatte dd den gamla insatsrapporten. Handelserapporten var
resultatet av flera ars arbete dar MSB tillsammans med riaddningstjanster,
andra myndigheter, forsakringbolag och forskare forbattrat och moderniserat
rapporteringssystemet. Forbattringar bestod i ett mer dynamiskt innehall sa att
rapportoren endast behover ta stillning till relevanta fragor, mer logisk
struktur, tydligare fragor samt hjalptexter27.

Fran litteraturen, intervjustudien och Workshop 1 har det framgétt att det finns
brister vad géller utformningen av handelserapporten och hanterandet av det
som rapporteras in, vilket beskrivs i texten nedan. Inforandet av
hiandelserapporten har dock inneburit viss forbattring och flera av de
intervjuade i intervjustudien anser att hindelserapporten ar en god grund att
arbeta vidare pa och en respondent uttrycker:

“hoppas att det blir en fortsatt utveckling av
héandelserapporten”

26”Presentation av After Action Review”

Https://www.msb.se/Upload/Utbildning och ovning/Konferenser seminarier/1.9%6C3%A4

rande%20av%20r%C3%A4ddningsinsats%202014/12%20After%20Action%20Review%2C%
20AAR%20Anneli%20Toth%200lle%20Uhlman%20MSB.pdf, himtad 2019-03-29

27 "Informationsblad handelserapporten”
https://www.msb.se/Upload/Kunskapsbank/Statistik larande/Fordjupad inform
ation handelserapport.pdf, Himtad 2019-03-05



https://www.msb.se/Upload/Utbildning_och_ovning/Konferenser_seminarier/L%C3%A4rande%20av%20r%C3%A4ddningsinsats%202014/12%20After%20Action%20Review%2C%20AAR%20Anneli%20Toth%20Olle%20Uhlman%20MSB.pdf
https://www.msb.se/Upload/Utbildning_och_ovning/Konferenser_seminarier/L%C3%A4rande%20av%20r%C3%A4ddningsinsats%202014/12%20After%20Action%20Review%2C%20AAR%20Anneli%20Toth%20Olle%20Uhlman%20MSB.pdf
https://www.msb.se/Upload/Utbildning_och_ovning/Konferenser_seminarier/L%C3%A4rande%20av%20r%C3%A4ddningsinsats%202014/12%20After%20Action%20Review%2C%20AAR%20Anneli%20Toth%20Olle%20Uhlman%20MSB.pdf
https://www.msb.se/Upload/Kunskapsbank/Statistik_larande/Fordjupad_information_handelserapport.pdf
https://www.msb.se/Upload/Kunskapsbank/Statistik_larande/Fordjupad_information_handelserapport.pdf
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Majoriteten av respondenterna berattar att de anvander héandelserapporten i
nagon form for att forbattra sitt arbete. Flera respondenter menar dock att de
skulle kunna forbattra arbetet med hiandelserapporten for att hitta fler
omraden att utvecklas inom. Exempelvis finns det utrymme for att fylla i
avvikelseregistrering men det faltet anvands sillan. Tva forbattringsforslag som
framkom fran intervjustudien var att infora ett falt for att fylla i tid for
inforande av forsta atgird och ett falt for tid innan det negativa
héandelseforloppet ar brutet.

5.3.1 Rapporteringsbenidgenhet

Att motivationen till att fylla i hdindelserapporterna stundtals tryter hos
raddningstjanstpersonalen ir nigot som tydligt framkommer i denna foérstudie.
Detta beror bland annat pa att brandméannen saknar aterkoppling pa de
erfarenheter som rapporteras in och att de inte ser nagot forbattringsarbete
baserat pa hindelserapporterna (Sanne 2018). Saknaden av aterkoppling fanns
aven vid anvidndandet av insatsrapporten (Pilemalm & Sanne 2013; Junghage
& Piitsep 2012). Enligt Sanne (2018) finns det ocksi en upplevelse av att det
saknas en efterfragan pa brandméannens erfarenheter fran ledningen.

Frén intervjustudien framkommer en &sikt om att det saknas incitament till att
lagga ner tid pa att fylla i hdndelserapporten eftersom att det saknas
uppfoljning och aterkoppling bade fran respektive raddningstjanst och fran
MSBs sida. En av respondenterna menar att det kan finnas en kénsla av att det
blir sloseri med tid da informationen dnda inte kommer till anvandningen.
Diskussionen fran Workshop 1 vittnar om samma problematik. En asikt var att
héndelserapporten kan upplevas byrakratisk och att det tar tid i ansprak utan
att ge nagot. Deltagarna pa workshoppen efterfragade battre aterkoppling pa
lokal, regional och nationell nivd och menade att battre aterkoppling skulle
kunna 6ka motivationen och darmed bidra till battre ifyllda handelserapporter.
En annan aspekt som framkom under workshoppen var att det férekommer att
rapportoren fyller i hindelserapporten minimalt for att snabbt ta sig forbi det
obligatoriska steget och istéllet kan anvanda andra former for att utvardera sitt
arbete.

5.3.2 Att skriva handelserapporter

En viktig del i hdndelserapporteringen ar att dokumentationen sker pé ett
sddant sitt att vem som helst kan l4sa och forsta det som star. Dock finns stora
variationer gillande kvalitén pa handelserapporterna. Det handlar dels om
rapportorens kunskap eller fardigheter i att skriva tillrackligt tydligt och
utforligt, och dels handlar det om motivationen att fylla i rapporten. Vidare kan
olika begrepp betyda olika saker hos olika raddningstjanster, vilket kan
forsvara att hindelserapporterna fylls i pa ett samstdmmigt sitt. Detta kan till
exempel skapa problem vid framtagning av statistik (Sanne, 2018).

Maénga av de brandmén som blivit intervjuade i Sanne (2018) efterfragar battre
stod i att fylla i handelserapporten. Det kan t.ex. handla om att tydliggora i
systemet vad som ar av vikt att fylla i for olika typer av insatser, eller att
erbjuda utbildningar for att 6ka fardigheten att fylla i hindelserapporten. Vid
inférandet av den nya hiandelserapporten, ar 2016—2017, erbjod MSB
utbildning for raddningstjanstpersonal som ska skriva hiandelserapporter, men
det var flera av de intervjuade brandménnen i Sanne (2018) som inte kénde till



70

detta. Utifran kursutbudet pd MSB:s hemsida28 verkar det inte erbjudas nagon
sddan utbildning idag. De hjilptexter2 som togs fram i samband med arbetet
med den nya hindelserapporten finns inte tillgingliga i det datasystem som
raddningstjansterna anvander for att rapportering.

Frén intervjustudien som genomforts i denna forstudie framkommer att det
vanligtvis dr en person som fyller i rapporten, och da ofta ett befal. Risken finns
att det blir rapportorens subjektiva bedomning av insatsen som dokumenteras
och att inte hela lagets uppfattning beaktas. Som en respondent uttryckte det ar

det:
“befdlet som sitter pé sin egen kammare”

Enligt Sanne (2018) ar visserligen flera individer involverade vid
héandelserapporteringen vid storre och mer komplexa insatser, men att det
saknas rutiner och systematik f6r samordning. Det handlar exempelvis om hur
de inblandade ska ta kontakt med varandra och hur de tillsammans ska
diskutera hiandelsen.

Som tidigare ndmnts arbetar flera raddningstjanster idag med AAR vid
utvardering av insatser. Genom att tillimpa AAR blir alla deltagare involverade
i utviarderingen, och forstaelsen 6ver vad som hiande och varfor det hande
borde darfor bli mer representativ for hela gruppen an fallet dar befilet sitter
pa sin kammare och fyller i en hindelserapport. Darmed borde
forutsattningarna okas for gemensamt larande saval inom den egna gruppen
som utanfor. 3°

Fran intervjustudien framkom att alla riddningstjanster inte arbetar med AAR
efter samma modell och vissa har hittat egna metoder. En del
raddningstjanster arbetar enbart muntligen efter insats och arbetet paborjas i
bilen pé vag tillbaka till station. Medan andra har borjat att dokumentera det
som kommer fram under diskussionerna. En del arbetar aktivt med att
strukturerat delge organisationen bra information som kommer fram i det
dokumenterade materialet medan andra har svart att finna tid och resurser for
att nd ut till skiftlagen och stationerna inom organisationen.

Vid Workshop 1 var det flera som uttryckte att de tycker att det ar bra att arbeta
med AAR och det diskuterades om detta kan vara det verktyg som gor att
raddningstjansten allmant blir battre pa att fa in rutinen for att utvardering
sker. En asikt frdn workshoppen var att erfarenhetsaterforingen har forbattrats
sedan inforandet av AAR.

28 ”Hemsida for MSB:s utbildningar” https://www.msb.se/sv/Utbildning--
ovning/Utbildning/Alla-kurser-A-till-O/ , himtad 2019-03-29

29 For hjalptexter se Excellfil "Uppgifter i rapporten”
https://ida.msb.se/handelserapporten/, hamtad 2019-03-29

30 Kursbeskrivning After Action Review:

https://www.msb.se/Upload/Utbildning och ovning/Kursplaner/Produktblad/Pr

odblad-AAR.pdf, himtad 2019-03-29


https://www.msb.se/sv/Utbildning--ovning/Utbildning/Alla-kurser-A-till-O/
https://www.msb.se/sv/Utbildning--ovning/Utbildning/Alla-kurser-A-till-O/
https://ida.msb.se/handelserapporten/
https://www.msb.se/Upload/Utbildning_och_ovning/Kursplaner/Produktblad/Prodblad-AAR.pdf
https://www.msb.se/Upload/Utbildning_och_ovning/Kursplaner/Produktblad/Prodblad-AAR.pdf
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5.3.3 Vad hander med handelserapporterna

Héandelserapporten anvands som underlag till statistik, forbattringsarbete,
polisutredningar m.m. (Sanne 2018). Dock verkar det inte vara alltf6r vanligt
att raddningstjansterna sjalva laser dem. Enligt Sanne hander det att
héandelserapporter blir lasta, men det saknas rutiner som styr upp hur och nar
héandelserapporter ska ldsas. Fran intervjustudien som genomforts i denna
forstudie framkommer att en av anledningarna till att hindelserapporterna inte
anvands for att 14ra av erfarenheter ar att tid och verktyg for uppf6ljning och
larande ofta saknas. En annan anledning var att de mal eller tider som
organisationen valt att undersoka inte finns med i hdndelserapporten, vilket
leder till att organisationer valt att skapa egna insatsutvarderingar.

Flera respondenter i Sanne (2018) lyfter dock att hindelserapporter inte ar
tdnkta att vara ett internt utvirderingssystem, men att det ar en vanlig
missuppfattning. For att t.ex. finga upp det egna larandet ska andra system
anvandas (Sanne, 2018). I Junghage och Piitsep (2012) beskrivs ett exempel
med en raddningstjanst som ville bredda analysen genom att fora in ett socialt
perspektiv (istillet for enbart tekniskt) pa undersokningen av insatser och
olyckor kopplat till bostadsbrander. For denna analys anvander de dven ett
arendehanteringssystem.

Det finns exempel pa raddningstjanster som har utsedda roller vilka ansvarar
for att 1dsa igenom héandelserapporterna med syfte att kvalitetssdkra innehallet
(Sanne 2018; Junghage & Piitsep, 2012). Vissa ansvarar ocksa for att identifiera
trender och har méjlighet att starta ett uppdrag om det ar nagot sarskilt i en
héandelserapport som de anses ska undersokas vidare (Sanne, 2018).

Underlag till MSB

Raddningstjansten fyller i hindelserapporterna och skickar de rapporter som
faller under LSO till MSB. For de hiandelserapporter som inte faller under LSO,
t.ex. da raddningstjanst varit stod till polis eller ambulans, far
raddningstjansten sjilva avgora om de ska skickas in till MSB eller inte.
Héandelserapporterna, och da framforallt kryssrutorna, utgor ett underlag for
statistik och ar en viktig del av MSB:s samlade bild av utvecklingen av olyckor i
Sverige (Sanne, 2018).

Enligt ett anforande fran MSB till utredningen SOU 2018:54 finns det allvarliga
brister med kvalitén i statistiken, eftersom underlaget ar bristfalligt pa grund
av underrapportering. Underrapporteringen beror pa att vissa kommuner inte
alltid skickar in en hiandelserapport till MSB eller att vissa handelserapporter
inte slutfors. Det kan ocksa vara s att vissa olycksutredningar stannar lokalt.
Enligt utredningen SOU 2018:54 finns det en forvantan att MSB uppratthaller
statistik och att MSB behover statistik for att fullgora sitt uppdrag enligt sin
instruktion, men att det samtidigt inte finns négot uttalat uppdrag att MSB ska
gora detta. Utredningen foreslar att "MSB:s bor svara for sammanstdllande
av olycksundersokningar, bade vad galler hdandelserapporter och sdrskilda
olycksutredningar. MSB:s uppgift i detta avseende bor fortydligas och
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kommunerna ges en skyldighet att skicka in redogorelser for
olycksundersokningar till myndigheten” (SOU 2018:54, s. 293). Med
olycksundersokningar menas hir bade handelserapporter och sarskilda
olycksutredningar.

Aven fritext-filten kan vara av intresse for MSB om de vill undersoka nigot
speciellt eller som underlag till vissa forskningsfragor (Workshop 1).

Underlag i polisutredning

Vid de olyckor som omfattas av en polisutredning kan handelserapporten
utgora ett underlag for polisen (Sanne, 2018). Fréan intervjustudien i denna
forstudie framkom att ifyllandet av handelserapporten kan himmas om det
finns en risk att privatpersoner rakar illa ut pa grund av skrivningar i
rapporten. Raddningstjanstens primaéra intresse ar att radda och som en
respondent uttrycker det:

“vad spelar det for roll med min bedémning och om jag skriver
det i min rapport ex vid brand i ett kok da kanske den stackarn

som lever dar &ker dit”
eller som en annan respondent uttryckte det:

”skriv inte sd mycket du kommer kanske hamna i Tingsratten d&

sétter du dit ndgon”

Underlag for forbittringsarbete

Héandelserapporten kan innehélla information som kan anvéndas i
forbattringsarbetet, men det ar sidllan som raddningstjansterna anvander
héandelserapporten till detta. En anledning anséags vara att det saknas system
for hur brandman eller arbetslag ska nyttja hindelserapporterna. En annan
anledning till att handelserapporten séllan anviands i forbattringsarbetet kan
vara att avvikelser och forbattringsforslag ska rapporteras in i andra system,
och det finns ingen koppling mellan dem och hiandelserapporten (Sanne,
2018).

5.3.4 Forvantningar pa MSB kopplat till hdandelserapporten

De lokala raddningstjdnsterna lagger stora resurser pa rapportering av
erfarenheter, vilket borde komma till nytta for raddningstjansten nationellt,
men fran Workshop 1 framkom att det finns en frustration hos
raddningstjansten eftersom de saknar aterkoppling fran MSB. Flera av de
intervjuade i utvirderingen om LSO (Piitsep, Stenback & Lundqvist, 2015)

menar att MSB borde ta ett storre ansvar for att genomfora nationella analyser
och ddarmed dra nytta av de lardomar som finns i de olycksundersokningar som

utforts av kommunerna. Resultatet skulle bland annat kunna omsattas i
utbildning och riktlinjer.

Fran Workshop 1 framkommer att MSB inte har moéjlighet att 14sa, analysera
och ta hand om informationen i fritextfalten frén alla de 110 000

handelserapporter som arligen skickas in till MSB. Informationen i fritextfalten
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ar framforallt tankt att anvandas for larande inom den egna organisationen.
Dock finns det i hdndelserapporten en nyligen tillagd krysskruta med rubriken
“Lardomar fran svensk raddningstjanst”, vilken ska kryssas i om rapporttéren
anser att lardomen ar vird att sprida till 6vriga raiddningstjanster. Vid en
ikryssad ruta ar tanken att MSB ska granska hindelserapporten och delge
lardomen till samtliga raddningstjanster. Dock var uppfattningen att MSB
troligtvis inte, med dagens resurser, kommer att hinna med detta arbete om
omfattningen pa lardomar som ska spridas blir for stor. Flera av
workshopsdeltagarna ar 6verens om att det kunde vara till hjélp att ha ndgon
form av vagledning vad giller att bedoma om lardomar ar varda att sprida eller
inte.

5.4 Att ldra fran andra

Nedan redogors for de forutsattningar som har identifierats med koppling till
raddningstjanstens mojligheter att 1ara fran andra.

5.4.1 Omvarldsbevakning

Med omvirldsbevakning menas har omvarldsbevakning med fokus pa teknik-
och metodutveckling. Det handlar exempelvis om att bevaka relevanta
forskningsresultat och andra raddningstjinsters arbetssitt, bade nationellt och
internationellt. Fran kartlaggningen framkommer att raddningstjansten till viss
del saknar forutsattningar for omvarldsbevakning. Resultatet fran
intervjustudien visar att manga raddningstjanster upplever att
omvirldsbevakningen ar 6vermaiktig och att det finns en risk att
raddningstjansterna missar ny vardefull teknik och nya arbetssétt. Flera av
raddningstjansterna som deltog i intervjustudien vittnar om att de saknar tid
och resurser for att strukturerat och med hog kvalitet hinna med det
omfattande arbetet som det innebar att bevaka den snabbt foranderliga teknik-
och metodutveckling.

Upp till varje enskild riaddningstjinst att omvirldsbevaka

I Sjogren (2015) framgar att det ar upp till varje enskild raddningstjanstenhet
att omvarldsbevaka, och att mycket av kunskapen om ny teknik fas fran
leverantorer av utrustning, pa exempelvis méssor. Detta leder i praktiken till
det finns en risk att raddningstjanstens teknikutveckling snarare bygger pa
leverantorernas forséljningsstrategi dn raddningstjanstens faktiska behov. Det
saknas en neutral och oberoende utvardering av den teknik som presenteras av
leverantorerna. Detta ar ndgot som ocksa lyfts fram i Ochoterena och Vylund
(2017) dir det framgar att en asikt bland personalen inom riaddningstjansten ar
att det kan vara svart att ifragasitta leverantorerna och att det finns tvivel
huruvida "nyheter inom metodutveckling och ny utrustning ska komma frdan
leverantérerna, eller om det ska komma mer fran ett centralt hall”
(Ochoterena & Vylund, 2017, s. 47,).

Fran Workshop 1 framkommer att vissa riddningstjanster har tillgéng till en
analysfunktion, vilket i vissa fall kan besta av en person som ar ansvarig for
omvirldsbevakning och som har kunskap kring vilken information som behévs
var i organisationen. I storre organisationer kan denna analysfunktion besta av
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en grupp personer som samlar in alla frdgor och erfarenheter angdende
operativt arbete. Gruppen sorterar sedan fragorna som inkommer i olika
prioriteringsnivéaer, allt fran avslag direkt till att en utredningsgrupp tillsitts.
En framgangsfaktor ar att aterkoppling och motivering till beslut alltid fas
vilket skapar tillit och motivering till att dela med sig av sina erfarenheter. En
annan framgangsfaktor ar deras dokumentationssystem vilket medfor att de
har koll pa vilka analyser som genomforts och vilka beslut som tagits tidigare.

Nationellt sammanhallet perspektiv saknas

Inom raddningstjansten saknas det ndgon som har ett sammanhéllande
helikopterperspektiv pa omvirldsbevakningen och att det istillet faller pa alla
raddningstjanster att sjdlva gora detta samtidigt. Detta leder bland annat till att
raddningstjansten gang pa gang “uppfinner hjulet” (Sjogren, 2015). Det finns
en 6nskan fran raddningstjansten att omviarldsbevakningen istillet borde vara
pa nationell niva, och att “det kunde varit ’krattat i manegen’ om
kuvalitetssdkring och omvdrldsbevakning fanns tillgdanglig for
rdddningstjdnsterna” (Sjogren, 2015, S. 24-25)

Att rdiddningstjénsten upplever att de behover uppfinna hjulet gang pa gang ar
nédgot som bekréftas i bade Workshop 1 och intervjustudien. Fran Workshop 1
framkom att manga fragestillningar kan aterkomma om och om igen. En
anledning till detta ansags vara att det saknas en systematik i
omvérldsbevakningen, vilket medfor att man inte vet vad som sades forra
gangen. Detta beror antingen pa att beslut och motivering inte dokumenterats
eller att dokumentet inte gar att hitta. Ett onskemal som uttalades pa
workshoppen var att det ska finnas ett verktyg och rutin for hela processen fran
insamling och analys till implementering i organisationen. I intervjustudien
menar flera respondenter att upplevelsen ar att alla raddningstjanster behover
bega samma misstag istillet for att de ska lira sig av varandras misstag. Ett
exempel som lyfts ar tillvigagangssattet vid glodbrand i viagg dar det tog lang
tid innan dimspik och kylning av vigg fick genomslag.

En annan problematik som lyfts i intervjustudien gillande omvirldsbevakning
ar att raddningstjansten stundtals moter dubbla budskap (t.ex. olika
forskningsrapporter ger olika svar) och det kan vara svért att avgora vad som ar
sant och inte sant. Tvd omraden som namns som extra svarbedomda ar
hantering av elbilar och anviandning av skum.

Kanaler for omvirldsbevakning

Det finns ménga kanaler for att finna information som kan vara relevant i
omvirldsbevakningen, sd som Utkiken3?, branschtidningar, konferenser och
natverkstraffar. Exempelvis anvinder MSB sin tidning "Tjugofyray”32 for att
informera om olika forskningsprojekt och i Foreningen Sveriges brandbefals

31 "Utkiken” https://www.utkiken.net/, hamtad 2019-03-29
32 ”MSB:s tidning 24/7” http://www.tjugofyraz.se/, hamtad 2019-03-29



https://www.utkiken.net/
http://www.tjugofyra7.se/
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tidning "Raddningsledaren”33 sammanstalls olika olycksundersokningar. MSB
publicerar korta erfarenhets- och utbildningsfilmer (9o sekunder)34, samt att
de har MSB RIB, vilket ar en form av beslutsstod for raiddningstjansten. Dar
finns t.ex. uppgifter om farliga 4mnen och erfarenhet av olyckor kopplade till
dessa.35 P4 MSB:s hemsida finns ocksa vigledningar publicerade, vilka syftar
till att vara ett stod i arbetet med sidkra och effektiva raddningsinsatser3e.

Vad giller konferenser namns konferens Skadeplatsen som en uppskattad
konferens for omvarldsbevakning i intervjustudien och i Sjogren (2015).

Som gér att utldsa fran texten ovan finns det mycket information tillgdngligt pa
MSB:s hemsida, dock kan det vara svart att soka och hitta material pa
hemsidan (Workshop 1).

5.4.2 Spridning av erfarenheter inom raddningstjansten

Det finns en risk att kunskap om erfarenheter och genomférda forbattringar
stannar inom den egna gruppen eller stationen. I den utviardering som
genomfordes av MSB gillande LSO (Lundqyvist et al, 2015) konstateras det att
erfarenhetsaterforing fungerar bast inom teamet, och ibland mellan teamen
men sillan mellan kommuner. Enligt Sanne (2018) ar det inte séarskilt
sannolikt att erfarenheter sprids till 6vriga arbetslag och stationer
(sannolikheten minskar i takt med avstindet). I Jansson (2017) &terfinns
foljande citat fran en chef ”SG@ mdnga goda exempel som dr lokala och som
funkar ypperligt ddr men som inte alls kommer fram”. (Jansson, 2017, s. 28)

Systematik saknas for att sprida erfarenheter mellan
riaddningstjinster

Enligt Sanne (2018) saknas det en systematik for att sprida erfarenheter mellan
raddningstjansterna och att spridning av erfarenheter snarare sker utifran
valvilja och intresse. Den intervjustudie som genomforts i forstudien bekraftar
att det saknas systematik for att sprida erfarenheter mellan raddningstjanster
och ett 6nskemal ar att det tas fram ett gemensamt system. Bristen gillande
systematik diskuterades dven vid workshoppen om erfarenhetsaterforing
(Workshop 1). Det framkom visserligen vid denna workshop att
raddningstjansten pa ménga hall inom Sverige ar flitiga pa att dela med sig av
sina kunskaper och att stationerna hjalps at att utbilda varandra, men det ar
oklart huruvida det rorde sig om ett systematiskt arbete eller inte.

Vidare framkom fran workshoppen om erfarenhetséterféring att det upplevs
svart att sprida erfarenheter pa ett mer pedagogiskt sitt dn bara via text eller
PowerPoints. Det finns dock exempel pa fall dar mer pedagogiska sitt har

33 ”Foreningen for Sveriges brandbefal”

http://www.brandbefal.se/vis dynamisk.asp?ID=14,

hiamtad 2019-03-01

34790 sekunder” https://www.msb.se/sv/Produkter--tjanster/9o-sekunder/

35 ”Vad ar MSB RIB?”
https://www.msb.se/Templates/Pages/Page.aspx?id=7888&epslanguage=sv,
hamtad 2019-03-01

36 ”Vigledningar Raddningstjanst”
https://www.msb.se/sv/Kunskapsbank/Vagledningar-raddningstjanst/, himtad

2019-03-01



http://www.brandbefal.se/vis_dynamisk.asp?ID=14
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https://www.msb.se/Templates/Pages/Page.aspx?id=7888&epslanguage=sv
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utvecklats. Ett exempel ar studien F-REX (med fokus pa évningsverksamhet)
som MSB har gjort tillsammans med FOI37.

Enligt den intervjustudie som genomforts i forstudien ar avsaknaden av
gemensam nomenklatur ytterligare en faktor forsvérar spridning kunskap och
samverkan mellan raddningstjanster.

Mingden kunskap

Maingden kunskap som behover spridas beskrivs som problematiskt. En dsikt
fran Workshop 1 ar att trots att brandménnen redan idag sprider mycket
erfarenheter finns det mycket mer de vill sprida samt att det ocksa tar mycket
tid i ansprak att fa ut informationen till alla skiftlag. Det finns en frustration
over att det ar svart att virdera vad som ar viktigt eftersom det finns s& mycket
som brandméannen ska kunna. I intervjustudien lyfts frdgan; hur mycket kan
begiras av en enskild brandman? Det finns en grians for hur mycket
information som det gar att forvénta sig att en brandman ska kunna hantera
eller hur mycket en brandman férvantas kunna. Se mer information i avsnitt

5.6.3.

5.4.3 Behov av information frdn och samverkan med andra
organisationer

Raddningstjansten onskar ta del av andra organisationers erfarenheter vid
utvirdering av rdddningsinsatsen. D4 i synnerhet de organisationer som har
hjalpt till eller varit mottagare vid olyckan, sa som t.ex. ambulans, trafikverket,
fastighetséagare och skogsbolag (Sjogren, 2015) . I Junghage och Piitsep (2012)
framkommer att information fran ambulansen ar av sarskilt intresse for att
kunna fa en aterrapportering om antal skadade och en forstaelse for om
raddningstjanstens insats haft ndgon paverkan pé utfallet. Dock hindrar
sekretessregler raddningstjansten fran att ta del av denna information.

Enligt Sanne (2018) hiander det att raddningstjansten diskuterar en genomford
insats tillsammans med andra bléljusorganisationer och eventuella
frivilligorganisationer, framforallt efter storre handelser. Men det saknas
rutiner for nar den hér typen av diskussion ska goras, och det verkar saknas
systematik kring hur diskussionen ska dokumenteras.

Manga respondenter i intervjustudien lyfter samverkan mellan
blaljusorganisationer som en nodvandighet for att kunna genomfora effektiva
raddningsinsatser. Vikten av att forsta varandra och dven av att ha
gemensamma ovningar ar stor. Raddningstjansten ar en del av
hjalporganisationen och som en respondent svarar:

”Det kvittar hur bra organisation, hur fina verktyg vi har i var
organisation, hur vil vi 6vat och utbildat var personal om vi inte
far detta att synka”

37 ”Teknik fangar alla aspekter vid 6vning” http://firefighters.se/artiklar/teknik-

fangar-alla-aspekter-vid-ovning/, himtad 2019-03-01


http://firefighters.se/artiklar/teknik-fangar-alla-aspekter-vid-ovning/
http://firefighters.se/artiklar/teknik-fangar-alla-aspekter-vid-ovning/
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5.4.4 Forum och ndtverk for spridning av erfarenheter

Sanne (2018) lyfter fram natverk och traffar med olika arbetsroller i hela
organisationen som viktiga for mojligheten att sprida erfarenheter och skapa
gemensamma rutiner och forhallningssatt till olika problem. Fran Workshop 1
framgar att erfarenhetséterféring idag ofta sker via olika forum, mellan
grannkommuner, natverkstraffar eller egna kontakter. Uppfattningen fran
workshoppen ar att det ar viktigt med nitverk for att det ar nar man skapar
tillsammans som man lar sig, vilket bekraftar det Sanne skriver. Dock framkom
det under workshoppen att det upplevdes problematiskt att det for
nitverken/forumen saknas uttalade matbart méal om vad som ska uppnas med
erfarenhetsaterforingen, samt att det saknas en tydlig struktur gillande hur
erfarenheter ska spridas. En annan problematik som lyftes i intervjustudien ar
att det vid privata forum och nétverk finns en risk med att information som
sprids inte ar tillrackligt kvalitetssiakrat och att det blir enskilda personers
uppfattningar.

5.4.5 Forvantningar pa MSB kopplat till att ldra frdn andra

Omviirldsbevakning

I Sjogren (2015) framkommer att det finns férviantan pa att MSB ska sté for det
neutrala och opartiska perspektivet vid en omvarldsbevakning.

Enligt dsikter som framkommit i intervjustudien ar det sl6seri med tid nar det
ar upp till varje enskild raiddningstjanst att ansvara for omviarldsbevakningen,
och att det skulle vara fullt méjligt for MSB att ta ett samlat grepp i frdgan. En
onskan som framkom i intervjustudien ar att MSB:s roll i omvérldsbevakning
borde vara lika tydlig som den roll Raddningsverket hade tidigare, vilken
beskrivs ha utgjort ett nav i teknikutvecklingen.

MSB utfor idag en viss omvirldsbevakning genom att delta i internationella
forum, t.ex. International Forum to Advance First Responder Innovation
(IFAFRI) for att bland annat fanga upp internationella utvecklingsprojekt sa att
det inte laggs resurser pa att ta fram kunskap som redan finns. MSB har dock
svart att finga upp vilka lokala utvecklingsprojekt som drivs i Sverige. Darfor
kommer ett “teknik- och metodutskott” att bildas som ska hjalpa till att bland
annat besvara vilka regionala utvecklingsprojekt som finns, regionala
forméagebrister och behov av utveckling.

Forvintningar pa MSB kopplat till samverkan med andra
organisationer

En asikt som framkommer i intervjustudien ar att MSB har en viktig roll nar
det kommer till att inféra en gemensam struktur for samverkan sévil inom alla
raddningstjanster som inom samtliga blaljusorganisationer. Detta géller bade
samverkan vid en insats som samverkan vid larande fran insatser.

5.5 Forandring och utveckling

En viktig del av larandet ar att omsitta lardomarna till lampliga atgiarder, det
vill sdga att lardomarna mynnar ut i ett forandrings- och utvecklingsarbete som
forbattrar raddningsinsatsen baserat pa tidigare erfarenheter och ny kunskap.
Dock framgar under denna kartlaggning att det finns en upplevd tréghet i
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forandrings- och utvecklingsarbetet. Enligt Jansson (2017) gar forandrings-
och utvecklingsarbetet l1angsamt och att det inom ménga raddningstjanster
finns en stor frustration 6ver detta. Liknande yttringar aterfinns i Sanne (2018)
dar det beskrivs att arbetet med forandringsforslag gar trogt inom flera av de
raddningstjansterna som studerats inom projektet och att personalen pa grund
av detta forutsitter att inget kommer att hianda.

Den genomforda intervjustudien visar att det finns en spridning gillande
raddningstjansternas uppfattning om deras arbete leder till utveckling, fran ”
Nej, det leder inte till utveckling.” till *Ja, det gér det. Vi vidtar
forbdttringsatgdrder.”

5.5.1 Resurser till forandrings- och utvecklingsarbete

Uppfattningen hos de raddningstjanster som studerats i Sannes (2018) projekt
ar att forbattringsforslagen “fastnar”, och oftast fas ingen aterkoppling. En
raddningstjanst har identifierat resursbrist hos de med bestimmandemandat
som en flaskhals, och att detta leder till att det finns for lite tid att traffas och
bolla de har fragorna (Sanne, 2018).

Aven Ochoterena & Vylund (2017), som har undersokt mdjligheten till att
anvianda mer ergonomisk utformad utrustning vid riddningsinsatsen,
konstaterar att begransade resurser kan hindra inférande av forbattringsforslag
(i detta fall inkop av mer ergonomisk utrustning). I studien framkommer att en
av orsakerna till att inte mer ergonomisk utrustning inférskaffas ar ekonomiska
faktorer. Dels ar det en storre kostnad att byta ut all utrustning pa en gang
istillet for efterhand som utrustningen blir sliten, dels medfor icke tidigare
anvand utrustning ett behov av 6vning, vilket i sig ocksa ar en kostnadsfraga.
Mer tid och fler resurser till de som arbetar med forbattringar &r ett férslag som
forts fram for att uppna battre resultat. Exempelvis efterfragas ndgon form av
koordinator eller samordnare som haller ihop larande frén insatser (Sanne,
2018).

5.5.2 Beprovat och sdkert i forsta hand

Ytterligare en faktor som kan hindra implementering av forbattringsidéer ar att
raddningstjansten garna vill att utrustningen ska vara siker och beprovad
innan den kops in. Detta kan exempelvis leda till att mindre kommuner
avvaktar ink6p av nya produkter och istillet invdntar andra raddningstjansters
omdomen samt att innovationer véljs bort till forméan for mer beprévade
produkter (Ochoterena & Vylund, 2017).

Frén intervjustudien framkommer dessutom att brandménnen vid en insats
oftast viljer att tillampa det arbetssitt som de kidnner sig trygga med.
Inledningsvis vid en insats saknas ofta en tydlig lagesbild, men beslut méste
anda fattas snabbt. De hir forutsiattningarna, i kombination med ett hogt
stresspaslag, ger inte utrymme till att anvianda ett arbetssétt som
raddningsstyrkan inte ar helt trygg med. Vid inférande av nya arbetssétt kravs
darfor aven att forutsattningar finns for brandmannen att 6va i tillracklig
omfattning, annars riskerar det nya arbetsséttet att bli bortvalt till forméan for
det mer in6vade och trygga alternativet. En respondent berittar att de ar:
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”Oppna for nya saker nar vi 6var men nar det vil hander s& gar
man tillbaka till det sikra som man alltid har gjort. Till exempel
skarslackare, den hade vi i ménga ar innan, anvindes bara som

sista utvig, innan vi hade tranat och 6vat tillrackligt”

Fran Pilemalm och Sanne (2013) framkommer ocksi att det, forutom
forutsattningar for tillracklig 6vning, maste det finnas ratt forutsattningar for
att kunna anvinda de nya arbetssitten, i form av utrustning, utbildning,
tekniska hjalpmedel och lampliga tillimpningar.

En annan respondent i intervjustudien berattar att det kan vara svart att halla
liv i de nya arbetssétten under en liangre tid och att uppfoljning saknas. Nagon
anser aven att det vid inforande av nya arbetssitt ofta saknas ett uttalat syfte
med forandringen, vilket gor att det kan vara svart att fa genomslag i hela
organisationen.

5.5.3 Vilja till forandring

En annan faktor som kan forsvara forandrings- och utvecklingsarbetet ar,
enligt Jansson (2017), att det fran ledningens perspektiv kan vara svart att
genomfora forandringar i relation till nya arbetsuppgifter, arbetssitt,
arbetstider och sé vidare. Det beskrivs uppsta stora motstandskrafter fran
brandmaénnen vid vissa forandringar, och en asikt fran en chef ar att
raddningstjansten darfor ar en “sdrskilt utmanande verksamhet att vara chef
1” (s 55, Jansson, 2018). Forfattaren fortydligar i sin rapport att det inte
handlar om forandringar generellt utan endast de forandringar som av
brandméinnen upplevs fa negativa konsekvenser pa arbetet. Intervjustudien
visar att det finns en kénsla av att alla kommer att fortsitta arbeta som de alltid
har gjort dd gammal héavd och tradition ar djupt rotat &ven om det pavisats ett
béttre arbetssitt och som en respondent uttrycker det:

“Trenden sé har har vi alltid gjort och s kommer vi
alltid att gora ar svér att bryta. Riddningstjansten

upplevs som extrem har.”

Deltidspersonalen beskrivs vara mer vana vid forandringar, da de har
erfarenhet av forandringsarbete fran sina andra arbeten. Deltidsbrandman
upplevs av vissa ddrmed vara béttre pa att testa ny teknik och utrustning.

Fran Workshop 1 framkom att det i vissa fall kan handla om en ovilja att "vacka
den bjorn som sover”, da det kan satta igdng ett stort maskineri.

5.5.4 Nyttiggorande av forskningsresultat

Ytterligare en faktor som kan paverka riaddningstjianstens majligheter att
arbeta med fériandring och utveckling ar att forskningsresultat beskrivs som
svara for raiddningstjansten att omsétta i praktiken. Popularvetenskapliga
sammanfattningar av genomférda forskningsprojekt borde implementeras
effektivare i utbildningen. Exempelvis konstaterar Svensson (2017), som i sin
rapport har fokuserat pa raddningsinsatser vid brand i byggnad, att det har
gjorts mycket forskning kring fragor som pa néagot sitt beroér raddningsinsatser
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generellt, men dven specifikt vid brand i byggnad, men att "ur detta
framtrdder dven bilden av hur lite av detta som egentligen har fatt
genomslag” (Svensson, 2017, s. 68). Respondenter i intervjustudien menar att
MSB och andra parter har tagit fram tillampbara rapporter, men att det
stannar dar och inte forverkligas. Exempel pa bra rapporter som har lyfts fram
ar rapporten "Effektiva Riddningsinsatser” (MSB, 2013) och IVL:s rapport,
“Larande i raddningstjinsten till stod for en bittre arbetsmiljo” (Sanne, 2018).
Det verkar finnas en klyfta mellan den kunskap som formedlas fran
forskningen och den praktiska verksamheten (Sjogren, 2015, Bram &
Degerman, 2017).

Fran intervjustudien framkommer en 6nskan om 6kad delaktighet och ett
narmre samarbete i forskningsprojekt. Flera respondenter har en positiv
instéllning till forskning och péatalar att ett niara samarbete med forskning ar
nodvandigt for att fa tillracklig kunskap. Tatare samarbeten mellan forskning,
konsulter, tillverkare och riddningstjanst anses som en del av 16sningen for att
till exempel 6ka kunskapen om nya byggnadsmaterial. Som en respondent
uttrycker det:

”Alltsa branschen behover mera forskningsron. Vi behover ta till

oss det har och forsta att utvecklingen ligger i att forska”

Enligt Degerman och Bram (2017) kan tdtare samarbeten, som innebar att
forskagruppen jobbar narmare sin malgrupp, aven leda till att forskningen
béttre speglar raddningstjanstens verklighet, vilket gor att malgruppen bittre
kinner igen sig i resultatet. Dessutom kan relationerna mellan forskare och
raddningstjanst starkas vilket kan underlitta for raddningstjansten att ta emot
resultatet.

Respondenterna i intervjustudien bekriftar den bild frin Degerman och Bram
(2017) om att tatare samarbete leder till att forskningsresultaten battre speglar
raddningstjanstens verklighet. Ett exempel pa en studie dir ett ndra samarbete
mellan forskare och riddningstjéanst tillampats ar studien gillande
overtrycksventilation och skiirslickare som SARF och RISE genomforde, se
bilaga 3.

Det framkommer i intervjustudien att det stundtals finns en misstro hos
raddningstjansten kring hur forskning genomfors, eller som en respondent
uttrycker det

“Alltsa det ar ju styrt sé att de skulle fa det resultatet som de fick...”

En asikt ar dock att tilliten till resultaten 6kar genom mer verklighetsforankrad
forskning.

Forskningsresultaten behover paketeras pa ett satt som forenklar for
raddningstjansten att ta den till sig. Fran intervjustudien och Workshop 1
framgar att forskningsrapporter behover ett enklare sprak med ett sprakbruk
som matchar rdddningstjansten och att resultatet behover formedlas pa ett
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pedagogiskt satt. En asikt fran en respondent i intervjustudien ar att
sprakforbistringar kan vara ett hinder for att na ut med forskningsresultat:

”SP (nuvarande RISE) ger ju ut rapporter nir nya material ar
testade men det ska ju dven komma ut till alla som &r pa plats.
Sprékforbistringen gor sitt”

I Workshop 1 lyftes att det ar bra om leveransen av forskningsresultat visar pa
mojliga praktiska tillampningar. En asikt var att MSB borde ta ansvar for att
skapa vagledningar for att paketera och leverera forskningsresultat pa ett
lattillgangligt sitt. Detta ar ett arbete som MSB redan har pabdrjatss.

Aven i de fall som forskningsresultaten 4r applicerbara kan det #nd4 finnas
svarigheter med att tillimpa dem. T.ex. framgar fran Pilemalm & Sanne (2013)
att flera deltagare vid en workshop ansag att "hur mycket vi dn forskar
kommer rdaddningstjdnsten aldrig fa okade resurser for att kunna
implementera forbdttringar” (Pilemalm & Sanne, 2013, s. 18).

Erfarenhetsutbyte mellan forskare och raddningstjinst

Under Workshop 2 fick riddningstjansterna beskriva hur de ville att den
I6pande kommunikationen skulle ske mellan forskare och raddningstjanst.
Forutom ovan ndmnda asikter som tétare samarbete, battre paketering av
resultaten etc. onskade de mer l6pande kommunikation under
forskningsprojektet. For att sprida information gavs foéljande férslag:

¢ Regelbundna kortfattade avstimningar med raddningstjanst (t.ex.
nyhetsbrev) med information om vad som hiander i pdgéende
forskningsprojekt samt vilken information eller hjilp som behovs fran
raddningstjanst.
e En digital plattform som innehaller:
o Sammanstillning av forskningsrapporter i olika kategorier, t.ex.
trafik, kem, ledning, brand i byggnad, totalforsvar etc.
o Information om vad som hiander i olika pagaende
forskningsprojekt.
o Diskussionsforum dér raddningstjansten kan diskutera utifran
ovan namnda kategorier.
¢ Regelbundna tréffar for informationsspridning och aterkoppling.
e Utse en forskningskontakt pa varje raddningstjanst

5.5.5 Forvantningar pa MSB kopplat till forandring- och
utvecklingsarbete

Arbeta mer med teknik- och metodutveckling

I Sjogren (2015) framgar att en intervjuad raddningschef anser att
raddningstjansten idag rent innovationsmaéssigt slidpar efter 5—7 ar i utveckling,
och att detta beror pa att MSB har dragit ner pa metod- och
teknikutvecklingen. Han menar ocksé att MSB torde fortsitta arbetet med
metodsamordning och metodsammanstillning, och att detta arbete borde

38 ”Viagledningar Raddningstjanst”,

https://www.msb.se/sv/Kunskapsbank/Vagledningar-raddningstjanst/, himtad

2019-03-01
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bedrivas i samarbete mellan praktiker inom raddningstjansten och relevanta
forskare. Fran raddningstjanstens sida finns onskemél om att MSB p4 ett
systematiskt sitt borde arbeta mer med metod- och teknikutveckling, och att
detta bor ske i dialog med raddningstjansten. Liknande 6nskemal presenteras i
Sanne (2018) dar det framgar att MSB borde arbeta mer med standardisering
av metoder, samt att bidra till larande genom att utveckla teknik och metoder
utifran de erfarenheter som finns frén raddningsinsatser. En 6nskan som
framkom i intervjustudien ar att MSB:s roll i teknikutvecklingen borde vara
lika tydlig som den roll Riddningsverket hade tidigare, vilken beskrivs ha
utgjort ett nav i teknikutvecklingen.

Formedla tillampbara forskningsresultat

En asikt fran Workshop 1 var att forskningsresultat behover paketeras pa ett
lattillgangligt sitt, och ett onskemal var att MSB borde ta fram vigledningar
utifran forskningen. Aven Sjogren (2015) menar att MSB behover se 6ver hur
forskning formedlas "nerkokat” och forenklat, och dd med séarskild fokus pa
underutvecklade omraden.

Enligt information frén en representant pa avdelningen utveckling av
samhallsskydd (MSB) pagar det i skrivande stund ett arbete med att ta fram en
ny forskningsstrategi for MSB. I den nya strategin kommer det att vara ett
storre fokus pa att fa fram anvandbara resultat och tillampning fran
forskningen jamfort med tidigare strategi. Detta kommer i praktiken innebara
att MSB tydligt identifierar malgruppen och succesivt arbetar mer med
utveckling och planer for hur resultaten fran forskningen ska nyttiggoras.
Ovan namnda arbete ar en del av det fokusskifte som just nu sker inom
myndigheten, vilket innebéar att det kommer att 1aggas mer fokus pa utveckling
kopplat till forskning, eller som respondenten frin MSB uttryckte det:

”vi kommer att jobba mer med FoU, fast med ett litet u”

Detta beror bland annat pa att det idag finns en storre foérvantan pa att
myndigheter generellt dven ska arbeta med utveckling.39

En pagéende satsning for att fokusera mer pa utveckling ar den nationella
innovationsmekanismen Win Guard4°, vilket ar ett samarbete som MSB har
med Ideon Open. Tanken med Win Guard ar att oka tatheten i
innovationssystemet genom att koppla ihop behovsiagarna inom olycks- och
krisomradet med forskare, innovativa bolag, och entreprenorer. Syftet ar att
forskare och entreprenorer ska fa battre forstaelse for de aktuella
verksamheternas behov, samt att underlatta omséattning av forskningsresultat
till innovationer.39

Evidensbaserad praktik
Sjogren (2015) foreslar att raddningstjansten med stéd frain MSB borde arbeta
mer med evidensbaserad praktik, pa ett liknande sitt som Socialtjansten.

39 Information fran representant pa avdelningen utveckling av samhéllsskydd,
MSB.
40 "Hemsida winguard” www.winguard.se, himtade 2019-03-29
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Socialtjanstens arbete med evidensbaserad praktik finns beskrivet i kapitel
4.5.2. Dock menar Sjogren att modellen for evidensbaserad praktik maste
anpassas till raddningstjanstens forhallanden. Intervjurespondenterna i
Sjogrens projekt ser positivt pa att MSB skulle arbeta mer med
metodsammanstillningar och formedla dessa till raddningstjansterna. Dock
forekommer det bade positiva och skeptiska asikter bland de intervjuade vad
géller att arbeta med just evidensbaserad praktik. De positiva asikterna handlar
om att evidensbasering skulle 6ka trovardigheten i forandrings- och
utvecklingsarbetet och att det borde vara sjilvklart att arbeta evidensbaserat
och med "best practice”. De skeptiska asikterna handlar bland annat om att
begreppet “evidensbaserad praktik” ir flytande och att det darfor kan finnas
olika forstaelse for vad det egentligen innebar. En annan asikt ar att det finns
en risk med att underlag utan tillrackligt bevisvarde anvands for att dra
slutsatser i arbetet med evidensbaserad praktik. Hir namns olycksutredningar
som ett exempel pa underlag, och en intervjuperson menar att dessa inte har
det bevisvarde som manga inom raddningstjansten tycks tro. En tredje asikt ar
att det kan saknas tillgang till underlag, t.ex. i form av relevanta
forskningsresultat.

En viktig aspekt som betonas i Sjogren (2015) ar det ockséd méste finnas
forutsattningar i form av tid, kompetens och tillginglighet for att anvénda sig
av den evidensbaserad praktiken, eller som forfattaren skriver ”En formedling
av riktlinjer och metoder hjdlper inte mycket om rdaddningstjdnsternas
personal saknar majligheten att omsdtta dem i praktiken, i den kontext som
de arbetar 1’ (Sjogren, 2015, s. 32). Dock kan det, d&ven om forutsiattningarna
finns, vara svart att fullt ut arbeta i enlighet med den. Exempelvis ar en asikt
fran en intervjurespondent i Sjogren (2015) att det kan vara svart att arbeta
evidensbaserat och utifrdn “best practice” da ingen olycka ar den andra lik. En
annan respondent menar att en bedomning om den foreslagna praktikens
lamplighet maste goras lokalt, och for det kravs kompetens och ett kritiskt
granskande, vilket troligtvis behover inforskaffas via utbildning.

Vigledningar

Fran Workshop 1 framkommer det att MSB:s bor ta ansvar for att ta fram
vagledningar och fran intervjustudien framkommer samma 6nskemél. En
vagledning fér skumanvindning ges som exempel. En farhiga som
framkommit fran intervjustudierna ar MSB inte kommer att ta fram
vagledningar i de fall diar det rdder minsta osdkerhet, och f6ljden blir d& att
raddningstjansten star utan stod. En 6nskan ar att MSB dndé, d&ven om det
rader en viss osdkerhet, tar fram en vagledning utifran den information som
finns och ar 6ppna med vad som ar osdkert. Ett exempel som nimns ar
hantering av elbilar. For detta fall behover inte informationen vara fullstindig.
MSB kan @nda ta fram “best practice” utifrdn den tillgéngliga informationen
och vara transparant med vilka fragestillningar som aterstar.

Sedan ar 2017 har MSB forfattat vagledningar och publicerat dessa pa sin
hemsida, vilket kan ses som ett resultat av ett arbetssitt i linje med den
evidensbaserad praktiken. Vigledningarnas syfte ar att sttta den kommunala
raddningstjanstens arbete med sédkra och effektiva riddningsinsatser.
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Vigledningarna dr radgivande, inte tvingande. I dagsliget finns det tre
viagledningar publicerade pa hemsidan, och tanken ar att vigledningar ska
utvecklas och tillkomma efterhand som nya rén framkommer. Den samlade
mangden vagledningar ska utgora en form av metodbibliotek.4! Arbetet med att
ta fram vagledningar verkar folja den rekommendation som Sjogren (2015) ger
géllande att de ska ske i samarbete med praktiker inom raddningstjansten och
relevanta forskare. I Sanne (2018) beskrivs arbetet med att ta fram
vagledningar for raiddningsinsatser med fokus pa sakerhetsaspekter for insatser
vid trafikolyckor. Det framgar att flertalet relevanta organisationer varit
involverade i framtagningen av vigledningarna och att arbetet skett i
samarbete med raddningstjdnsterna. Enligt Sanne visar resultatet fran
projektet att detta arbetssitt ger battre forutsittningar att fa fram kunskap
jamfort med de forutsiattningar som den enskilda raddningstjansten har. For
att vigledningarna ska fa 6nskad effekt méaste det finnas en kinnedom inom
raddningstjansten om att de finns, det maste finnas forutsattningar for att
tillimpa dem och de behdver vara relevanta for riddningstjinsten. An har
ingen uppfoljning genomforts som undersoker parametrarna ovan, men enligt
information fran MSB ska en utviardering av vagledningarna kopplade till
trafikolyckor presenteras under varen (2019). Fran Workshop 2 framkom att
vagledningen for 6kad sidkerhet vid trafikolyckor var uppskattad, men att det
var svart att bedoma vad som beror just “min” raddningstjanst. En idé var att
gora vigledningen i olika nivaer, en enklare som riktar sig till brandman och en
mer detaljerad som riktar sig till chefsniva.

Frén intervjustudien framkommer att MSB bor vara mer transparant i arbetet
med framtagande av vigledningar. Rdddningstjansten vill ha information i ett
tidigt skede med for att veta att arbete pagar samt vilka fragestillningar som
MSB arbetar vidare med.

5.6 Utbildning och 6vning

Ett sétt att nd ut med lardomar ar att inkludera dessa i utbildningar och
ovningar. Exempel pa underlag som kan anvindas som grund vid utformning
av utbildning och 6vning ar handelserapporter, avvikelserapporter,
historieberittande, APT (arbetsplatstraff) och olycksutredningar (Sanne,
2018). Dock framkommer vid kartldggningen att det upplevs finnas en del
brister i utbildnings- och 6vningsverksamheten, exempelvis &r en dsikt fran en
forbundsdirektor som lyfts i Sjogren (2015) att MSB:s ”sparbeting” har lett till
en kvalitetsforsamring av utbildningen, och att det framfor allt slar mot de
mindre kommunerna, vilka saknar kapacitet och férméga att sjdlva
kompensera for dessa brister.

5.6.1 Innehdlli utbildning och 6vning

I Sjogren (2015) framkommer att det finns ett 6nskemal fran riddningstjansten
att utbildningarna bor utvecklas, och da sirskilt gédllande innehallet.

41 "Vigledningar raddningstjanst"
https://www.msb.se/sv/Kunskapsbank/Vagledningar-raddningstjanst/, himtad
2019-03-01


https://www.msb.se/sv/Kunskapsbank/Vagledningar-raddningstjanst/

85

Exempelvis borde det inga att vilja metoder efter situation och omstéandigheter
i utbildningen, da det ar en fardighet som riaddningstjansten behéver med
tanke pa att de har en komplex verksamhet som verkar i en komplex miljo.
Intervjustudien visar att majoriteten av respondenterna anser att MSB:s skolor
inte tillhandahéller den grundutbildning som behovs idag. Skolorna behover
vara mer aktiva och utvecklas d& forandringar i samhallet medfor nya risker.
Enligt utredningen SOU 2018:54 ar utbildningsverksamheten som bedrivs av
MSB underfinansierad, och rekommendationen ar att regeringen bor
“Overvdga att 1 en sdrskild anslagspost tilldela MSB forvaltningsanslag
avseende utbildningsverksamheten” (SOU 2018:54, s. 246). Flera
respondenter i forstudien lyfter att dagens komplexa insatser stéller hogre krav
pé att anpassa insatsplaneringar och ett 6nskemal ar att det ska aterspeglas i
den grundldggande utbildningen fér brandmaén. Flera av respondenterna
papekar dven vikten av att MSB i sina grundutbildningar tar upp nya
arbetssitt, taktik och metoder for att nyutbildade brandmaén ska fa lara sig ratt
metoder fran borjan.

Fran intervjustudien framkommer att riddningstjansternas egna
ovningsverksamhet inte har forandrats under manga ar, men asikten bland
flera respondenter ar att 6vningsverksamheten, liksom skolorna, behéver
anpassa innehallet efter samhaillets forandrade riskbild. Flera av
respondenterna i intervjustudien talar om vikten av att kunna individanpassa
ovningar och att aktivt utviardera individens forméga sa ratt person 6var pa ratt
saker. Samtidigt framkommer enligt flera respondenter att det finns ett visst
motstand i att peka ut brister och bedoma formagan hos enskilda individer.
Dock lyfts de arliga enhets6vningarna fram som ett uppskattade tillfallen dar
arbetslagets formaga utvirderas. Vid dessa tillfallen far arbetslagen chansen att
prova sin formaga vid scenario-baserade 6vningar och experter inom olika
omraden ger sedan arbetslaget dterkoppling. Enhetsovningarna beskrivs som
mycket vardefulla och anvindbara for den egna brandstationens
ovningsverksamhet. Aterkopplingen frin enhetsévningarna ansags leda till
okad motivation till férbattring (Sanne, 2018).

En respondent talar d&ven om att generationsvaxlingen leder till 6kat
utvecklingsbehov av 6vningsverksamheten. Respondenten menar att ett stort
antal raiddningstjanster har svarigheter med erfarenhetsaterféring mellan
erfaren och ny personal och riskerar darfor att tappa vardefull kunskap nar den
dldre generationen gar i pension. Vissa respondenter anser att de har system
for erfarenhetsaterforing mellan erfaren och ny personal, medan andra anser
att den mer erfarne personalens kunskap gétt férlorad.

Utbildning for RIB-organisationen

Forra aret (2018) infordes en ny grundutbildning for raiddningstjanst i
beredskap (GRIB). Den nya utbildningen ska enligt information fran hemsidan
“moéta olika forutsdttningar for larande pa ett bdttre sdtt dn tidigare, 6ka
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medverkan fran kommunal rdddningstjdnst samt erbjuda moderniserat
innehdll och pedagogik” .42

5.6.2 Modojligheter att ova

En asikt fran intervjustudien ar att personalomséttningen leder till att det finns
mycket ny personal och mycket av 6vningsresurserna laggs darfor pa att 6va
grunderna. Detta ar sarskilt patagligt for RIB-organisationerna i och med att de
dels har en hog personalomsittning, och dels mer begransade mojligheter att
ova. Det dr en utmaning for RIB-organisationen att tillse att
deltidsbrandmannen kan avsitta tillrackligt med tid for utbildningen. En viktig
parameter ar att det ska fungera dven for huvudarbetsgivaren att den anstillda
ar franvarande sin ordinarie tjanst. Deltidsbrandmannen ska 6va 50 timmar
per ar och det sker i dialog med huvudarbetsgivaren, men upplevelsen ar att
timmarna inte racker for att fa tillracklig kompetens for att utfora effektiva
raddningsinsatser.

5.6.3 Kunskapsbredd

Vad giller kunskapsbredden patalar respondenterna i intervjustudien att deras
forvantade kunskapsbredd hela tiden 6kar och en bidragande faktor ansags
vara att mangden samhallsrisker har okat. En asikt ar att det finns en grans for
hur mycket kunskap det gar att forvénta sig att en person ska ha och darfor
behover forviantningarna minskas gillande vad en brandman ska kunna.

Flera intervjuade namner mojligheten att utbilda specialister eller
koordinatorer for sidllanhdndelser som en del av 16sningen. Forslag finns pa att
ha specialisttjanster (t.ex. skogsbrandexpert) pa antingen nationell nivd som
MSB ansvarar for eller hos varje forbund/raddningstjéanst.

5.6.4 Forvantningar pa MSB kopplat till utbildning och
ovning
Vigledningar eller metodsammanstéllningar ar ett sitt att arbeta med
evidensbaserad praktik, men Sjégren (2015) menar att om myndigheten avser
att forse raddningstjainsten med metodsammanstallningar, behover
myndigheten dven rusta upp skolverksamhet med syfte att 6ka formégan hos
raddningstjansten att anvinda metodsammanstillningarna i praktiken.
Sjogren forordar att utformningen av utbildningarna bor ske i dialog mellan
riaddningstjansterna och MSB.

Neutral informationsspridning via skolverksamheten

En annan forhoppning som framkommer i Sjogren (2015) ar att
skolverksamheten ska kunna bidra till mer neutral informationsspridning,
jamfort med den som idag erbjuds av teknikutvecklingsbranschen.

Webbaserade utbildningar

Fran intervjustudien framkommer att raddningstjansten giarna ser att MSB
tillhandahéller fler webbaserade utbildningar. Det skulle t.ex. underlétta vid
sjukfranvaro vid 6vningar, informationsspridning eller kunskapshgjande

42 "Information om GRIB” https://www.msb.se/sv/Utbildning--
ovning/Utbildning/Raddningstjanst/Ny-utbildning/, himtad 2019-03-29
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atgarder. Vissa riddningstjanster driver idag arbete med att ta fram web-
utbildningar pa egen hand.

MSB erbjuder redan i dag en del webutbildningar i och med den webbaserade
utbildningstjansten “Fortbildningstjainsten”3.

Specialister for siillanhéindelser pa nationell niva

Flera intervjuade ndimner mojligheten att utbilda specialister eller
koordinatorer for sdllanhdndelser som en del av 16sningen vad géller att
hantera den 6kande forvantningen pa en raiddningspersonals kunskapsbredd.
Forslag finns pa att ha specialisttjanster pa antingen nationell nivd som MSB
ansvarar for eller hos varje forbund/raddningstjanst. Exempel som foreslas ar
att ha skogsbrands- och kemkoordinatorer hos MSB. En av fordelarna med att
ha det samlat hos MSB ar att riddningstjansterna da alltid vet vart det ska
vanda sig nar olyckor av dessa slag intraffar. Ett forbund talar om att bilda
formégegrupper inom t.ex. skogsbrand som en annan majlighet.

5.7 Exempel fran andra organisationer

Nedan ges exempel pa erfarenhetsaterforingsarbete hos raddningstjansten i
Norge, polisens insatsstyrka och sjofarten.

5.7.1 Exempel fran norsk raddningstjanst

Sprida lardomar

Bristen pa systematik beskrivs dven for raddningstjanster i Norge.
Erfarenhetslarande mellan de norska raddningstjansterna ar inte heller utbrett
och det saknas i hog grad system for larande till personal som inte deltog i
héndelsen eller 6vningen sjilva. Dock finns det norska raddningstjanster som
upplever att de har goda rutiner for att 1ara av hindelser och 6vningar.
(Brannstudien, 2013) Ett exempel ar Skien brann- og feiervesen, dar
erfarenhetsoverforing alltid utfors inom en grupp och som ocksé fokuserar pa
att sprida erfarenheter till resten av organisationen (Liebe, 2018). Ett annat
exempel dr en pensionerad brandman som har fatt en sarskild roll i arbetet att
utvirdera och presentera hindelser for kollegor. En del av filosofin ar att
muntlig och visuell 6verforing av erfarenhet ar viktigt, och att bara rapporter
och statistik pa egen hand inte fungerar som liromedel. (Brannstudien, 2013)
Fran den norska raddningstjansten finns en 6nskan om att deras motsvarighet
till MSB, Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) bor ha ett
starkare fokus pa larande och att de i detta arbete bor ta tillvara pa
utvirderingsrapporterna fran de enskilda kommunerna (Aschim, 2015).

I Norge rapporteras insatser som registreras av alarmcentralerna till DSB via
systemet BRIS (Brann, Redning, Innrapportering)44. BRIS togs i bruk av
norska brand- och raddningstjanster 1 januari 2016. Systemet underlattar
inrapporteringen for brand- och raddningstjansterna, samtidigt som det ger en

43 "Information om fortbildningstjansten” https://www.msb.se/sv/Om-

MSB/Nvheter-och-press/Nyheter/Nvtt-inom-Utbildning/Nu-lanserar-vi-

Fortbildningstjansten/,hdmtad 2019-03-14

44 “Information om BRIS” https://www.dsb.no/nyhetsarkiv/nyheter-

2018 /brannloft-for-forebygging/, himtad 2018-08-24
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fullstéandig oversikt 6ver uppdragen som hanteras. Syftet med inrapporteringen
ar att skapa ett battre underlag for att utféra forebyggande arbete, samt att
utveckla raddningstjansterna bade pa lokalt, regionalt och nationalt nivass.

I BRIS-rapporteringsformular finns, precis som i Sverige, en kryssruta som
ikryssad indikerar att det finns lardomar fran handelsen som bor spridas
nationellt. Det dr emellertid ingen systematik i vad som laggs till och hur
informationen anvands, men hir ser DSB mojligheter till en forbattring av
funktionen. Det finns exempelvis planer pa att 1anka data i BRIS som ar
relevanta for erfarenhetséverforing till den digitala inlarningsarenan ("Digital
leeringsarena” med undertiteln "Fremtidens leering — Digital arena for Leering i
Brann- og Redningsvesenet i Norge) som beskrivs i nedan.

DSB har nyligen fétt finansiering till tva projekt som ar relevanta nar det giller
erfarenhet av lirande (Blakseth, 2018b). Ett projekt har titeln "Tillginglighet
till BRIS-data”, och kommer att bidra till att uppna en mer kunskapsbaserad
brand- och raddningstjénst i Norge. Huvudsyftet med projektet ar att 6ka
tillgangligheten av data fran BRIS for analys och spridning baserat pa
anviandarnas behov. Data ska presenteras sa att riddningstjansten kan
anvanda det som underlag for viktiga arbetsprocesser relaterade till
forebyggande, beredskap och beslutsfattande. Data fran BRIS kommer ocksa
att anpassas battre for externa anviandare, som media, skadeforebyggare och
forskare. Ett av de angivna konsekvensmalen for projektet ar att uppna larande
internt i raddningstjanster och emellan riddningstjanster genom att utveckla
en bas for att dela erfarenheter fran handelser internt och externt. Projektet ar
planerat att fardigstillas varen 2019, och darefter borjar arbetet med att
realisera projektmalen.

Det andra DSB-projektet har titeln «Digital lzeringsarena» med undertiteln
«Fremtidens leering — Digital arena for Laering i Brann- og Redningsvesenet i
Norge». Termen “arena” istéllet for “plattform” anviands har for att konceptet
inte enbart ska kopplas till tekniken. Huvudsyftet ar att utveckla en nationell
och standardiserad digital inldrningsarena for all teknologibaserat larande
inom brand- och raddningstjansten. Den digitala inldrningsarenan ar en
integrerad samling IT-system som ska anvindas till kompetenshéjning,
erfarenhetsliarande och grundutbildning av all personal som hér samman med
raddningstjansten. Tanken ar att inlarningsarenan ska vara individorienterad
och ge vigledning for larande utifran individens prestationer. Inlarningsarenan
gor det mojligt for raddningspersonal att f4 tillgang till kompetens av hog
kvalitet, och larandet kan skriaddarsys efter behoven hos brand- och
raddningstjansterna och hos den enskilda medarbetaren. Projektet for att
forbereda inlarningsarenan ar planerad att fardigstéllas i juli 2019.

5.7.2 Exempel fran polisens insatsstyrka

Nedan ges exempel pa hur polisens insatsstyrka arbetar med larande.

45 ”BRIS” https://digitalprofil.dsb.no/tema/bris, himtad 2018-08-24
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After Action Review

Enligt intervju med representant fran polisens insatsstyrka anvander de sig av
AAR for utvardering efter varje insats. En asikt var att det var en metod som
fungerar bra, men att det efter fysiskt kriavande och langvariga insatser kan
vara svart att motivera personalen att engagera sig i diskussionen efterat.
Sarskilt for de insatser som har gatt bra. Personal ar trott och vill dka hem. En
rekommendation var att, om det dr mojligt, forlagga AAR till ndstkommande
dag i de fall dd insatsen varit fysiskt kravande eller langvarig. Detta ar dock inte
mojligt for insatsstyrkan da det inte ar sikert att det finns tid for att genomféra
en AAR efterfoljande dag.

Samverkan/sprida liirdomar

Erfarenheter sprids bland annat pad gemensamma workshops/storévningar,
vilket hélls en till tva génger per ar tillsammans med alla insatsstyrkor i
Sverige. De handfasta 6vningsuppldggen vid dessa workshops/storévningar
lyfts fram som en framgangsfaktor. Det vill siga att stort fokus pa praktik —
visa, klamma, kinna. De fraimsta hindren for att sprida lardomar ansags vara
kulturfaktorer och tillganglig tid. Vad galler kulturen handlar det om att vaga
bjuda péa sina misstag (se mer info under rubrik "Kultur for larande” 1angre ner
i detta avsnitt). Vad giller tiden handlar det om att det finns mycket som
hénder inom insatsstyrkan och att det kan vara svart att ta sig tiden att
reflektera 6ver varje hiandelse. Dessutom var en asikt att polisen inte ar en
reflekterande myndighet, men att man forsoker att dndra pa det. En viktig del
av det ar arbetet med AAR.

Lardomar sprids ocksa genom erfarenhetsberittelser, samt interna
diskussioner i teoretisk lektionsmiljo i samband med ledningsméten. Vid
ledningsmotena deltar befil, gruppchef eller insatsledare och det ar dessa
representanter som valjer ut vilka insatser som ska diskuteras. Det faller sedan
pa gruppchefen att formedla resultatet fran diskussionen till den operativa
personalen.

Ytterligare ett sétt att sprida lardomar dr att dokumentera erfarenheter utifran
kompetensomrade, vilket underléttar for den som ar intresserad av en viss
kompetens att finna lirdomar om just detta. Dokumentationen, i form av
erfarenhetsberittelser och foton, laggs in i mappar kategoriserade utifran
kompetensomréade. Mapparna ar tillgdngliga for alla inom insatsstyrkan.

Kultur for larande

Inom polisens insatsstyrka arbetar de med kulturforandringar och forsoker
prata om att man ska bjuda pa sina misstag. Exempelvis arbetar de med PGU
(persongrupputveckling). I detta arbete finns det handledda tillfallen och
gruppchefen har en aktiv roll i att arbeta med fragestéllningar som dyker upp.
Arbetet ansags viktigt for att skapa tillit och forstaelse for varandras roller.
Personalen far ldra sig om grupputveckling och far insikt om sina egna och
kollegors styrkor och svagheter. Till exempel far personalen lara sig hur
kommunikation bor anpassas till olika personligheter. Da
personalomsattningen ar 1ag inom insatsstyrkan ansags det vara motiverat att
satsa resurser pa att utveckla grupperna.
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Omviirldsbevakning

Enligt den genomforda intervjun ar det underrittelsetjansten som genomfor
omvirldsbevakning &t insatsstyrkan. Underrattelsetjansten “filtrerar”
forskningsresultaten och lyfter fram det som ar relevant i rapporter som
insatsstyrkan far ta del av. Vad giller utveckling och utbildning driver
insatsstyrkorna det sjdlva genom interna erfarenhetsutbyten, som till mangt
och mycket sker pa de arliga workshopparna/storévningarna. Exempelvis har
olika regioner inom insatsstyrkan olika intresseomraden och respektive region
ansvarar for att utbilda de 6vriga regionerna inom sitt specifika
intresseomrade. Dorrforcering ar ett exempel pa ett sddant intresseomréade.

5.7.3 Exempel pa erfarenhetsaterforing inom sjofart

Nedan ges exempel pa hur sjofarten arbetar med att sprida lardomar mellan
rederierna. Foljande text ar baserad pa den information som framkom under
intervjun med representanten for ForeSea.

Inom sjofarten finns ett rapporteringssystem for medlemmar av
branschorganisationen SvenskSjofart som heter ForeSea, vars syfte ar att
sprida erfarenheter fran kritiska hindelser mellan rederierna. Med kritiska
héandelser menas olyckor, tillbud/”near misses” och avvikelser. Enligt
hemsidan4® ar ambitionen att "fanga upp forhdallanden som normalt inte
rapporteras till tillsynsmyndigheterna”. ForeSea administreras darfor av en
tredje part och rapportoren skyddas av anonymitet. Enligt den intervju som
genomfordes med en representant f6r ForeSea dr just anonymitet en
nyckelfaktor i arbetet med erfarenhetsaterféring. En annan nyckelfaktor ar att
rapporteringen bygger pa frivillighet. Anonymiteten gor att rederierna vagar att
dela med sig av handelserna och frivilligheten innebir att det finns ett driv for
fragestallningen fran start.

ForeSea uppstod som ett svar pa Estonia-olyckan déa det fanns manga olika
tolkningar om vilka som var de bakomliggande orsakerna till olyckan. Genom
ForeSea skulle rederierna sjdlva ha en kanal for att fa fram deras syn pa
héandelsen. ForeSea ar en mojlighet for redarféreningen SvenskSjofart att gora
sig en egen bild om sékerheten och tillstindet som inte enbart rapporteras in
via lagkrav till t.ex. Transportstyrelsen.

I forsta hand anvinds rapporterna i erfarenhetsdatabasen som kunskapskalla
for alla rederier. Rederierna kan lira sig om olika handelseforlopp,
bakomliggande orsaker, framgéngsfaktorer och relevanta atgiarder som andra i
branschen har tagit till. Den anvinds dessutom for kvalitativa riskstudier
baserat pé expertbedomningar. Sekundart kan rapporterna anviandas for
statistiskt underlag. Analyserna av handelserna syftar till att skapa forstaelse
for varfor den kritiska handelsen kunde intraffa, det vill sdga att forsta de
bakomliggande orsakerna. En ambition med ForeSea ar att frdngd synen att det
var den "ménskliga faktorn” som orsakade handelsen utan snarare se den

46 “Hemsida ForeSea” http://www.ipso.cc/system/foresea.html, hdmtad 2019-03-
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“manskliga faktorn” som en framgangsfaktor. Databasen innehéller t.ex. en
storre andel olyckor, dir minniskans agerande har hindrat allvarliga olyckor
efter att tekniska system har fallerat.

En larande kultur inom branschen ar en forutsiattning for att erfarenheter ska
kunna delas 6ver den egna organisationsgriansen. Det vill sdga att det inom
branschen &r accepterat att olyckor/incidenter kan intraffa och att alla forstar
att det handlar om larande istillet for att leta syndabockar. Utan denna
installning/forstaelse finns risken att personalen inte vigar att rapportera
avvikelser. DP:er (designated person) i de olika rederier gor bedomningen i
vilken utstrackning hindelsen ir relevant att sprida till de andra rederier.
Trenden ar att antalet kritiska handelser till sjoss minskar och med det foljer
naturligt ocksd en minskad rapportering. Ytterligare en foljdeffekt kan vara att
sidkerhetsmedvetenheten blir lagre. For de som jobbar med ForeSea ar det
darfor en utmaning att se till att rederierna fortsatter rapportera och bibehalla
hog sikerhetsmedvetenhet.

Arbetsgangen for inrapportering och analys i ForeSea ser i stort sett ut som
beskrivet nedan.

Det finns en databasansvarig for ForeSea som arbetar med foljande:

e Tar emot hiandelserapporter fran DP (designated person). Det finns en
DP pa varje rederi, viket ar ett krav enligt ISM-kod (International
Safety Management Code),

e Anonymiserar hindelserapporten,

e Stammer dven av med DP att det innehéllet fortfarande stimmer,

e Liagger in hdndelse i erfarenhetsdatabas (kategoriserar utifran
kategorier i Foresea — viktigt att kategoriseringen gors sa konsekvent
som mojligt. For ForSea har man 16st det genom att det alltid 4r samma
person som gor detta.),

e Gor en arlig sammanstillning,

¢ Genomfor riskanalyser vid behov (t.ex. om ménga liknande handelser
har rapporterats in/allvarlig hindelse som &r relevant for manga eller
om DP:erna kommer med forslag). Riskanalysen genomfors med stod
av respektive DP for bedomning av de handelser som intraffat inom det
egna rederiet,

e Skickar ut Safety Alerts via e-post till samtliga DP:er om de
inrapporterade handelserna visar pa allvarliga brister som beror flera
rederier,

e Sprider lardomar till DP (genom natverkstréaffar som halls fyra génger
per ar. Dar stams av om flera rederier kianner igen sig i problematik och
om sa ar fallet tar de tillsammans fram atgardsforslag. DP tar med sig
information om problemomrade och forbattringsforslag till den egna
organisationen.

Analysstod

Det finns ett analysstdd i ForeSea dar informationen fran rapporterna
presenteras med hjalp av ett fiskbensdiagram, vilket ger anvandaren en tydlig
bild av olika handelser, bakomliggande orsaker och konsekvenser. Analysstodet
ar utformat pa ett sddant sitt att det skapar en bra 6verblick och uppmanar
samtidigt anvdndaren att soka djupare forstaelse om hindelserna.
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6. Diskussion

I detta kapitel diskuteras forstudiens resultat i forhéllande till
raddningstjanstens, myndighetens och forskarsamhallets forutsattningar.

6.1 Ny teknik och nya metoder

Formégan att genomfora en riddningsinsats ar nira kopplad till de personella
resurserna och tillgdnglig teknik. Viss teknik kan ocksa kompensera for lagre
bemanning eller gora en raddningsinsats mer effektiv. Vid bedomning av ny
teknik maste det finnas en koppling till vilken forméaga som uppnas eller
uppréatthalls om den nya tekniken anvands vid rdddningsinsats.

Att implementera ny teknik och nya metoder i rdddningstjanstens verksamhet
kan vara en utmaning ur flera aspekter; exempelvis att flera skift behover
utbildas och Ova, att det kan vara svart att i forvag utvardera vilken mernytta en
ny teknik eller metod kan ge till den egna verksamheten eller att den totala
kostnaden att képa in, implementera och underhélla ny teknik kan vara
avskriackande.

Under de genomférda intervjuerna framkom ménga synpunkter gillande
svarigheterna att uppticka, utvardera och implementera ny teknik. Ny
tillganglig teknik innebar ocksa parallellt att befintlig taktik och metodik
behover ses 6ver. Det finns ett 6nskemal om att stod till hela
teknikutviarderingsprocessen ska kunna ges centralt och att resultaten av
teknikutvarderingen kan anvindas oberoende av raddningstjanstens enskilda
forutsiattningar. En sadan teknikutvarderingsprocess kan med fordel
komplettera MSB:s pagaende satsning att bygga upp en nationell
innovationsmekanism inom samhaéllssiakerhetsomradet. Om
innovationsmekanismen fangar upp nya idéer och behov som resulterar i ny
teknik och nya produkter, kan en teknikutviarderingsprocess istillet fokusera
pa att utvardera den nya tekniken utifran exempelvis miljo- eller
arbetsmiljoperspektiv, slackeffektivitet, personalatgang eller mojlighet att
integrera med befintlig utrustning eller infrastruktur.

6.2 Dagens och morgondagens utmaningar

Inom ramen for denna forstudie har ett antal utmaningar identifierats. Vissa av
utmaningarna dr aktuella redan idag, medan andra forvintas uppsta i takt med
att samhallet och raddningstjanstens forutsittningar forandras. Utmaningarna
kan vara av savil teknisk som organisatorisk karaktidr. Exempel pa utmaningar
som raddningstjdnsten méaste hantera nu och i framtiden ar hur olycksférlopp
och forutsattningarna for en raddningsinsats paverkas av samhillets
utveckling, hur den tekniska utvecklingen paverkar raddningstjanstens behov
av specialistkunskap, hur den demografiska utvecklingen i samhallet paverkar
raddningstjanstens resursbehov och mojligheter till rekrytering samt hur
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omfattande raddningsinsatser over stora geografiska omraden bést bor
organiseras och ledas.

Dessa utmaningar méste 16sas i samverkan mellan flera aktorer och olika
organisationer. Ingen organisation besitter ensam tillrackliga resurser och
kunskaper for att pa egen hand 16sa samtliga problem. Flera av
problemstillningarna innefattar ocksa behov av tviarvetenskapliga ansatser, dar
resultat fran ett delprojekt utgor indata till ett annat. Ansvaret for I6sningarna
och implementeringen av dessa aligger dessutom olika organisationer, fran
lokal till nationell niva. For att klara utmaningarna 16pande och effektivt
behover kravstédllande myndigheter, raiddningstjansten sjilva,
forskarsamhallet, utbildningsaktorer, industri och naringsliv samt i ménga fall
regionala myndigheter, exempelvis lansstyrelserna, samverka. Idag saknas
strukturer for denna samverkan och en framtida satsning behover innefatta
savil forskning och utveckling beslutad pa nationell niva, som tydliga
anvisningar for respektive aktors arbete och ansvar.

6.3 En effektiv raddningsinsats

Den i projektet genomgangna litteraturen och de genomforda intervjuerna
visar pd att det idag inte finns ett likvardigt och genomarbetat sitt att mata
effektivitet for en raddningsinsats, men att viljan och behovet finns.

Det gir att argumentera kring nyttan med att méta effektivitet. Vi lever idag i
ett samhalle dar vi forsoker mata det mesta och dir objektivitet ses som mycket
viktigt. Problemet ar att mycket inte gar att mita objektivt, t.ex. en
sjukskoterskas formaga att anpassa behandlingen till den individuella
patienten. Nir fokus ar pa att méata vissa indikatorer finns ocksé risken att
viktiga aspekter missas som inte ar lika latta att mata, exempelvis aspekter som
péaverkar samverkan och kommunikation. Dessutom medfor stravan att folja
upp allt fler indikatorer att tiden som laggs pa administrativa uppgifter ckar
och att tid att utfora kdarnverksamheten minskar.

Samtidigt uttrycker respondenterna ett behov av att mita och jamfora
raddningsinsatser exempelvis i syfte att kunna utvecklas och bli battre. Att
mata effektivitet kan ocksa vara ett sitt att utvardera om formagan anvands till
sin fulla potential. Att besitta en formaga behover inte nédvandigtvis innebéra
att alla raddningsinsatser blir effektiva. Formagan i form av personella
resurser, erforderlig teknik och tillracklig kunskap kan finnas, men ineffektivt
hanterad resultera i att det tdnkta resultatet av en insats 4ndé inte uppnas.

For att utvecklas och bli béattre behover en forstéelse for vad som kan forbattras
finnas, vilket kan uppnas genom att jaimfora faktiskt utfall med 6nskat utfall.
Till detta kravs matning och statistik. Arbetet med att sammanstélla matdata ar
dock en tidskravande aktivitet och darfor finns det risk att det viktiga arbetet
med tolkning av resultat och det efterféljande utvecklingsarbetet prioriteras
ner pa grund av resursbrist. Pa lokal niva kan det ocksa vara svart att fa
tillforlitlig statistik och folja trender pa grund av ett alltfor litet underlag.

De intervjuade raddningstjansterna pekar pa svarigheten att jamfora
effektivitet — mellan olika typer av insatser och mellan olika raiddningstjanster
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med olika lokala forhéllanden — om inte centrala och genomarbetade direktiv
for utvardering finns. Flera av respondenterna vill att MSB tar det
overgripande ansvaret for att utveckla och driva framtagning av en sddan
metod. For att en sdidan metod sedan effektivt ska kunna implementeras, inte
bara hos nigra utan alla riddningstjanster, ar det viktigt att de olika
raddningstjansterna kianner att de ar delaktiga och att metoden ocksa
aterspeglar den egna raddningstjanstens forutsattningar. Ett praktiskt exempel
pa detta ar det formagebeskrivningsverktyg som nyligen utvecklats, men dar i
huvudsak bara de riddningstjanster som deltagit i framtagandet och
utvecklingen lyckosamt har implementerat verktyget i det dagliga och fortsatta
arbetet. Formaga och effektivitet ar inte samma sak, men en tillracklig formaga
ar en forutsattning for att utfora en effektiv raddningsinsats. Det kan darfor
vara lampligt att undersoka om den nya metoden for att vardera effektivitet ska
ha en koppling till, eller sin grund i, ett utvecklat formagebeskrivningsverktyg.

6.4 Erfarenhetsaterforing och larande

En formaga beskriver vad som ska utforas men inte hur det ska utféras. Hur
olika raddningsinsatser kan genomforas identifieras dels genom
erfarenhetséterforing fran egna och andra raddningstjansters
raddningsinsatser, dels genom inhdmtande av kunskap fran forskningsresultat
och omvirldsbevakning. Utmaningen bestar dock i att finna fungerande former
for att prioritera bland denna information samt omvandla utvalda erfarenheter
och relevant kunskap till kvalitetssikrade tillampningar inom arbetsmetodik,
teknik, utbildning eller Gvning.

Intervjustudien visar att 4&ven om de intervjuade raddningstjansterna generellt
ar positiva till att medverka till insamling och spridning av resultat och
erfarenheter, saknar de flesta raddningstjanster tid, resurser och verktyg for att
sikerstilla en fullt fungerande erfarenhetséterforing. Flera papekar dock att
det ar viktigt att kunskap och erfarenheter tas tillvara for att motivationen till
medverkan i informationsinhdmtningen ska besté Gver tid. Flera respondenter
lyfter dven fram att de saknar nationell styrning och struktur for
erfarenhetséterféring mellan de olika riddningstjanstorganisationerna.

6.4.1 Att lara fran raddningsinsatser

Héandelserapporten ar grunden till att samla in erfarenheter efter en
raddningsinsats. Den har de senaste dren vidareutvecklats och utokats jamfort
med den tidigare insatsrapporteringen. Hiandelserapporten ar ocksa ett sitt att
uppfylla kraven i LSO géllande undersokning av orsakerna till en olycka,
olyckans forlopp och raddningsinsatsens genomforande. Statistiken fran
hiandelserapporteringen aterfinns exempelvis i MSB:s statistiktjanst IDA. Vid
héandelser diar exempelvis organisationen sjdlva ser att erfarenheter kan hamtas
anvands allt oftare metoden AAR — After Action Review. Till skillnad fran
héandelserapporteringen, dir oftast en enda person ansvarar for att fylla i
rapporten, 4r AAR en metod for att i dialog utvardera en 6vning eller en
raddningsinsats. Eftersom fler som varit delaktiga medverkar i utviarderingen
ger metoden battre forutsattningar for att fanga flera perspektiv av insatsen.
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Kulturen inom raddningstjansten tillater inte alltid ifrdgaséttande, vilket kan
begrinsa reflektionerna efter en riddningsinsats. I intervjustudien har det
bland annat framkommit att det kan vara kénsligt att bade blotta sina egna
svagheter och att kritiskt granska sina kollegor. I diskussionerna framkom dock
att flera ser positiva kulturforandringar, vilket tros bero pa bade en
generationsvaxling men ocksa pa att problemet i storre utstrackning
uppméirksammats och hanterats pa ledningsniva. Metoden AAR bygger pa att
utreda varfor ett visst resultat uppstod — inte vem som har gjort fel — vilket
skapar goda forutsattningar for en 6ppnare dialog kring vad som intraffat, dar
erfarenhetsaterforing och lirande ar i fokus.

Den samlade bilden efter de genomforda intervjuerna ar en 6nskan att MSB tar
ett storre ansvar for att pa nationell niva utvardera och analysera den
information som samlas in exempelvis via hdndelserapporteringen. Eftersom
resultatet frain AAR anvands olika i olika organisationer samt inte alltid nar fler
an den egna raddningstjansten ir ytterligare en utmaning att dven dessa
erfarenheter infogas i de centrala analyserna.

6.4.2 Attladra av andra

Manga andra organisationer med liknande verksamhet, organisation eller
behov av erfarenhetséterforing som raddningstjansten, anviander olika metoder
for att 1ara frén savil intraffade hindelser som erfarenheter frén den egna
verksamhetens hantering av dessa. Ett sidant exempel ar den ovan beskrivna
metoden AAR, som anvinds savil av Férsvarsmakten och Polismyndigheten
som raddningstjanstorganisationer internationellt.

Inom andra organisationer helt skilda frén raddningstjanstens
verksamhetsomrade, exempelvis den kommersiella flygtrafiken, finns system
for erfarenhetsaterforing. Dessa har inte studerats inom ramen f6r denna
forstudie, men kan i ett vidare arbete anviandas for att studera hur tekniska och
organisatoriska parametrar i kombination kan péaverka ett olycksforlopp. En
annan aspekt som bor beaktas i en framtida studie dr hur metoder, exempelvis
AAR, ytterligare kan utvecklas for att frimja en “no-blame”- kultur.

Externa utredningar av olika slag, exempelvis brandorsaksutredningar,
haverikommissionens utredningar eller utredningar gjorda av
forsakringsbolag, kan ocksa bidra till ny kunskap som kan framja ckad
forstaelse for handelseforloppet och utveckling av raddningstjanstens forméga.

Vid vissa olyckor finns det dven en vilja fran raddningstjanstens sida att ta del
av de ovriga blaljusorganisationernas erfarenheter for att vid utvarderingen fa
en battre helhetsbild av insatsen. Det gors i viss omfattning redan idag, men
det saknas systematik bade vad géller hur och nar det ska ske samt hur det ska
dokumenteras och hur lardomarna ska aterforas till de andra organisationerna.
Aven andra omstiindigheter #n riddningstjinstens egen hantering av en olycka
kan paverka olyckans utgang. Nagra sddana viarda att nimna ar exempelvis
brand i nya byggnadsmaterial och komplexa byggnader, olyckor som involverar
fordon med nya energibiarare eller omfattande skogsbrander dar yttre faktorer
spelat stor roll. Detta innebar att det ar av stor vikt for raddningstjansten att
aven bevaka forskning och utveckling inom andra omraden dn det som strikt
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beror raddningstjainstomradet. Detta i sin tur innebér att mangden information
att 6vervaka kan bli sa stor att sarskilt avdelade resurser kravs for
omvarldsbevakning. For en mindre raddningstjanst, med simre ekonomiska
forutsattningar och dirmed mindre resurser, kan uppgiften latt bli 6vermaktig.
Nationellt finns dven nagra privata forum och natverk som frekvent anvands i
syfte att himta information om exempelvis ny teknik och nya metoder samt
risker kopplade till samhillets utveckling. Under intervjuerna framkom
synpunkter pa att &ven om denna information var nodvandig och lattillganglig,
fanns en oro for att informationen inte var formellt kvalitetssidkrad. Flera
respondenter framholl MSB:s sektorsansvar och 6nskade en samlad, granskad
och opartisk omvirldsbevakning.

Asikter som har framkommit, i diskussioner inom forskargruppen, ar om
raddningstjansten i en framtida satsning regionvis skulle kunna tilldelas ett
specifikt avgransat bevakningsomrade, som sedan kvalitetssidkras i samverkan
med forskargruppen och MSB. Pé det sittet kan ett stérre antal delomraden
tiackas och fler organisationer goras delaktiga.

Den samlade kunskapen kan, efter kvalitetssikring, anvindas som underlag for
fortsatt arbete och publicering inom MSB:s serie av vigledningar for
raddningstjansten. Flera respondenter uttryckte uppskattning 6ver satsningen
med vagledningar. Nagra papekade ocksa behovet av kortare lattforstaeliga
sammanfattningar fo6r metodstod och informationsspridning.

6.4.3 Raddningstjanst och forskning i samverkan

Externt finansierad forskning maste uppfylla grundldggande krav pa
vetenskaplighet och publiceras ofta pa engelska. Vetenskapliga artiklar och
rapporter ar i forsta hand riktade till andra forskare och innehaller stycken
avsedda att bevisa den vetenskapliga h6jden. Detta innebér att innehéllet i en
sddan publikation kan vara svarforstaelig for en ldsare utanfor
forskarsamhallet. Ibland kan ocksa resultaten vara sa teoretiska att det
praktiska nyttiggorandet behover utvecklas for att kunna implementeras direkt
i raddningstjanstens verksamhet.

Ett satt att l0sa detta dr att finansidrer av forskning riktad till
raddningstjansten inte bara kraver vetenskaplig hojd, utan ocksa i storre
utstrackning kraver att resultaten vidareutvecklas till ett format som passar att
anvindas i exempelvis ovan nimnda viagledningar. Ett annat sétt ar att
tydligare stilla krav pé forskar-praktikersamverkan, genom att i ett tidigt skede
involvera raddningstjansten i tillimpade forskningsprojekt. Detta skulle
innebara att raddningstjanstens behov tydliggors tidigt i projekten, att
projektet far en tydligare verklighetsforankring och raddningstjansten vidare
far en storre forstaelse for resultaten.

Raddningstjanstens medverkan i forskningsprojekt riktade mot
raddningstjansten innebar ocksa att forskarsamhallet battre kan nyttja de
resurser som riaddningstjansten besitter, exempelvis genom att forsok kan
genomforas inom ramen for raiddningstjanstens ordinarie Ovningsverksamhet.
Detta ger forskargrupperna storre majlighet att testa teorier i praktiken,



97

samtidigt som raddningstjansten far mojlighet att pa ett mer vetenskapligt sétt
utvirdera sina 6vningar.

6.4.4 Att implementera lardomar och ny kunskap

Nar ny kvalitetssdkrad kunskap finns framtagen och nya erfarenheter har
utvarderats, behover dessa implementeras i raddningstjanstens verksamhet for
att gora nytta i praktiken. Detta sista steg dr den enskilda raddningstjanstens
eget ansvar. Detta giller dven viktiga fragor som inkop av ny utrustning och
efterféljande 6vning for att kunna implementera den, som ar och ska vara en
lokal prioriteringsfriga. Beroende av den aktuella raddningstjanstens
tillgangliga resurser och utvecklingskultur kan dessa uppgifter vara olika svara
att 16sa. Vissa respondenter i intervjustudien anser exempelvis att
deltidsstyrkor ibland har lattare att implementera ny kunskap i verksamheten,
eftersom de ar vana vid forandringsarbete i sin ordinarie tjanst. Resursbrist
kan ocksé utgora ett hinder for att goda idéer, uppkomna inom den egna
raddningstjansten, inte nér ratt mottagare och inte kan utvecklas vidare.

Givet att det pa nationell nivé tas ett storre 6vergripande ansvar for att samla,
utvardera och sprida kunskap och erfarenheter, kan raddningstjansten istallet
ldgga sina resurser pa att ta emot och implementera dessa i den egna
verksamheten. Det dr dock viktigt att erfarenhetsaterféringen inom den egna
verksamheten inte avstannar i avvaktan pa central hantering, utan direkt
omhéndertas i organisationens 16pande utvecklingsarbete. Da
raddningstjansten generellt star infor en stor generationsvaxling ar det ocksa
av stor vikt att erfarenheter fran den dldre generationen 6verfors till den yngre.
Det ar samtidigt lika viktigt att ny personal med ny teoretisk kunskap ges
mojlighet att vidareférmedla denna och bidra till verksamhetens fortsatta
utveckling.

Pa central utbildningsniva ar det MSB som har ansvaret for att ny kunskap
implementeras i raddningstjanstens grundutbildningar och vidareutbildningar
for redan yrkesverksamma. Flera av de intervjuade raddningstjansterna anser
att det finns ett glapp mellan raddningstjanstens faktiska behov och den
kunskap som eleverna ges vid MSB:s skolor. Fran ett centralt perspektiv finns
ocksa en utmaning med att f6lja redan beslutade utbildningsplaner och att vara
flexibel for att anpassa utbildningen efter nya behov och kunskaper. Detta
innebar att utbildningen skulle gynnas av ett annu narmare samarbete mellan
skolorna och forskarsamhallet. Kurser som bedrivs for redan yrkesverksamma
ar lattare att anpassa efter nyuppkomna behov, erfarenheter och kunskap
eftersom de ofta bade ar kortare och inte ingér i ett 1angre redan beslutat
program. Det finns ocksé ett 6nskemal om att MSB ska ge fler webbaserade
utbildningar, vilket ocksa kan vara ett sitt att snabbt formedla ny kunskap
savil inom grundutbildningen som till redan yrkesverksamma.
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7. Slutsatser och viagen framat

Detta kapitel beskriver de slutsatser som har dragits med grund i de tidigare
redovisade kapitlen. Ansvaret for att genomfora arbetet ar delat mellan MSB
som sektorsansvarig myndighet, de enskilda riddningstjansterna samt
forskarsamhallet i samverkan med industri och naringsliv. Slutsatserna har
ocksa kompletterats med en kortare ansats om hur det identifierade problemet
kan losas.

Forméagebeskrivningsverktyget anviands inte i den utstrackning som kan
forvantas. Verktyget bor vidareutvecklas och kopplas till en central metod for
effektivitetsutvardering. En sddan koppling kan underlitta utviarderingen av
vilka resurser, som i det aktuella fallet, 4r nyckeln till en effektiv
raddningsinsats och riaddningsinsatsens utfall. Utvecklingsarbetet behover
ledas av MSB med stod av relevanta forskningsutovare. For att det
vidareutvecklade verktyget och metoden ska bli en naturlig del av
raddningstjanstens verksamhet maste riddningstjansterna vara delaktiga i
utvecklingsarbetet.

Héandelserapporteringen kan utgora en god grund for att samla in uppgifter om
indikatorer som kan anvindas som effektivitetsmatt for utvardering av en
raddningsinsats, bade pa lokal och nationell niva. Vilka indikatorer som kan
och bor anvandas som effektivitetsmatt och hur resultatet fran
effektivitetsmétningen ska anvindas behover utredas vidare. I denna
utveckling behover saval tidigare forskning som samhallsutvecklingen tas i
beaktande. Arbetet behover genomforas i ndra samverkan mellan kravstillande
myndighet, forskarsamhillet och raddningstjansterna. Arbetet behover vara en
iterativ process, dar indikatorer testas och utviarderas med verkliga handelser
som bas.

Metoden AAR — After Action Review — har mottagits vil av svensk
raddningstjanst. Metoden kan behova vidareutvecklas i syfte att ytterligare
fraimja en icke skuldbeldggande utvarderingskultur. Vidareutvecklingen bor ske
med andra branschers erfarenheter i beaktande. D4 AAR i huvudsak bygger pa
dialog och diskussioner behover riktlinjer och metodik tas fram for att
extrahera viktiga erfarenheter och lardomar for att senare bearbeta, utvirdera
och implementera dessa i den dagliga verksamheten. Riktlinjerna beh6vs ocksa
for att likstélla erfarenheterna fran olika typer av olyckor, frin olika
organisationer, for att mojliggora en senare nationell jaimforelse och analys.
Raddningstjansterna anser att MSB bor leda omvirldsbevakningen inom
raddningstjinstomradet och vara den officiella informationskanalen for
raddningstjansten. MSB behover ta storre ansvar for analys och utviardering av
information baserat pa exempelvis handelserapporter och inte bara presentera
statistik som riaddningstjansterna sedan sjalva behover analysera.
Raddningstjanstens egna ansvar for att implementera ny kunskap och
erfarenheter fran intraffade handelser blir inte mindre av att MSB med stod av
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forskarsamhallet tydligare ansvarar for kunskapsinhamtning, analys och
utvardering. Dialog kring behov och ny kunskap kan med fordel ske i
samverkan mellan myndighet, raiddningstjanster och forskarsamhallet for att
involvera ett storre antal individer och organisationer. Detta skulle innebara att
idéer, upptickter och erfarenheter kan samlas in fran ett storre underlag och ur
ett bredare perspektiv. Den insamlade datan behover dock analyseras och
utvirderas centralt. Erfarenheter och lairdomar kan, tillsammans med ny
forskning och resultat fran omvarldsbevakning, utvecklas och presenteras i
form av exempelvis vigledningar och metodstod.

Forstudien har identifierat ett antal relevanta fokusomraden, dar
raddningstjansten anser att kompletterande kunskap behovs. De pa Workshop
2 hogst prioriterade omradena var nya energibarare i fordon, alternativa
slackmedel och effekter av anvindandet av nya byggnadsmaterial.

Finansiérer av forskning riktad till riddningstjansten bor tydligare kriava
praktiker-forskarsamverkan for att skapa battre verklighetsforankring i
genomforda forskningsprojekt sa att dessa battre speglar verkliga forhédllanden
och att forskningen béttre tillvaratar den kunskap som finns inom
raddningstjansten. Ett nirmare samarbete skulle ocksa underlatta
implementering av forskningsresultat i riddningstjanstens praktiska
verksamhet. Forskningsresultat bor i storre omfattning direkt anvandas i
raddningstjanstens grundutbildning och vid vidareutbildning av redan
yrkesverksamma.

Det finns ett stort behov av en oberoende central process for utviardering av ny
teknik avsedd for raddningstjansten. Processen bor komplettera MSB:s
satsning pa uppbyggandet av en central innovationsmekanism.

Med bas i dessa slutsatser har ett antal mgjliga framtida forskningsinriktningar
identifierats. Allt arbete utgor dock inte grund for vidare forskningsinsatser,
utan ar av utvecklingskaraktar och behover genomforas pa lokal, regional eller
nationell niva. De huvudinriktningar for en framtida forskningsinsats som har
identifierats i denna forstudie ar dels forskningsaktiviteter kopplade till 1arande
och erfarenhetsaterforing, dels aktiviteter kopplade till teknik, taktik och
metodik. For att na en effektiv 160sning pa de identifierade problemen kan flera
organisationer eller sektorer behova samverka, dock anses viktigt att en
organisation ges huvudansvaret for att leda satsningen inom respektive
delomréade i syfte att sikerstilla framdrift och leverans. En utmaning att
sarskilt beakta dr hur raiddningstjansterna kan goras delaktiga i det vidare
arbetet, utan att raddningstjanster med begrinsade resurser till férfogande
tvingas sta utanfor.
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Bilaga 1: Diskussionsunderlag natverkstraff
pad Skadeplats

Grupp 1
Hur kan erfarenheter fran insatser, resultat fran forskning och kunskap
anvandas for att forbattra insatsrutiner, planering med mera?

Hur ofta ser ni 6ver era rutiner vid raddningsinsats?

Hur samlar ni in erfarenheter frén andra raddningstjanster?

Hur tar ni reda pa goda exempel?

Hur tar ni reda pa forskningsresultat?

Hur omsitter ni i praktiken de erfarenheter, goda exempel,
forskningsresultat som ni samlar in? De vill sdga hur lar ni er och hur
kan kunskap implementeras for att andra er raiddningstjanst beteende,
ovningar etc.?

Vid utveckling av en metod eller system hur foljer ni upp effektiviteten i
den nya metoden/systemet? Méter ni effektivitet hos er? Hur?

Ar det positivt/negativt att mita effektivitet?

Grupp 2
Hur kan man skapa en battre systematik i erfarenhetsaterforing sa att lardomar
fran handelser alltid tas tillvara?

Ni har precis kommit tillbaka fran en insats och ska sétta er och fylla i
héandelserapporten. Ni kommer till rutan om det finns nagra lardomar
fran handelsen eller raiddningsinsatsen som bor spridas? Hur bedomer
du om en lardom &r viktig att sprida eller inte?

Om raddningsinsatsen gatt som planerat, kan ni di 4ndé fylla i tankar
kring effektivisering av raddningsinsatsen, eller var vill ni hantera
detta?

Vad behovs for att vi ska fa alla att anvanda hiandelserapporten? Har
den nya handelserapporten underlittat eller inte? Varfor/varfor inte
har den underlittat? Om ni anvinder AAR ir det da lattare att fylla i
héndelserapporten da?

Forutom att fylla i hindelserapporten, hur hjilper du till att sprida
erfarenheter bade inom egna raddningstjansten och till andra?

Hur kan vi sprida kunskaper om goda erfarenheter 16pande gillande att
forhindra att en olycka blir stor eller &nnu svarare och hur kan vi dra
nytta av erfarenheter pa saker som vidtagits som inneburit att en olycka
inte intriaffade — hur ska den virderas?

Nya byggnadsmaterial och innovativ byggteknik kan 6ka kraven pa
tekniska losningar som kompensation for visst passivt brandskydd. Hur
kan det sakerstillas att morgondagens raddningstjanstpersonal har
erforderlig teknisk kunskap for att kunna hantera mer avancerade
tekniska inbyggda system vid en raddningsinsats?

Grupp 3
Hur tar vi omhand idéer pa forbattringar, kan vara metoder men aven teknik —

gar det att f4 rdiddningstjdnsterna mer innovativa?

Det kommer stéandigt ny kunskap och erfarenheter om bade metoder
och teknik som kan forbattra insatser. Hur stimulerar vi innovationer
for effektivare insatser — hur kan vi dra nytta av alla erfarenheter och
idéer som kommer fram bland personalen?

Ni har spenderat tre dagar pa skadeplatskonferensen. Under dessa
dagar har ni dels fatt med er hur ni kan forbereda er infér nasta
skogsbrandsiasong och dels hittat en ny slangkorg som verkar
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intressant. Vad hinder nir ni kommer hem? Hur gor ni for att de
insamlade erfarenheter ska omsattas i praktiken?

Hur gor ni for att sprida denna kunskap inom egna organisationen men
ocksa till andra raddningstjanster?

Nya byggnadsmaterial och innovativ byggteknik kan 6ka kraven pa
tekniska losningar som kompensation for visst passivt brandskydd. Hur
kan det sikerstillas att morgondagens raddningstjanstpersonal har
erforderlig teknisk kunskap for att kunna hantera mer avancerade
tekniska inbyggda system vid en raddningsinsats?
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Bilaga 2 - Intervjufragor

Effektivitet
1. Hur arbetar ni med att méta och/eller utvirdera effektivitet i er
verksamhet?

2. Anser du att ert arbetssatt med att mata/utvirdera leder till utveckling
av raddningsinsatser? Kan du specificera det?

3. Vilka indikatorer for en mer effektiv raddningsinsats tycker du ar
lampliga?

Taktik och metodik

4. Hur utvarderar ni era insatser och/eller insatsévningar? Vilka
indikatorer tittar ni pa? T.ex. vad anser ni ar en lyckad insats eller en
lyckad 6vning?

5. Hur gar ni tillviga nér ni ska ta fram en ny insatsévning?

Samhallsutveckling som paverkar riskbild och
potentlell paverkan pa brandforlopp

Stader fortatas, vilket paverkar infrastrukturen, och byggnader blir
hogre och mer komplexa. Vilka utmaningar ur ett raiddnings- och
insatsperspektiv ser ni med framtidens samhéllsbyggande?

7. Vilka ar svarigheterna givet dagens bemanning och teknik? Ser ni redan
idag l6sningar pa négra av dessa problem och i sa fall vilka?

8. Utvecklingen av nya byggnadsmaterial gar framét och nya material
anvands och introduceras i byggandet. Exempelvis kan hogre krav pa
energieffektivitet gora att brannbara isolermaterial anvands i hogre
utstrackning och kravet pé lattare konstruktioner gor att olika typer av
kompositmaterial anvinds vid byggnation. Hur ser ni pa behovet av ny
teknik, taktik och metodik for att m6ta upp anviandandet av nya
byggnadsmaterial?

9. Nya byggnadsmaterial och innovativ byggteknik kan 6ka kraven pa
tekniska losningar som kompensation for visst passivt brandskydd. Hur
kan det sikerstillas att morgondagens raddningstjanstpersonal har
erforderlig teknisk kunskap for att kunna hantera mer avancerade
tekniska inbyggda system vid en raddningsinsats?

10. Bade i stader och pa landsbygden forlaggs viktig infrastruktur under
mark i syfte att korta avstand eller att frigéra mark till annan
bebyggelse. Undermarksanldggningar innebir ofta langa
intrangningsviagar och andra typer av svarigheter dn vid brand i
byggnad ovan mark. Hur ser behovet ut gillande ny teknik for att bast
mota dessa utmaningar?

11. Uppbyggnaden av totalforsvaret stéller nya krav pa raiddningstjénsten.
Vad ser ni som de stérsta utmaningarna inom detta omrade avseende
planering och genomférande av riddningsinsatser vid kriser eller
forhojd beredskap?

12. Effekterna av skumanviandning har uppméarksammats stort de senaste
aren. Vid vissa typer av sldckinsatser, exempelvis brander i brandfarliga
eller brannbara vatskor har skumanviandning traditionell varit
forstahandsvalet. Da skumanviandning i manga fall inte langre ar ett
alternativ eller kraftigt begransas kan ny teknik och nya metoder
behova tas fram. Vad ser ni som de storsta utmaningarna inom detta
omréade och kan du ge exempel pé potentiella 16sningar?

13. For att minska fossilanvandningen inom transportsektorn okar andelen
fordon med nya energibarare. Vilka ar svarigheterna vid
raddningsinsatser i fordon med exempelvis batteri- eller gasdrift?
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14.

Vilket behov av ny kunskap och teknik kravs for att effektivt och sakert
slacka brander i dessa typer av fordon?

Variationer i klimatet, exempelvis extremtorka eller extrema
regnmangder, kan gora att ordindra handelser, exempelvis skogsbrand
eller 6versvamningar, utvecklas till stora svarkontrollerade och
svaroverblickbara handelser. Vilken kunskap, teknik eller metodik

anser ni saknas idag for att vara battre rustade for denna typ av
héandelser?



114

Bilaga 3 - Vanligt forekommande slacksystem
i Sverige och Norge

Nedan beskrivs de olika verktygen som finns pa dagens marknad for
raddningstjanster. Beskrivningen ar fraimst en sammanfattning pa den
kartlaggning som Lindstrém et al. (2013) genomférde kring tillgingliga
slackmetoder, men har kompletterats med ny information. Foér en djupare
beskrivning av de olika slickmetoderna héanvisas till Lindstrém et al. (2013).
Syftet ar att ge en 6verblick over teknik, slickmedel och metoder som ar
tillganglig for raddningstjanster idag.

Lagtryck 10-12 bar

Offensivslackningsmetoden lagtryck med 10—12 bar, dr den metod som varit
dominerande vid slackning av brander i byggnader fran slutet av 1970-talet och
framét. Ursprunget harstammar frén tidsepoken dar det mest forekom
brandslackning med hjilp av manuell slickning fran utsidan av byggnaden
med hjalp av hinkar och manniskor som bildade langningskedjor mellan
vattentag fram till byggnaden som var utsatt f6r brand. Manuella handpumpar
pa brandplatsen med vattenkar som fylldes pa med vatten via hinkar anvindes
ocksa. Nar de forsta typerna av andningsapparater kom kring 1920—30
mojliggjorde detta att brandpersonal kunde avancera in i brandpéaverkad
byggnad.

Den slackteknik som anviandes var att spruta vatten pa brinnande
byggnadsdelar in genom fonster och dérréppningar samt att datidens
rokdykare med hjilp av andningsapparater och stralror kunde tranga in och
kyla branden och brandgaser. Tekniken med att pafora slickmedlet vatten
kallades indirekt slackning och kom att utvecklas under 1940-1970.
Dimstralror som kunde sprida finfordelat vatten under slackangreppet
utvecklades under senare del av andra varldskriget, bl.a. i USA.

En svenskutvecklad version av stralrér kom fram i slutet av 1970-talet och kom
att finnas pa stort sett alla riddningstjanster under forsta hilften av 1980-talet.
Fogfighter stralror kallades det och var konstruerat med en automatisk
funktion dar tryck och flode bibehdlls dven nir stralbild d&ndrades. Tva vanliga
flodesomraden var 150 och 300 L/min. Den roterande tandkransen skapade en
effektivt skyddande vattendimkon dér vinkel och diameter pa stralbild kunde
vidmakthéllas for att skydda rokdykargruppen fran virmestralning medan de
avancerade fram till startbrandrummet och fullféljde slackningen.

Mellantryck 40-60 bar

Mellantryck eller forhojt lagtryck som det ocksa kallas har tidigare funnits i
Sverige under 1960-talet fram till senare delen av 1970-talet. Tekniken
minskade sedan i forekomst och till stora delar forsvann fran svensk
raddningstjanst under 1980-talet. Tekniken har nu dterkommit och finns idag
hos ménga raddningstjanster i Sverige. Mellantryck anvands framst vid
lagenhetsbrander. Tillverkare och leverantorer av brandpumpar kan erbjuda en
kombination dar lagtrycksystem och mellantryck finns i en och samma pump.
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Vid slackning anpassas trycket till ett l4gre vattenflode 4n vid lagtryck. Fran
pump levereras tryck pa vanligtvis 40—60 bar vilket innefattar tryckforluster i
systemet fram till strélrorstryck som blir vanligtvis 18—22 bar. Kraften i
stralbild paverkas av att flodet som ar lagre an vid 1agtryck (120-200 L/min).
Slangen ar formstyv och placerad pa en rulle i brandbilen vilket medfor att
raddningspersonalen snabbt kan dra ut slangen och fa fram vatten.
Maojligheten att snabbt igangsatta en insats med minskad vattenatgang ar det
som ar positivt med mellantryck, men nackdelen ar att det inte finns nagon
mojlighet att forlinga slangen (Lindstrom et al., 2013).

Hogtrycksmetod - 250 / 350 bar

Det verktyget som framst forknippas med hogtryck ar skarslackare som ar ett
brandslackningsverktyg som sprutar vatten med hogt tryck (> 200 bar) jamfort
med konventionell utrustning (~ 10 - 12 bar). Det hoga trycket kombinerat med
ett speciellt munstycke gor att det bildas en vattendimma med mycket sma
droppar. Det hoga trycket ger vattnet en hog utgdende hastighet sa att
kastlingden ar hog samtidigt som de sma vattendropparna bibehalls fram till
ett visst avstand da stralen bryts helt upp (5 m). Skérslackaren har visat sig
vara effektiv i bAde sma och stora slutna utrymmen. Skarslackaren har fatt sitt
namn eftersom jarnspan kan tillsattas till vattnet sa att stralen kan skéra
genom byggmaterial. Darmed kan raddningstjansten sta pa utsidan av ett
brinnande rum och sldacka med vatten pa insidan. Slackinsats fran utsidan kan
genomforas som en ren slickinsats, eller vara en forberedelse innan rokdykare
kommer in i ett rum. En skirsldackare har inte samma flexibilitet och skydd mot
stralningsviarme som en vattenslang med stralror och anviands darfor sillan
som enda slackningsverktyg vid brand.

Skarsldckaren var ursprungligen utformad for att slacka skeppsbriander fran
utsidan, men har senare utvidgat anviandningsomrédet. Giselsson och
Rosander genomforde forsok och tester tillsammans med svenska Elektrolux
kring 1980 med vad vi idag skulle kalla hogtryck. Olika flode, tryck och stralbild
testades vid brandslackning. Marknaden i Sverige vid denna tid var inte
tillrackligt stor sa Elektrolux drog sig ur projektet nagra ar inpa 1980-talet.
Metoden dterkom sedan i senare del av 1990-talet och mycket forskning har
bedrivits pa skarslackarens egenskaper (Arvidson, 2008, Fallberg et al, 2010,
Ingason et al, 2012).

I en studie av Forsth et al. (2012) har skérslackarnas egenskaper jamforts med
dimspik och stralror med bred strale. Av resultaten visar det sig att
skarslackarens kastlangd ar langre och droppstorleken ér betydligt mindre
jamfort med de andra slackningsverktygen. Resultaten visar att vattendroppar
fran en skirslackare kommer att ha cirka 5 génger storre ytareal dn fran ett av
de andra slackningsverktygen med samma méngd vatten. Denna stora yta gor
att dropparna littare kan forangas, att de extraherar virme fran stralningen
och bidrar till att gora gasen nara branden inert. Det innebér att branden
kommer att minska alternativt att slockna. Ingason et al. (2012) ger en
overblick 6ver forsok dir man kombinerar skirslackaren med
overtrycksventilation.
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Pé grund av den hoga hastigheten i stralen ar det viktigt att manniskor inte
traffas av strélen pa korta avstidnd. P4 5 meters héll kan det vara smiartsamt att
triaffas av strélen, medan det anses vara sikert, &ven med bar hud, pa 7 meter.
(Holmstedt et al., 2015).

I en norsk studie, som undersokte hur manga norska raddningstjanster som
har skarslackare, framkom det att 19% av totalt 193 raddningstjanster hade
tillgang till denna utrustning (Hox and Boe, 2017).

Dimspik

Lennart Strand som arbetade pa Kristianstads Raddningstjanst konstruerade
dimspiken 1988 for att mojliggora slackning av dolda utrymmen eller
utrymmen dar det inte gick att genomféra rokdykarinsats. Likt skirslackaren ar
dimpspiken ett brandsldckningsverktyg som gor det mojligt att slicka branden
fran utsidan utan att 6ppna upp och syresitta branden. Dimspiken kan dock
inte skédra hal i materialet utan behover befintligt hal, t.ex. ett trasigt fonster,
brevinkast eller att nagon borrar ett hal. Det finns olika typer av dimspikar,
“Dimspik Attack” som har en langsmal kon och "Dimspik Begrinsning” med en
vid kon pa vattenstralen. Vanligt anvindningsomrade for dimspikar ar att
uppratthalla en begransningslinje for att forhindra att branden sprider sig
vidare. Flera dimspikar kan monteras i t.ex. en brandcellsgrans for att sedan
skotas av en person. Det riskabla med denna taktik ar att det kan bli stora
vattenskador om vattnet lamnas pa och det ar darfor viktigt att 6vervaka
branden och inte lata vattnet std pd mer dn nodvandigt. Dimspikar kan
monteras bade pa lagtryckssystemet och mellantryckssystemet.

Tillsatsmedel

Tillsatsmedel anvinds for att forbéttra vattnets kyleffekt men det ger 4ven
aterantandningskydd (Ingason et al, 2012). Det finns manga olika tillsatsmedel
pa marknaden och nedan beskrivs ndgra av de vanligaste.

Skum

Den vanligaste tillsatsen ar ett skumkoncentrat, som blandat med vatten, ger
skum som i sin tur resulterar i varierande skumtal. Beroende pa
koncentrationen (0,1, 1, 3, 6 %) och alstringsmetoden s& kan skum klassas som
tungskum, mellanskum eller lattskum. Skum har ett antal egenskaper som ar
fordelaktiga med hansyn till att slacka en brand. Skummet minskar vattnets
ytspanning, vilket gor att det viter battre. Dessutom har skum hogre viskositet
s att det inte latt flyter bort. Nar skummet forblir pa ytor forhindrar det att
pyrolysgaser antinds, samtidigt som varmestralning fran elden till ytan
forhindras. (Cote and National Fire Protection Association, 2008).

Skum delas vanligen in i kategorier i enlighet med férhéllandet mellan
skumkoncentrat och vatten. Tungt skum har en expansionsfaktor pa upp till
20, mellanskum har frén 20 till 200, och lattskum har en expansionsfaktor pa
200-1000. Den senare ar lamplig for att fylla upp rum mycket snabbt.

Det vanligaste sattet att bilda skum ar att blanda skumkoncentrat och vatten,
och att sjalva skummet bildas i munstycket (antingen stralror eller eget
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skumror). Ett annat satt ar att blanda skumkoncentrat, vatten och tryckluft sa
att det ar sjalva skummet som passerar genom slangarna. Detta kallas CAFS,
eller komprimerat luftskumsystem.

Tidigare studier visar att anvindning av skum kan medfora foljande fordelar
och nackdelar (Karrman, 2015; Lindstrom et al., 2013).
Fordelar:

. Skum bryter ner ytspanningen till vattnet sa att det fuktar battre.
Dessutom faster sig skum i stérre grad till ytor dn det vatten gor,
vilket medfor en battre kylningseffekt.

. Tackning av en yta med skum bidrar till skydd mot

stralningsvarme.

. Sannolikheten for aterantandning reduceras eftersom ytorna
effektivt kyls ner och ett skyddande skikt av skum skyddar mot
strélning.

Nackdelar:

. En skumstrale ger inte samma skydd mot brandfront som vattnet
fran ett stralror kan ge.

. En skumstrale har en kortare kastlingd dn vatten.

. Vid anviandning av skum kan tekniska undersokningar efter
branden endast utforas niar skummet ar upplost.

. Skum kan gora golv hala.

. Manga typer av skum innehaller miljofarliga fluorforeningar.

I den stora branden i Leerdal i Norge, januari 2014, da 40 byggnader brann ner
till grunden, anviandes skum under sliackningsinsatsen for att skydda hus fran
att borja brinna (Steen-Hansen et al., 2014). Detta bidrog till att begrinsa
branden, och flera brandutsatta byggnader kunde raddas med denna metod.

Slackgel

Slackgel (eng: fire retardant gel) anvandes forst i USA runt 1960 for att
bekampa skogsbrander. Pulver av olika typer laggs till vatten, vilket gor
blandningen viskos och geléaktig. Laboratorieexperiment gjorda i laboratorier
har visat att slackgel oftare ar flerfaldigt béttre att anvinda &n vatten nar det
géller att forhindra antdndning och brandspridning. Pulvret som anvénds for
att bilda gelén bestar vanligtvis av olika polymerer eller lerpartiklar. For flera
av dessa har det visats att de inte har ndgon negativ inverkan pa miljon, och det
visas att minimalt vatten behovs for att forhindra antdndning 6ver langre tid.
Eftersom gelén utsatts for vairme, kommer vattnet avdunsta fran gelén, men
korta vattensprayar mot den skyddade ytan, blir gelén forstarkt pa nytt.
(Hedlin, 1967; Steen-Hansen et al., 2014).

(Steen-Hansen et al., 2004) har gjort enkla test som visar att slickgel har en
bra effekt nér det géller att motst& brandspridning till icke-antint material.
Detta kan vara sarskilt anvandbart vid brander dar det ar risk for utvandig
spridning.

X-fog
X-fog ar ett tillsatsmedel till vatten som innehéller ammoniumklorid och
ammoniumfosfater for att forbattra vattnets slackande egenskaper. X-fog kan
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tillsattas vatten oberoende, ldg-, mellan- eller hogtryck och forbattrar vattnets
slackegenskaper genom att minska vattendropparna (Forsth et al. 2012) och
forbattra aterantindningsskydd. Orebro Universitet genomforde en
undersokning pa effektiviteten pé olika sldckmetoder for att sldcka en
rumsbrand (Kirrman, 2015). X-fog tillsammans med skirslackaren var en
effektiv metod for att slicka en rumsbrand eftersom lagst volym vatten
kravdes, minst antal dterantindningar och att miangden spillvatten efter
slackforsoket var minimal.

AVD

Aqueous Vermiculite Dispersion (AVD) marknadsfors som ett komplement till
slackmedel for att kunna sldcka litiumbatterier. Tillsatsmedlet bestéar av
vattenbaserad samling av sm& mineraler som bildar en keramisk platta som
kyler ner branden och lagger sig som ett tétt skal 6ver brandhérden .
Utveckling pagar for att undersoka om tillsatsmedlet dven gar att anvianda i
begrinsande syften. Tillverkarna har genomfort egna forsok dar de sprutat pa
medlet pa en travagg och sedan forsokt att antdnda viggen, vilket inte gétt. De
menar att AVD skulle kunna anviandas for att skydda mot brandspridning
mellan hus.

CAFS

Bade i Sverige och Norge dr CAFS (Compressed Air Foam System) ett relativt
nytt verktyg, medan det exempelvis i USA och Kanada har anvints i ménga ar
for att skydda byggnader i samband med skogsbréander. Persson (2006) skrev
att 2005 hade ingen i svensk raddningstjanst anskaffat CAFS. Under flera ar
okade sedan CAFS i omfattning och anvindes for de flesta brander (Aronsson &
Emanuelsson, 2012; Lyckebéck & Ohrn, 2012). Idag ir dock riddningstjinsten
restriktiva till anvindning av skum pé grund av att skummets
miljokonsekvenser uppmarksammats och darfor anvinds CAFS i allt lagre
omfattning jamfort med for bara ett par ar sedan (Workshop 2).

Den gaskylande effekten av CAFS ar inte lika framtradande som for
vattendimma eftersom stralen ar mer uppsamlad vilket skyddar
vattendropparna och ger liten ytareal per volym. Den basta slackeffekten
uppnés darfor genom att "pensla” heta ytor. Nar skum har applicerats pa
vaggarna har det en kylningseffekt pa grund av avdunstning, vilket i sin tur
minskar férdngningen av pyrolysgaser (Lyckebick & Ohrn, 2012).

Enligt en undersokning utford kring den norska raddningstjansten har 30% av
respondenterna tillgang till CAFS (Hox & Bge, 2017) och Tabell 1 visar att
respondenterna i enkiten anvinder CAFS framst for att forhindra
brandspridning mellan byggnader.

Vattenrida

For att begransa en brandspridning mellan byggnader sa anviands oftast
vattenrida for att ddmpa varmestralning. Vertikala och horisontella dimplymer
skapar kylning och skydd mot gaser och hetta. Munstycket pressas mot marken
av vattentrycket och darfor kravs det ingen person som héller i munstycket.
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Uppsamling av slackvatten

MSB startade ett projekt 2012 for att tillsammans med en av Sédra Alvsborgs
Riddningstjinstsforbunds (SARF) RIB-stationer undersoka hur man kan
forhindra slackvatten att na ut och foérorena miljo och grundvatten. Under
projekttiden har olika material testats och verktyg for att samla upp slackvatten
och rekommendation f6r metod for uppsamling har tagits fram.

SARF uppger att intresset dr stort frin andra riddningstjéinster runt om i
Sverige och ett flertal studiebesok, seminarium och informationstraffar har
genomforts.

Pulverslackning med konventionellt

munstycke eller pulverlans.

Pulver bestar av en blandning salter med partikelstorlek pa en hundradels till
en tiondels millimeter. Pulver har hog slackeffekt per viktenhet och metoden
forknippas fraimst med en handbrandslackare i olika storlekar 6—12 kg
(Wetterlund, 1999). MSB rekommenderar att alla hushall ska ha en 6-kilos
pulverhandbrandslickare i hemmet .

Raddningstjanster har utfort pulverslackning med sa kallad pulverkula pa 300
kg. Pulverkula fanns pa storre raiddningstjanster som en slackmetod framst vid
brinder i vitskor. Aven flygplatsbrandkérer #r utrustade for pulverslickning.
Enstaka raddningstjanster anvander dven pulver vid briander inne i byggnader.
Nér nya arbetsmiljoforeskrifter (1980-talet) foreskrev sidkert vatten for
rokdykare s upphorde anviandande av enbart pulverslackning vid brand i
byggnad. Pulversliackning med handbrandsliackare har aterkommit med vissa
modifieringar. Konventionellt munstycke kan ersiattas med en sé kallad
pulverlans som kan foras in i dorréppningar, brevinkast, luftventiler och
liknande for att pulverdimman skall ges mdjlighet att né in till startbranden.
Att pulverslackning smutsar ner var tidigare en faktor som skapade forsiktighet
infér anvandning. Foretradare fran forsakringsbolag uttrycker sig att det ar
béttre med (pulversmuts) an att det blir en totalskada med stora mangder
slackvatten.

Aerosol-slackgranater

Aerosoler bestér av fasta eller vatskeformiga partiklar i storleksordning nano-
till mikrometer. En sldckgranat bestar av fraimst en fast klump
kaliumforeningar och for att skapa aerosoler som sprids som gas i rummet sé
aktiveras granaten med hjilp av pyrotekniska starter som startar genom att dra
ut en sprint. Slackverkan fran aerosol-slackgranater sker genom att partiklarna
fordelas som gas i rummet och dels absorberar partiklarna virme fran flamman
och dels paverkar partiklarna de kemiska reaktionerna som sker i flamman.
Gasen som fordelas i rummet har dessutom en inerterande effekt. (Lindstrom,
et al 2013).

Aerosoler har funnits i bruk inom svensk raddningstjanst sedan 2012.

Lansforsakring har i flera 1an skankt slackgranater till raiddningstjanster och
Securitas. Sammanstéllningar och intervjuer har genomforts vilket bekraftar
uppgifter om tidigt ingripande med stor verkan att bromsa brandforlopp och
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dirigenom vinna tid for fortsatt insats och vénta in forstarkande enheter. Smé
mobila sldckenheter har ofta utrustats med slackgranater som komplettering
till annan slackutrustning.

Slackgranater anvands vid en snabb forsta insats i Sverige. I Norge har
slackgranater hittills inte varit sd vanlig och bara négra fa norska
raddningstjanster har sidan utrustning. I forbindelse med projektet «Det store
brannlgftet » fran 2016, var det emellertid flera raddningstjanster som blev
tilldelat slackgranater. Effekten av anvindningen av denna utrustningen ska
utvirderas under aren som kommer.

Gasformigt slackmedel

Gasformigt slaickmedel bestar inte av nagra fasta eller vitskeformiga partiklar
utan fritt svivande gasmolekyler. Dessa slaickmedel kan enbart anviandas i
slutna rum och anvinds som sprinklersystem i teknikutrymmen, bildack med
mera dar det inte finns ndgra personer nar systemet aktiveras. Vanligtvis kyler
dessa gaser inte omgivningen, vilket 6kar aterantdndningsrisken om luftflodet
andras igen kort efter slackning.

Forsok med manuell sldckinsats med koldioxid och kvivgas vid
konstruktionsbrander har genomforts, men forsoken har dock gett olika
resultat och fler tester behovs for att utveckla en anviandbar metod. Férdelen
med ett icke-vattenbaserat slackmedel ar att det inte innebar nagon risk for
vattenskador. Det finns potential for att dessa slackmedel kan anviandas i
konstruktionsbriander, men det kravs fler tester innan det gar att anvanda som
slickmetod. (Vylund & Palmkvist, 2018).

Overtrycksventilation

En metod som borjade anviandas i Sverige 1993. Metodiken med att bruka
flaktar utvecklas sedan genom praktiska forsok och operativt anvindande i
samband med olika insatser. 1994 publicerades Institutionen for Brandteknik
vid Lunds Tekniska Hogskola (LTH) och en bra 6versikt kring 6éver den
internationella kunskap (USA forst och framst) som fanns pa den tiden om
overtrycksventilering (Rdddningsverket, 1994). Denna rapport var grunden till
fortsatt forskning kring 6vertrycksventilation i Sverige. Rapporten lade
grunden till den efterféljande verksamheten kring 6vertrycksventilation i
Sverige. Mellan 1997 och 2002 genomforde RISE (da SP Brandteknik) och
SARF fler forsok och tester med 6vertrycksventilation som presenteras i
referenserna (Ingason et. al. 1998, 2012). Goda resultat uppnaddes och
parallellt med forskningsarbetet s& infordes tekniken i SARF:s dagliga
verksamhet och i deras utbildningsverksamhet for spridning till andra
riddningstjinster. MSB och SARF deltog i EU-projekten FIREFIGHT I & IT
dir det utvecklades en webbaserad kurs for att hantera brander fran utsidan av
byggnad med ventilation och sldckredskap i kombination.

MSB har ocksé publicerat en bok kring brandgas- och 6vertrycksventilering
framst avsedd for deras utbildningsverksamhet (Svensson, 2006). Nu 20 ar
senare kan vi konstatera att en 6verviagande del av svensk raddningstjanst
anvander overtrycksflaktar i olika faser av slackinsatsen. Det som ofta
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framhalls ar dock att man &r restriktiv vid anvandandet vid offensiva
ventilation in i byggnaden, pa grund av radslan att skapa
brandgasaterantandningar.

IR-teknik

Gudmunsson och Studahl (2015) beskriver flera exempel pa ett utokat
anviandande av IR-teknik hos raddningstjansten. Genom att svepa med
kameran over byggnadsfasader kan temperatur och tryckférandringar avlasas
pa bildskdrm. Denna information kan anvandas som beslutstod i det fortsatta
taktik och metodvalet fore, under och efter insats. En brand ar dynamisk
héndelse vilket innebar ett stort méatt av tinkbara handlingsmonster som ar
beroende av ett analytiskt 6verviagande hur branden kan tankas utvecklas och
spridas. IR-teknik kan hjilpa insatsstyrkans forméga att tolka branddynamik
och vilja metoder dar taktiken dven innefattar tankbara omfall utifall effekten
av insatta atgarder uteblir eller begransas (Vylund och Palmkvist, 2018).

Digitalisering och ny teknik

Digitala verktyg ar pa vag in i raiddningstjansten och paverkar hela
virdekedjan. Okad teknologianvindning kan bidra till en gemensam forstielse
av situationen, och olika typer av insatsstod som ger en uppdaterad oversikt
over insatsen anvinds och utvecklas. Detta kan vara video6verforing via
streaming fran dronare, 6versikt 6ver rokdykarloggenhet, vattenkartverk och
andra kartverk. Det kan ocksa handla om att byggnaderna forses med sensorer
sa att raiddningspersonalen redan under utkérningen kan se temperatur, tryck
och CO2-halt i byggnaden. Allt med syftet att effektivisera en insats. Dronare ar
ett exempel pa ett hjalpmedel som blir allt viktigare for riddningstjénsten i
béade Norge och Sverige, och som bidrar till att fa en battre Gversikt sa att man
snabbt kan lokalisera fara for spridning av bade sjdlva branden, men ocksa av
rok. Okat samarbete mellan riddningstjinster bidrar till bittre
kommunikation, tillgang till samma information och en 6kad kinsla av
delaktighet (Brandt, 2018; “Digitalisering av hele verdikjeden i brann- og
redningstjenesten. Bergen 2-3. oktober 2018,” 2018; Olsen, 2018a, 2018b).
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