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Sammanfattning

Regeringen gav den 5 februari 2015 Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) i uppdrag att utifran erfarenheterna fran hanteringen av
skogsbranden i Vastmanlands 1an 2014 skapa forutsattningar for en starkt
krisberedskap. Denna rapport, "Ansvar, samverkan, handling - Atgarder for
starkt krisberedskap utifran erfarenheterna fran skogsbranden i
Vastmanland 2014 (Ju2015/1400/SSK)”, utgdr slutredovisning av uppdraget.

Regeringen (2015e) konstaterar att manga av de aktorer som deltog i arbetet
kring skogsbranden i Vastmanland har genomfort utredningar och
utvarderingar av hanteringen av handelsen. For att dessa ska kunna laggas till
grund for forbattringsatgarder gav regeringen MSB i uppdrag att sammanstélla
dem och samtidigt ange om aktdrerna vidtagit eller planerar att vidta
forbattringsatgarder till foljd av utredningarna eller utvarderingarna.

Arbetet med regeringsuppdraget har bestatt av tva sammanléankade
huvuddelar:

1. Sammanstéllning och analys av utredningar och utvarderingar som
genomforts av de aktorer som deltog i skogsbranden i Vastmanland
2014 (totalt 26 rapporter).

2. Analys av behov och framtagande av atgardsforslag for starkt skydd
mot olyckor och krisberedskap i samhéllet.

Utgangspunkten for uppdraget har varit erfarenheter fran hanteringen av
skogsbranden. MSB har dock valt att i arbetet aven ta hansyn till lardomar fran
andra intraffade och 6vade handelser samt den pagaende hanteringen av
flyktingsituation. Regeringen har beslutat att planeringen for civilt férsvar ska
aterupptas. MSB har darfor forsokt sékerstélla att de atgardsforslag som
lamnas, i de delar dar det ar relevant, ocksa starker formagan i det civila
forsvaret.

Slutrapporten ar strukturerad i fyra huvudkapitel och tre bilagor:

e Kapitel 1, Inledningen, beskriver uppdraget, dess genomférande och
hur rapporten ar strukturerad.

e Kapitel 2, Sammanfattning av deltagande aktérers utredningar och
utvarderingar, summerar innehallet i Bilaga 1. Kapitlet innehaller en
problembeskrivning av skogsbranden utifran centrala skeden i
hanteringen, redovisning av vanligt forekommande teman och
perspektiv i aktbrernas rapporter och en analys av de slutsatser,
rekommendationer och atgardforslag som de presenterar.
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o Kapitel 3, Atgarder for starkt krisberedskap, presenterar atta forslag pa
atgarder till regeringen.

e Kapitel 4, MSB:s fortsatta arbete for starkt krisberedskap, presenterar
en overgripande beskrivning av hur MSB avser arbeta vidare med dessa
fragor med utgangpunkt i slutsatser, rekommendationer och
atgardsforslag som kan lasas i Kapitel 2 i denna rapport och i Bilaga 1.

e Bilagal ar en sammanstéllning och analys av deltagande aktérers
utredningar och utvarderingar efter skogsbranden i Vastmanland 2014,
utformad som en fristdende rapport. Syftet med bilagan ar att
presentera en samlad bild av innehallet i deltagande aktorers
utredningar och utvarderingar och de slutsatser, rekommendationer
och atgardsforslag rapporterna presenterar. | bilagan redogors aven for
de forbéattringsatgarder som aktorerna har genomfort eller planerar att
genomfdra till foljd av de erfarenheter och lardomar de dragit vid
hanteringen av skogsbranden.

e Bilaga 2 beskriver geografisk indelning av centrala aktérer inom
krisberedskapen.

¢ Bilaga 3 sammanfattar hur projektet arbetat for att kommunicera om
projektet, samla in fakta, ta del av aktdrernas synpunkter och fora
dialog kring behov och l6sningar.

De utredningar och utvarderingar som ar sammanstéllda och analyserade i
Bilaga 1 ar gjorda eller bestallda av olika deltagande akt6rer sa som
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan och de drabbade kommunerna, statliga
myndigheter, frivilligorganisationer och andra aktérer. Aven
Skogsbrandutredningen (2015) har inkluderats. Rapporterna varierar i
omfattning och detaljeringsgrad: fran 2 till 288 sidor. Utredningarna och
utvarderingarna identifierar brister och fortjanster inom en rad olika omraden
och avslutas vanligen med en lista med slutsatser, rekommendationer eller
forslag pa atgarder. Rapporterna ar oftast framtagna ur ett internt
aktorsperspektiv och med fokus pa den egna organisationens utvecklingsbehov
och larande. Nagra rapporter, t.ex. Skogsbrandutredningen (2015), de tva
olycksutredningarna (Henningsson och Jacobsen 2014; Henningsson m.fl.
2015) och Lansstyrelsens och kommunernas utvéardering (Asp m.fl. 2015)
anlagger ett bredare utifranperspektiv pa handelsen.

I innehallsanalysen har féljande aterkommande teman identifierats:
e Samordning och samverkan
e Information och kommunikation
e Ansvar och roll
e Resurser

e Ledning
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e Rutiner
e Kunskap
e Geografiskt och tekniskt stod

I analysen av de 26 rapporternas slutsatser, rekommendationer och
atgardsforslag har foljande fem behovsomraden identifierats:

1. Starka formagan att samverka, leda och kommunicera
2. Utveckla och anvanda metoder och verktyg

3. Fortydliga roller, ansvar och regler

4. Oka aktorernas kompetens och kunskap

5. Effektivisera anvdndandet av resurser

I slutrapporten foreslar MSB att regeringen vidtar atta atgarder for starkt
krisberedskap:

1. Principer for samhallets krisberedskap: MSB foreslar att regeringen
anger att de grundlaggande principerna for samhallets krisberedskap
ska vara ansvarsprincipen, samverkansprincipen och
handlingsprincipen. Principerna ska vara vagledande for hur
samhéllets aktorer ska férebygga och hantera olyckor, kriser och andra
samhallsstérningar. Likhetsprincipen och narhetsprincipen bor
fortsattningsvis inte vara grundlaggande principer for samhallets
krisberedskap.

e Ansvarsprincipen innebar att den som har ett ansvar i normala
situationer har motsvarande ansvar infér och under olyckor och
kriser.

e Samverkansprincipen innebdar att aktérer som berérs av en kris
ska samverka med varandra for att sékerstélla god samordning
och effektivt resursutnyttjande.

¢ Handlingsprincipen innebér att aktorerna ska agera proaktivt
och vidta nodvandiga atgarder dven i osékra situationer med
brist pa information.

2. Lansstyrelsernas geografiska omradesansvar m.m.: MSB foreslar att
regeringen ger en lansstyrelse i uppdrag att, tillsammans med 6vriga
lansstyrelser och med stéd av MSB, harmonisera lansstyrelsernas
arbetsformer vid kriser i syfte att uppna och upprétthalla en
tillfredsstallande niva pa krishanteringsférmagan pa den regionala
nivan och for att underlatta samverkan mellan lansstyrelser samt
mellan lansstyrelser och andra myndigheter. Till exempel bér
lansstyrelsernas utévande av geografiskt omradesansvar bli mer
enhetligt.
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3. Fortydliga MSB:s mandat att prioritera vissa resurser: MSB foreslar att
regeringen ger MSB ett tydligare mandat nar det géller att effektivt
anvanda forstarkningsresurser i samband med allvarliga olyckor och
kriser. | detta syfte bor MSB pa nationell niva fa prioritera
forstarkningsresurser som stélls till forfogande av andra myndigheter
eller lander.

4. Operativt anslag m.m.: MSB foreslar att regeringen foreslar riksdagen
att inratta ett operativt anslag inom statsbudgeten for att finansiera
merkostnader som uppstar med anledning av offentliga aktorers
atgarder i samband med hanteringen av olyckor och kriser.

5. Beaktande av krisberedskap och totalférsvar vid anskaffning,
utveckling och avveckling av offentliga resurser: MSB foreslar att
regeringen tydliggor vikten av att myndigheter i storre utstrackning
beaktar krisberedskapens och totalforsvarets behov nar de anskaffar,
utvecklar och avvecklar resurser.

6. Geodata och geostod: MSB foreslar att regeringen utreder hur
tillgangen till geodata och geostdd, samt ett aktérsgemensamt satt att
anvanda dessa, kan utvecklas for att effektivare forebygga och hantera
olyckor och kriser.

7. Raddningstjanstverksamhetens styrning, organisationsformer och
huvudmannaskap: MSB foreslar att regeringen tillsatter en utredning
for att prova fragor om styrning, organisationsformer och
huvudmannaskap inom omradet skydd mot olyckor, med inriktning
mot kommunal réddningstjanst.

8. Ledning av raddningsinsatser: MSB foreslar att regeringen skyndsamt
och i sarskild ordning utreder vilken reglering som behovs fér ledning
av raddningsinsatser, med fokus pa att reglerna ska bli mer flexibla och
béattre anpassade till behoven vid omfattande raddningsinsatser.

Respektive aktor har ett eget ansvar att utveckla sitt arbete med utgangspunkt i
egna slutsatser. Ett sddant arbete pagar ocksa hos berorda aktorer. Detta
regeringsuppdrag och erfarenheter fran andra intraffade och évade handelser
har dock synliggjort ett generellt behov av att MSB tar en annu tydligare roll att
driva pa, stodja, samordna och folja upp det fortsatta arbetet med skydd mot
olyckor och krisberedskap.

Slutrapporten avslutas darfor med en beskrivning av ett antal omraden déar
MSB sérskilt vill framhalla myndighetens avsikter, fortydliga och ge en
overgripande beskrivning av intentionerna. Redovisningen tar sin
utgangspunkt i de fem behovsomraden som identifierats i de 26 rapporternas
slutsatser, rekommendationer och atgardsforslag som kan lasas i Kapitel 2 i
denna rapport och i Bilaga 1.
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I ljuset av erfarenheterna fran skogsbranden anser MSB att foljande atgarder ar
av sarskild vikt for myndigheten att arbeta vidare med:

¢ Vidareutveckla gemensamma grunder fér samverkan och ledning, med
inriktning mot ett sammanhallet nationellt samverkans- och
ledningssystem.

e Vidareutveckla olika nationella forstarkningsresurser inom omraden
som stdd till samverkan och ledning, raddningsledning, geostdd och
Rakelstod.

e Vidareutveckla 6vningsverksamheten inom omraden med identifierade
formagebrister.

e Vidareutveckla 6vrigt stod inom omradet skydd mot olyckor, inklusive
MSB:s utbildningsverksambhet.

MSB vill understryka att myndigheten i manga fall redan pabdrjat eller
genomfort arbete for att méta de behov som identifierats i analysen av
aktorernas slutsatser, rekommendationer och atgardsforslag (Bilaga 1). | de
allra flesta fall handlar det ocksa om atgarder som faller val in i det I6pande
utvecklingsarbete som MSB har bedrivit sedan myndigheten bildades 2009.

Under arbetet med regeringsuppdraget har MSB valt att kontinuerligt och
Oppet fora dialog om uppdragets inriktning och genomférande med aktdrer och
intressenter vid ett antal tillfallen (Bilaga 3). Exempelvis arrangerade MSB en
hearing i juni 2015 dar drygt 50 representanter fran en mangd aktorer deltog
och fick mgjlighet att Ilamna synpunkter och medskick infor det fortsatta
arbetet. | september 2015 arrangerade MSB ett 6ppet webbseminarium dar
projektgruppen informerade om aktuellt l1age. For mer information se:
https://www.msb.se/starktkris

MSB har informerat lansstyrelserna och Lantmateriet om de forslag dar de ar
direkt utpekade. Vidare har MSB informerat Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) om atgardsforslagen och MSB:s fortsatta arbete for starkt
krisberedskap.


https://www.msb.se/starktkris

Myndigheten for

samhallsskydd och beredskap
Datum Diarienr
2016-04-12 2015-954



Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap

Datum Diarienr
2016-04-12 2015-954

Innehallsforteckning

1

INIEdNINg ..o 1
1.1 BaKgrUNGA .. 2
2N © 1 o g I =Y o o Lo o (=Y o 1P 2
1.3 Utgangspunkter for samhallets krisberedskap .......................... 5
Deltagande aktorers utredningar och utvarderingar............. 13
2.1 Upplagg och innehdll avBilaga 1 ........cccccoviiiiiiiiiiiiiiiiene, 13
2.2 Fakta om skogsbranden i Vastmanland ...................oooiinl. 14
2.3 Vanligt forekommande tema och perspektiv.................ooee. 16
2.4 Analys av slutsatser, rekommendationer och atgardforslag...... 18
Atgarder for starkt krisberedskap..........ccoovuviiiiiiiiiiiiiiieean, 23
3.1 Principer for samhaéllets krisberedskap ........ccocoevvviiiviiiinnnn... 23
3.2 Lansstyrelsernas geografiska omradesansvar m.m. ................ 26
3.3 Fortydliga MSB:s mandat att prioritera vissa resurser ............. 31
3.4 Operativt anslag M.m. ..o e 32
3.5 Beaktande av krisberedskap och totalférsvar vid anskaffning,
utveckling och avveckling av offentliga resurser ..................... 34
3.6 Geodata 0Ch geoStOd ......c.oiniiniii i e 35
3.7 Skydd MOt OlYCKOT ... . 41
MSB:s fortsatta arbete for starkt krisberedskap ................... 55
4.1 Starka formagan att samverka, leda och kommunicera ........... 56
4.2 Utveckla och anvanda metoder och verktyg..........cccovviieenn... 59
4.3 Fortydliga roller, ansvar och regler ... ..o, 62
4.4 Oka aktérernas kompetens och Kunskap ..........ccccceeiuenennan... 65
4.5 Effektivisera anvandandet av resUrser........ocvvveeveevaevieeneeanns. 68

REFEIENSEN ... 73



Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap

Datum Diarienr
2016-04-12 2015-954
Bilageforteckning
Bilaga 1 Sammanstéllning och analys av deltagande aktérers utredningar och

utvarderingar efter skogsbranden i Vastmanland 2014.
Bilaga 2 Geografisk indelning av centrala aktdrer inom krisberedskapen.

Bilaga 3 Samrad och dialogtillfallen.

Figur- och tabellforteckning

Figur 1. Geografisk indelning avseende lansstyrelserna, militarregioner, kommunens

organisation for raddningstjinst och poliSens regionNer.........ccoooviiiiiiiii i 11

Figur 2. Vanligt forekommande teman (rod) och perspektiv (bld) i deltagande aktorers

utredningar 0Ch UTVAIEIINGaAr. . ...ttt ettt et et e e e e e e e e aneaneaneanen 17

Tabell 1. Urval av nyckeltal féor kommunala raddningstjanstorganisationer 2014. ........... 47

FOrfattningsforkortningar

Forkortning Forfattning
FSO Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

Forsvarsmaktens instruktion Forordning (2007:1266) med instruktion for

Foérsvarsmakten

Inspire-direktivet Europaparlamentets och radets direktiv
2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprattande
av en infrastruktur for rumslig information i

Europeiska gemenskapen (Inspire)

Krisberedskapsférordningen Forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd
beredskap

LEH Lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i

fredstid och héjd beredskap
LSO Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Lansstyrelseinstruktionen Forordning (2007:825) med

lansstyrelseinstruktion

MSB:s instruktion Forordning (2008:1002) med instruktion for
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Se komplett lista 6ver forfattningar pa sidan 83.



Myndigheten for

samhallsskydd och beredskap
Datum Diarienr
2016-04-12 2015-954

1 Inledning

Regeringen gav den 5 februari 2015 Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) uppdraget att "utifran erfarenheterna fran hanteringen av
skogsbranden i Vastmanlands lan 2014 skapa forutsattningar for en starkt
krisberedskap” (Regeringen 2015e).

Som skal for uppdraget anfor regeringen (2015e) dels att formagan att
forebygga, motsta och hantera allvarliga olyckor och kriser kontinuerligt
behdver utvecklas, dels att utvecklingsarbetet maste ta hansyn till forandringar
i omvarlden och erfarenheter fran hanteringen av tidigare olyckor och kriser.

Regeringen (2015e) konstaterar att manga av de aktorer som deltog i arbetet
kring skogsbranden i Vastmanland har genomfért utredningar och
utvarderingar av hanteringen av handelsen. For att dessa utredningar och
utvarderingar ska kunna laggas till grund for forbattringsatgarder ger
regeringen MSB i uppdrag att sammanstélla dem. Sammanstéllningen ska aven
ange om aktorerna har vidtagit eller planerar att vidta forbattringsatgarder till
foljd av utredningarna eller utvarderingarna.

Regeringen (2015e) har vidare gett MSB i uppdrag att, mot bakgrund av den
samlade bilden av hanteringen av skogsbranden, bedéma om det finns behov
av ytterligare atgarder som syftar till att starka samhaéllets krisberedskap.

Baserat pa vad som framkommit i deltagande aktorers utredningar och
utvarderingar, erfarenheter fran andra évade och intraffade handelser samt det
ytterligare underlag som myndigheten inhédmtat i arbetet med uppdraget
lamnar MSB i denna rapport ett antal forslag pa atgarder som syftar till att
starka skyddet mot olyckor och samhéllets krisberedskap.

I enlighet med regeringsuppdraget (2015e) har MSB séarskilt beaktat vilka krav
som ett forandrat klimat stéller pa utformningen av samhallets krisberedskap.
MSB har &ven sarskilt beaktat hur foreslagna atgarder forhaller sig till
utvecklingen av det civila forsvaret. Dessutom har MSB i den man det ar
mojligt beaktat hur forslagen forhaller sig till de erfarenheter som hittills
dragits av den pagaende flyktingsituationen.

Atgardsforslagen ska enligt regeringen (2015¢) finansieras inom gallande
ekonomiska ram. MSB har dock noterat att det dven finns behov av atgarder
som kraver anpassning av ekonomisk ram. Darfor véljer myndigheten att dven
redovisa dessa i denna rapport.

Regeringen (2015a) flyttade fram slutredovisningen till 31 mars 2016.

Med denna rapport redovisar MSB uppdraget till regeringen.
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1.1 Bakgrund

Den 31 juli 2014 intraffade en skogsbrand utanfér Ramnas, Vastmanland.
Skogsbranden kom att utvecklas till den stdrsta i modern tid i Sverige och
spred sig over fyra kommuner: Fagersta, Norberg, Sala och Surahammars
kommun (Skogsbrandutredningen 2015). Kommunerna inledde
brandbekampningen men pa grund av brandens omfattning tog deras resurser
slut och Lansstyrelsen i Vastmanland tog 6ver ansvaret for den kommunala
raddningstjansten (Henningsson m.fl. 2015; Skogsbrandutredningen 2015).

Olika aktorer fran stora delar av landet var involverade i hanteringen av
héandelsen och internationella stddresurser rekvirerades. Hundratals brandmaéan
fran 69 av landets organisationer for kommunal raddningstjanst arbetade
dygnet runt under flera veckor tillsammans med militdren och frivilliga for att
fa skogsbranden under kontroll. Aven flera olika statliga myndigheter och
frivilliga organisationer bidrog i hanteringen (Henningsson och Jacobsen 2014;
Henningsson m.fl. 2015; Skogsbrandutredningen 2015). Skogsbranden kravde
ocksa mycket efterarbete i de deltagande aktGrernas organisationer.
Raddningsinsatsen avslutades 11 september 2014. Lansstyrelsen i
Vastmanlands sarskilda organisation fér hanteringen av skogsbranden
avslutades vid arsskiftet 2014 (Asp m.fl. 2015; Henningsson m.fl. 2015;
Skogsbrandutredningen 2015).

Skogsbranden forstorde nastan 14 000 hektar skog, skadade drygt 25
byggnader och kréavde ett dodsoffer. Over 1 000 personer och 1 700 tamdjur
utrymdes (Skogsbrandutredningen 2015). Kostnaden for raddningsinsatsen
och uppkomna skador uppskattades i augusti 2014 till ndstan en miljard kronor
(Sveriges Television 2014).

Manga av de deltagande aktorerna har pa eget initiativ granskat den egna
hanteringen av skogsbranden. Regeringen valde ocksa att mitt under pagdende
slackningsarbete tillsatta Skogsbrandutredningen (2015).

1.2 Om rapporten

I detta avsnitt beskrivs syfte och mal med rapporten, hur MSB genomfort sitt
uppdrag samt hur atgardsforslagen for starkt krisberedskap forhaller sig till det
civila forsvaret och flyktingsituationen. Avsnittet avslutas med en beskrivning
av rapportens disposition tillsammans med l&sanvisningar.

1.2.1 Syfte och mal

Syftet med denna rapport ar att svara pa regeringsuppdrag Ju2015/1400/SK
(Regeringen 2015e) om att genom erfarenhetsaterforing skapa forutsattningar
for att starka samhallets krisberedskap.
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Malet med rapporten ar att:

e redovisa hur arbetet med regeringsuppdraget har bedrivits och
kortfattat beskriva ndgra utgangspunkter for samhallets krisberedskap
(Kapitel 1)

e sammanstélla och analysera deltagande aktdrers utredningar och
utvarderingar inklusive slutsatser, rekommendationer och
atgardsforslag samt redovisa atgarder som aktérerna har vidtagit eller
planerar att vidta mot bakgrund av erfarenheterna fran skogsbranden
(Kapitel 2 och Bilaga 1)

o foresla atgarder som kan stéarka skyddet mot olyckor och samhallets
krisberedskap (Kapitel 3)

e redovisa omraden dar MSB avser arbeta vidare for att starka skyddet
mot olyckor och samhéllets krisberedskap (Kapitel 4).

1.2.2 GenomfOrande av uppdraget

MSB har bedrivit arbetet med regeringsuppdraget som ett
avdelningsoverskridande utvecklingsprojekt med extern representation fran
kommunal niva.

I enlighet med uppdraget har MSB sammanstéllt slutsatserna fran de 26
utredningar och utvéarderingar som deltagande aktérer har genomfort efter
skogsbranden. Av sammanstéllningen framgar d&ven om aktorerna har vidtagit
eller planerat nagra forbattringsatgarder med anledning av erfarenheterna fran
skogsbranden. En sammanstéllning av vidtagna och planerade atgarder finns i
Bilaga 1.

I arbetet har MSB samlat in och analyserat en stor mangd skriftliga underlag
och fort dialog med flera av de aktorer och intressenter som berdrdes av
skogsbranden kring deras erfarenheter av hanteringen. I viss man har MSB
aven tagit del av erfarenheter och lardomar fran skogsbranden 2014 som inte
framkommit i deltagande aktérers utredningar och utvarderingar.

Inom ramen for projektarbetet har MSB haft ett Ipande samrad med aktorer
inom omradet samhallsskydd och beredskap. Myndigheten har arrangerat
utatriktade aktiviteter och deltagit i olika forum for att samrada med flera
aktorer. Till exempel har MSB genomfdrt en hearing (MSB 2015K), ett
webbseminarium? och en studieresa till de nordiska landerna. Darutéver har

1 Webbseminariet gar att se pA MSB:s webbplats:
https://www.msb.se/starktkris/webbseminarium
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MSB medverkat i en méngd natverk och moéten. Medlemmar i projektgruppen
har presenterat uppdraget externt vid ca 50 tillfallen. Vidare har
projektgruppen varit representerad vid flera stora konferenser som BRAND
2015 och Motesplats Samhallssdkerhet 2015. En sammanstéllning av
genomforda samrad och utatriktade aktiviteter finns i Bilaga 3.

For att satta erfarenheterna fran skogsbranden i relation till andra erfarenheter
och behov av forbattringsmajligheter kopplade till generell utveckling av
skyddet mot olyckor och krisberedskap, har MSB dven beaktat erfarenheter och
lardomar fran andra intraffade eller 6vade handelser inom omradet
samhallsskydd och beredskap samt beaktat erfarenheter och utvecklingen i de
nordiska landerna.

Mer information om hur projektet bedrivits finns pa MSB:s webbplats
www.msb.se/starktkris

1.2.3 Atgardsforslagens forhallande till civilt férsvar och
flyktingsituationen

Det ar viktigt att beakta det ndra sambandet mellan krisberedskap och
totalforsvar. Det har konstaterats bl.a. i prop. 2014/15:109 att planeringen for
det civila forsvaret har sin utgangspunkt i en helhetssyn dar hotskalan omfattar
saval fredstida krissituationer som forhallanden under hojd beredskap och att
planeringsarbetet bor utga fran att formagan att hantera kriser i samhéllet i
fredstid ocksa ska ge en grundlaggande férmaga att hantera krigssituationer.
Mot denna bakgrund har MSB sarskilt beaktat att atgardsforslagen for starkt
krisberedskap aven bor kunna motiveras ur ett civilt forsvar-perspektiv och
darmed framja en helhetssyn éver hela hotskalan.

Under arbetet med denna rapport har delar av svenska samhéllet involverats i
arbetet med att ta emot det stora antalet flyktingar som sokt sig till Sverige.
Flyktingsituationen var som mest pataglig under hosten och vintern 2015-2016
och det har annu inte publicerats nagra heltackande utredningar eller
utvarderingar av hur samhallet hanterade den.

Eftersom flyktingsituationen ar ett skeende som proévat den svenska
krisberedskapen pa ett helt annat sétt an skogsbranden i Vastmanland ser MSB
att det ar vardefullt att lyfta erfarenheter som myndigheten gjort hittills i denna
rapport. MSB har darfor prévat vissa av atgardsforslagens relevans mot
bakgrund av erfarenheterna fran flyktingsituationen for att sakerstalla att
forslagen kan motiveras dven mot bakgrund av de erfarenheterna. Rapporten
formedlar dock inte ndgon heltackande bild eller analys av hur svenska
myndigheter hanterat flyktingsituationen utan tar enbart upp nagra belysande
exempel pa erfarenheter.

MSB anser att det &r viktigt att erfarenheterna efter flyktingsituationen tas om
hand. Den 1 oktober 2015 fick MSB uppdraget att pa nationell niva samordna
ansvariga aktorers hantering av flyktingsituationen m.m. (Regeringen 2015f).
MSB kommer rapportera till regeringen hur myndigheten genomfért uppdraget
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och sina erfarenheter fran det under senvaren 2016. MSB kommer aven
utvardera sitt eget bidrag till hanteringen av flyktingsituationen avseende t.ex.
insatser och stéd till aktérerna. Syftet ar att MSB ska kunna anvénda
lardomarna fran flyktingsituationen i den fortsatta utvecklingen av sitt
operativa arbete. Utvarderingen vantas vara fardig sommaren 2016.

1.2.4 Disposition och lasanvisning

Kapitlen ar utformade sa att de kan lasas fristdende. Rapporten ar strukturerad
enligt nedan:

e Kapitel 1 ger en kort beskrivning av regeringsuppdraget och dess
utgdngspunkter och forutsattningar. Vidare anges denna rapports syfte
och mal. Kapitlet innehaller dven en kort beskrivning av hur arbetet
med regeringsuppdraget har bedrivits.

o Kapitel 2 &r en sammanfattning av den systematiska sammanstéllning
och analys av de utredningar och utvarderingar som MSB har
genomfort av de i skogsbranden deltagande aktérernas utredningar och
utvarderingar. Sammanstalinigen och analysen redovisas i sin helhet i
bilaga 1. I bilagan sammanfattas innehallet i respektive utredning och
utvardering och eventuella redovisade atgardsforslag aterges. | bilagan
aterfinns aven aktorernas svar pa MSB:s fraga om vilka atgarder
aktorerna planerar att vidta, eller har vidtagit, med anledning av
lardomarna fran skogsbranden.

e Kapitel 3 innehaller MSB:s atgardsforslag till regeringen och
rekommendationer till andra aktorer for att starka samhallets skydd
mot olyckor och krisberedskap.

e Kapitel 4 innehaller de atgarder som MSB avser vidta inom ramen for
myndighetens ansvar och mandat.

e Sistirapporten listas referenser.

1.3 Utgangspunkter for samhallets
krisberedskap

Skogsbranden i Vastmanland sommaren 2014 &r den storsta skogsbranden i
Sverige i modern tid. Aktorer fran hela landet och internationella stédresurser
var involverade i hanteringen. For manga blev hanteringen av skogsbranden en
o6gondppnare for hur samhéllets hantering av olyckor och kriser ar organiserat
och lardomarna ar manga.

1.3.1 Om samhallets krisberedskap

Krisberedskapsarbetet har som mal att "minska risken for och konsekvenserna
av allvarliga stérningar, kriser och olyckor” (prop. 2013/14:144 s. 17).

Krisberedskap kan beskrivas som “[...] formagan att forebygga, motsta och
hantera krissituationer [...] Utgangspunkten ar att hela samhallet gemensamt
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och inom sina respektive omraden tar ansvar for och utvecklar
krisberedskapsarbetet” (prop. 2013/14:144, s. 16).

Krisberedskapen utgdrs alltsa inte av en eller nagra sarskilt utpekade aktorer
utan det ar ndgot som beror alla. Alla aktorer forvantas darfor kontinuerligt
identifiera behov och vidta atgarder som starker krisberedskapen inom deras
ansvarsomrade. De forvantas aven integrera krisberedskapsarbete i sin
ordinarie verksamhet, samt samordna och samverka med andra aktorer (prop.
2007/08:92; prop. 2013/14:144).

Samarbete med andra aktorer maste genomforas fore och under en kris saval
inom som utanfoér den egna sektorn (prop. 2013/14:144). En férutsattning for
att samverka val vid en kris &r att aktdrerna redan i vardagen har utvecklat
fortroende for varandra (prop. 2007/08:92).

Att alla myndigheter har ett ansvar for krisberedskapen ar tydligt uttryckt bade
i regler (se avsnitt 1.3.2) och i forarbeten. Erfarenheterna fran skogsbranden i
Vastmanland 2014 och flyktingsituationen hdsten 2015 visar dock att vissa
aktorer inte fullt ut inser sin roll i en samhallsstérning.

For att samhallets krisberedskap ska fungera maste alla aktorer ta sin del av
ansvaret bade fore och under en kris, i enlighet med gallande regler. Det galler
inte bara myndigheter som &r sarskilt utpekade i krisberedskapsférordningen
utan alla myndigheter, kommuner och landsting ska kunna utféra sina
uppgifter aven under pafrestande forhallanden, och gora det i samverkan med
andra aktorer. Det staller krav pa att de forstar bade sin och andra aktorers roll.
Det ar &ven viktigt att myndigheternas alla verksamhetsgrenar har kunskap om
samhallets krisberedskap sa att deras formaga att hantera en handelse inte ar
beroende av hur myndigheterna ar organiserade eller av enskilda individers
kunskap.

1.3.2 Regler for samhallets krisberedskap

Den svenska krisberedskapen utgar fran hur samhallet styrs och organiseras
under normala forhallanden. Det innebar att hanteringen av kriser ska folja
gallande regler. Centrala regler pa krisberedskapsomradet ar
krisberedskapsforordningen for myndigheter och LEH fér kommuner och
landsting. Reglerna anger hur aktoérerna ska forbereda sig for och hantera
kriser pa en generell niva, dvs. att reglerna ska tillampas av alla myndigheter,
kommuner och landsting i relation till alla slags samhallsstérningar. Reglerna
tar framst sikte pa hur aktorerna ska organisera sitt arbete och ger i princip
inga uttkade befogenheter.

Enligt krisberedskapsforordningen ska statliga myndigheter analysera vilka
sarbarheter, hot eller risker som kan stéra verksamheten inom deras
ansvarsomrade. Myndigheterna ska ocksa ha utbilda och 6va sin personal att
16sa sina uppgifter i samband med en krissituation. Enligt LEH ska kommuner
och landsting bl.a. analysera vilka extraordinédra handelser som kan intréaffa och
hur de kan paverka den egna verksamheten. De ska ocksa ha en plan for hur de
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ska hantera hadndelserna samt utbilda och 6va sin personal. LEH syftar till att
kommuner och landsting ska ha en god formaga att hantera kriser.

I en krissituation kan forhallandena vara sddana att viss sektorslagstiftning
aktualiseras. Enkelt uttryckt, en sektorslagstiftning reglerar en viss typ av
héndelse eller verksamhet och den kan endast tillampas av vissa aktorer. Ofta
innehaller sektorsreglerna befogenhet till myndighetsutévning och det &r i
forsta hand med stdd av dessa som hanteringen bedrivs (prop. 2013/14:144).
Beroende pa krisens karaktar skulle en rad olika sektorslagar kunna
aktualiseras, det gar inte att uttbmmande beskriva vilka de kan vara men nagra
exempel ar LSO for raddningstjanst vid olyckor, smittskyddslagen for att
hindra spridning av smittsamma sjukdomar eller socialtjanstlagen for stéd och
hjalp till enskilda. Det bér ndmnas att sektorslagstiftningen alltid galler om
kriterierna i lagen ar uppfyllda oavsett om det foreligger en krissituation eller
inte.

Darutover finns ett stort antal andra regler for den offentliga férvaltningen som
kommuner, landsting och myndigheter alltid maste beakta, sdsom
forvaltningslagen, offentlighets- och sekretesslagen, lagen om offentlig
upphandling, arbetsmilj6lagen, arbetstidslagen med flera. Det finns inte ndgra
generella undantagsregler som befriar aktorerna fran att tillampa
lagstiftningen under krissituationer. Vissa mojligheter till anpassning maste
sokas i respektive lagstiftning.

Sammanfattningsvis ar det viktigt att kommuner, landsting och myndigheter
tar hojd for alla typer av regler i sitt krisberedskapsarbete och att de ar
medvetna om att reglerna kan vara tillampliga parallellt. Utgangspunkten ar
alltid att det ankommer pa aktorerna att kanna till och félja tillampliga regler
bade under normala férhallanden och i krissituationer.

Vad géller tillampning av regler i kris vill MSB &aven lyfta att det ar viktigt att
krisberedskapens behov beaktas i normgivningen. | samband med
flyktingsituationen har det t.ex. uppmarksammats att flera regelverk inte varit
anpassade for vad en samhallsstorning kan medfora. SKL har pa sin webbplats
angivit nagra regler som SKL anser skulle behéva andras for att underlatta for
kommuners, landstings och regioners mottagande av asylsokande. | december
2015 beslutade regeringen att gora vissa andringar i plan- och
byggférordningen (2011:388) med anledning av flyktingsituationen.

Naturligtvis ska gallande regler foljas bade under normala forhallanden och
under samhallsstorningar. Som konstaterats kan dock en mangd regler
aktualiseras i en krissituation och det gar inte att séaga pa forhand om en regel
kommer behdva tillampas i kris. Darfor ar det viktigt att krisberedskapens
behov i storre utstrackning beaktas i all normgivning och att regler ar
utformade sa att de kan tillampas pa avsett satt &ven nar samhallet ar utsatt for
anstrangningar. N&r nya regler tas fram behdver krisberedskapen beaktas for
att mojliggora en god och rattsdker krishantering.
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Hur vissa regler forhaller sig till varandra

I utredningar och utvarderingar efter skogsbranden i Vastmanland
framkommer att det bland aktorerna tidvis upplevdes som svart att forhalla sig
till de olika regler som kunde vara tillampliga under hanteringen (Asp m.fl.
2015; Skogsbrandutredningen 2015; Henningsson m.fl. 2015; och se Bilaga 1).
MSB uppfattar att den problematik som beskrivits avseende skogsbranden i
Vastmanland framst rér den samtidiga tillampningen av LSO och LEH i
kommunal verksamhet. Det kan darfor vara relevant att kort kommentera
reglernas syfte och hur de forhaller sig till varandra.

LSO:s regler om raddningstjanst baseras pa behovet av en organisation i
samhallet som kan ingripa nar den enskilde inte formar att sjalv hantera en
brand eller annan olycka eller 6verhédngande fara for olycka. Nar LSO:s
specifika kriterier for detta ar uppfyllda ska samhaéllet, genom kommunerna
eller i vissa fall en statlig myndighet, genomfora raddningsinsatser till skydd
for liv, halsa, egendom och milj6, utan kostnad fér den enskilde.

LEH syftar framfor allt till att mojliggora ett effektivare beslutsfattande i en
kommun eller ett landsting nar en samhallsstérning (en extraordinar handelse,
enligt lagens terminologi) staller krav pa snabba och koordinerade beslut inom
flera olika namnders ansvarsomraden. LEH:s regler mojliggor for kommunen
att aktivera en sarskild krisledningsndmnd som, i enlighet med vad kommunen
sjalv i forvag bestdmt om detta, tillfalligt kan 6verta andra ndmnders ansvar.

Krisledningsnamnden far inte fatta andra beslut an vad de ordinarie
namnderna kan gora under normala férhallanden. Dock far kommunen enligt
LEH lamna begréansat ekonomiskt stdd till enskilda som drabbats av héandelsen
och lamna hjalp till andra kommuner eller landsting som drabbats av en
extraordinar handelse, vilket inte ar tillatet under normala férhallanden enligt
kommunallagens lokaliseringsprincip. LEH lagger dessutom ett ansvar pa
kommunerna att inom sitt geografiska omrade verka for att olika aktorers
krishanteringsatgarder samordnas samt att informationen till allmanheten
samordnas (geografiskt omradesansvar).

LSO:s regler om raddningstjanst och bestammelserna i LEH &r saledes olika
typer av regelverk med olika syften. LEH tillhandahaller en mojlighet att avvika
fran kommunallagens procedurregler men innehaller i 6vrigt inga sarskilda
verktyg for att hantera samhallsstorningar eller nagon viss verksamhet. De
beslut som ska fattas ska i stéllet fattas i enlighet med gallande sektorsregler,
som till exempel LSO eller socialtjanstlagen, allt beroende pa
samhallsstorningens karaktar och vad den kréaver fran kommunens sida. Det
geografiska omradesansvaret ger inte heller nagot svar pa hur en
samhallsstérning ska l6sas utan understryker bara behovet av samordning
mellan alla som behodver agera for att lindra och avhjélpa stérningen.

Att en kommun kan behéva utféra rdddningsinsatser enligt LSO samtidigt som
den utovar sitt geografiska omradesansvar enligt LEH och eventuellt aktiverat
sin krisledningsndmnd &r inte problematiskt ur ett rattsligt perspektiv. Arbetet
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med raddningsinsatserna styrs helt av LSO, samtidigt som LEH maojliggor for
kommunen att agera effektivare for att hantera de samlade konsekvenserna av
en stor olycka (eller nagon annan samhallsstorning). Bada lagstiftningarna
stodjer saledes, var for sig och tillsammans, en aktiv och adekvat hantering av
svara situationer i en kommun. Om ansvaret for den kommunala
raddningstjansten tillfalligt évertagits av lansstyrelsen enligt reglerna i LSO har
lansstyrelsen att pa motsvarande sétt parallellt utva sitt geografiska
omradesansvar enligt krisberedskapsférordningen. Aven detta mojliggor en
effektiv raddningsledning, likaval som en effektiv krishantering.

Det finns indikationer pa att vissa kommuner har uppfattat LEH som svar att
tillampa vid en extraordinar handelse. Det har framkommit i utredningarna
och utvarderingarna efter skogsbranden i Vastmanland och MSB har fatt
liknande signaler under flyktingsituationen. Mot denna bakgrund har MSB
tagit fram en PM med information om LEH och att lagen i vissa fall kan
maojliggora ett effektivare kommunalt beslutsfattande (MSB 2015j).

Kommunernas organisation och verksamhet regleras framst i kommunallagen.
I SOU 2015:24, En kommunallag for framtiden, foreslas en ny omarbetad
kommunallag med syftet att starka saval effektivitet som rattssakerhet i den
kommunala verksamheten. Centralt har bland annat varit att tydliggora
regelverket om ledning och styrning genom till exempel bestémmelser om
grundlaggande uppgifter. Den pagaende beredningen av utredningsforslaget
om en ny kommunallag erbjuder ett tillfalle att uppmarksamma fragan om
LEH:s bestammelser om krisledningsnamnd skulle passa battre in i en
moderniserad kommunallag. Aven om det nar LEH kom till bedémdes att det
inte var lampligt att fora in de aktuella bestimmelserna i kommunallagen
skulle det, mot bakgrund av vad som kommit fram i utredningarna och
utvarderingarna efter skogsbranden, finnas skal att &tminstone évervéaga saken.

En integrering i kommunallagen skulle innebéra att kommunernas
krisledningsorganisation kom néarmare ordinarie ledningsstruktur och
forstaelsen for reglernas syfte skulle antagligen dka. Det skulle dven tydliggora
att reglerna avser organisationsanpassningar och inte ger nagra sérskilda
mandat under extraordindra handelser. Slutligen borde de upplevda problemen
med forhallandet till reglerna om raddningstjanst i LSO minska. Det skulle
aven kunna 6vervagas om nagra andra av LEH:s regler skulle passa battre i
regelverk som ar mer tillampade i vardagen.

Ett exempel &r bestémmelsen om stdd till enskilda under en extraordinar
héndelse, vars relation till socialtjanstlagen skulle kunna ses dver. Det kan
samtidigt ifragasattas om det ar lampligt att dela upp en lagstiftning som nu
innehaller bestammelser som har det gemensamt att de reglerar kommuners
och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser och hojd
beredskap. Andra bestémmelser i LEH, till exempel om risk- och
sarbarhetsanalys, om planering for hantering av extraordinara handelser eller
om geografiskt omradesansvar, kan dessutom vara svara att placera i nagon
annan befintlig lag.
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Harmoniserade regler for samhallets krisberedskap

Reglerna fér kommuner och landsting respektive statliga myndigheter om
krisberedskap, dvs. LEH och krisberedskapsférordningen, &r i stora drag
uppbyggda pa ett likartat satt. Samtidigt finns flera olikheter. Eftersom
aktorerna har olika uppdrag och férutsattningar ar vissa olikheter i regleringen
troligtvis oundvikligt, men det skulle kunna 6vervagas om det inte gar att
uppna storre enhetlighet an i dag. Till exempel nar det galler anvandningen av
olika begrepp och i fraga om utformningen av reglerna om de grundlaggande
skyldigheterna fér kommuner, landsting och statliga myndigheter sasom hur
risk- och sarbarhetsanalyser ska goras och utformas. MSB tror &ven att det vore
mojligt att uttrycka det geografiska omradesansvaret pa regional och lokal niva
mer enhetligt.

MSB tror att det finns en forbattringspotential i frdga om hur reglerna i LEH
och krisberedskapsforordningen tillsammans reflekterar krisberedskapsarbetet
pa den lokala, regionala och nationella nivan och att ett mer sammanhallet och
enhetligt regelverk for samhallets krisberedskap skulle kunna bidra till ett
starkare krisberedskapsarbete.

1.3.3 Geografisk indelning av centrala aktdrer inom
krisberedskapen

En god krisberedskap bygger pa att alla aktorer samverkar med varandra. MSB
vill belysa att aktérernas geografiska indelning kan paverka mojligheterna till
en effektiv samverkan. MSB har sammanstéllt hur nagra av krisberedskapens
centrala aktorer har valt att dela in sin organisation rent geografiskt.
Sammanstallningen visar att indelningarna skiljer sig at avsevart vilket
illustreras i Figur 1 (figurerna éver samtliga aktorers geografiska indelning
finns i Bilaga 2). MSB befarar att de stora skillnaderna i geografisk indelning
kan forsvara en effektiv samverkan mellan aktérerna.

MSB noterar &ven att Indelningskommittén har uppmarksammat att statliga
myndigheters regionala indelning skiljer sig at markant. Kommittén skriver att
myndigheterna har gjort sina indelningar utifran den egna verksamhetens
behov snarare &an utifran samhallets samlade forutsattningar. Kommittén
konstaterar att de olika regionala indelningarna kan leda till att det blir svarare
for staten att upptrada samordnat (Indelningskommittén 2015).

Hur centrala aktorer inom krisberedskapen har gjort sin geografiska indelning
kan &ven paverka totalforsvaret. Lansstyrelserna har lyft problematiken i
relation till totalférsvarplanering och konstaterat att Forsvarsmaktens
regionala indelning bor vara samma som lansstyrelseindelningen (MSB
2014d). MSB har aven konstaterat att aktorers regionala indelning kan paverka
regional ledning och samordning mellan Forsvarsmakten och civila
myndigheter (2014e).

10
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Figur 1. Geografisk indelning avseende lansstyrelserna, militarregioner,
kommunens organisation for raddningstjanst och polisens regioner.
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2 Deltagande aktorers
utredningar och utvarderingar

I regeringsuppdraget ingar att sammanstélla de utredningar och utvarderingar
som har genomforts med anledning av skogsbranden. | sammanstéllningen ska
det aven framga om aktorerna har vidtagit eller planerat forbattringsatgarder. |
Bilaga 1 presenteras de sammanstallningar och analyser som MSB genomfort
av 26 utredningar och utvarderingar. Bilaga 1 ar utformad som en fristaende
rapport.

Detta kapitel utgdr en sammanfattning av bilagan. Kapitlet inleds med en
beskrivning av upplégg och innehall i Bilaga 1 och med en kort
faktaredovisning av skogsbranden. Sedan féljer en problembeskrivning utifran
centrala skeden i hanteringen och en redovisning av vanligt forekommande
teman och perspektiv i analyserna. Kapitlet avslutas med en analys av de
slutsatser, rekommendationer och atgardsforslag som aterfinns i aktérernas
utredningar och utvérderingar.

2.1 Upplagg och innehall av Bilaga 1

Syftet med Bilaga 1 &r att presentera en samlad bild av deltagande aktorers
utredningar och utvarderingar och de slutsatser, rekommendationer och
atgardsforslag de redovisar. Bilagan redogor ocksa for om aktérerna har
vidtagit eller planerar att vidta forbattringsatgarder till foljd av de erfarenheter
och lardomar de dragit utifran utredningarna eller utvarderingarna. Bilaga 1 ar
strukturerad enligt foljande:

o Kapitel 1 presenterar syftet med bilagan och ger en bakgrund till
uppdraget.

e Kapitel 2 redogor for vilka utredningar och utvarderingar som har
sammanstallts, hur de har analyserats och hur resultatet presenteras.

o Kapitel 3 presenterar en sammantagen analys av deltagande aktorers
utredningar och utvarderingar utifran de beskrivningar som lamnas i
aktorernas utredningar och utvarderingar.

e Kapitel 4-8 redovisar sammanstéllningen av innehallet i 26 deltagande
aktorers utredningar och utvarderingar och redogor foér de slutsatser,
rekommendationer och atgardsforslag som respektive utredning eller
utvardering presenterar.

e Kapitel 9 redogor for de planerade och vidtagna atgarder som aktorerna
har eller avser vidta med anledning av lardomar fran skogsbranden.

o Kapitel 10 listar referenser.
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De 26 sammanstéallda och analyserade utredningarna och utvéarderingarna ar
gjorda eller bestéllda av olika deltagande aktorer s& som Lansstyrelsen
Vastmanland och de drabbade kommunerna, statliga myndigheter,
frivilligorganisationer och andra aktorer. Regeringen anger i uppdraget att
Skogsbrandutredningen (2015) ska inga, darfor har dven den inkluderats i
sammanstallningen och analysen.

Utredningarna och utvarderingarna varierar i omfattning och detaljeringsgrad:
fran 2 till 288 sidor inklusive bilagor och omfattar totalt 1 088 sidor.
Rapporterna ar vanligen framtagna ur ett internt aktérsperspektiv och med
fokus pa den egna organisationens utvecklingsbehov och larande. Féljande
rapporter anlagger ett bredare utifrdnperspektiv pa handelsen;
Skogsbrandutredningen (2015), de tva olycksutredningarna (Henningsson och
Jacobsen 2014; Henningsson m.fl. 2015) och Lénsstyrelsens och kommunernas
utvardering (Asp m.fl. 2015).

2.2 Fakta om skogsbranden i Vastmanland

Torsdag den 31 juli 2014 intraffade en skogsbrand nordost om Ramnas i
Surahammars kommun, Vastmanlands lan. Raddningsinsatsen avlutades efter
43 dagar den 11 september och rdknas som den storsta skogsbranden i Sverige i
modern tid (Henningsson m.fl. 2015; Skogsbrandutredningen 2015).

2.2.1 Kommunernas raddningsinsats

Brandslackningen forsenades 40 minuter pa grund av bristande geosttd hos
kommunens raddningstjanstorganisation och SOS Alarm
(Skogsbrandutredningen 2015). Enligt Skogsbrandutredningen (2015) bedrevs
brandslackningen fran forsta dagen som tva parallella raddningsinsatser av tva
olika raddningstjanstorganisationer, vilket strider mot andemeningen i LSO.
Det radde oklarheter om raddningsledarskapet, vad som ingick i funktionen
raddningschef i beredskap (Henningsson och Jacobsen 2014), samt vilken
raddningstjanstorganisation som ledde raddningsinsatsen (MSB 2015l). Vid
flera tillfallen var det otydligt vem som skulle fatta beslut, eller sa var beslut
som fattades inte mojliga att genomfdra (Henningsson m.fl. 2015).

En gemensam yttre ledning skapades den 2 augusti men flera aktdrer havdar
att forutsattningarna for att ta emot stod hade varit battre om den
gemensamma ledningen skapats tidigare (Rikspolisstyrelsen 2014; Asp m.fl.
2015; Skogsbrandutredningen 2015).

S6ndagen den 3 augusti uppréattades en gemensam ledningsplats och
ledningsstab i Ramnas. Pa kvéllen sammankallade Lansstyrelsen den forsta U-
samkonferensen (Asp m.fl. 2015; Henningsson m.fl. 2015). | det har laget hade
Sala kommun redan uppréttat ett kriscenter medan moétet blev startskottet for
Surahammar kommuns krishanteringsarbete. Norberg och Fagersta kommun
foljde handelsen men kande sig inte hotade av skogsbranden (Asp 2015;
Sandberg 2015a; Sandberg 2015b; Schyberg 2015).
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Under dagen hade raddningsledningen begart internationell hjalp fran EU:s
civilskyddsmekanism ERCC via MSB (Henningsson och Jacobsen 2014;
Skogsbrandutredningen 2015).

Pa mandagen 4 augusti anslot fler aktorer som t.ex. Kustbevakningen och
Trafikverket till raddningsinsatsen. Under eftermiddagen spred sig
skogsbranden fradn 4000 hektar till 14000 hektar och omfattade da fyra
kommuner (Norberg, Surahammar, Sala och Fagersta) och hanterades av tre
raddningstjanstorganisationer (MBR, Raddningstjansten Sala-Heby och Sodra
Dalarnas Raddningstjanstférbund) (Asp m.fl 2015; Skogsbrandutredningen
2015). Under mandagen fick flera orter utrymmas. Det var tydligt att det
saknades rutiner och metoder for detta hos ansvariga aktorer (Asp 2015;
Sveriges Radio 2014). Under kvallen blev en timmerbilsforare fast i elden och
avled (Asp m.fl. 2015; Skogsbrandutredningen 2015).

2.2.2 Lansstyrelsens 6vertagande

Pa mandag kvall 6nskade raddningscheferna att Lansstyrelsen skulle ta 6ver
raddningstjanstansvaret och pa tisdag formiddag fattade landshévdingen det
formella beslutet. | samma beslut delegerades ansvaret for raddningstjanst som
inte var kopplad till skogsbranden tillbaka till den kommunala
raddningstjanstorganisationen (Asp m.fl. 2015; Henningsson m.fl. 2015;
Skogsbrandutredningen 2015). Lansstyrelsens aterdelegering av vissa uppgifter
till kommunerna i samband med 6vertagandet av raddningstjanst
Overensstammer inte med gallande lagstiftning (Skogsbrandutredningen 2015).

I insatsen deltog aktorer fran stora delar av landet. Hundratals brandman fran
69 av landets kommunala radddningstjanstorganisationer arbetade dygnet runt
under flera veckor tillsammans med militaren och frivilliga for att fa
skogsbranden under kontroll. Aven flera olika statliga myndigheter och
frivilliga organisationer bidrog i hanteringen (Henningsson m.fl. 2015;
Henningsson och Jacobsen 2014; Skogsbrandutredningen 2015). I och med att
allt fler aktorer blev involverade i insatsen gjordes ledningsstaben i Ramnas om
till en samverkansstab och organisationen i staben fordéndrades
(Skogsbrandutredningen 2015).

Flera aktorer belyser hur viktiga frivilliga och privata aktérer var for insatsen
(Rikspolisstyrelsen 2014; Asp m.fl. 2015; Skogsbrandutredningen 2015). Redan
pa fredagen 1 augusti hade privata skogsvardsforetag erbjudit stod till
raddningsledningen (Skogsbrandutredningen 2015) och pa séndagen 3 augusti
var den forsta FRG-personalen pa plats (FRG 2015). Det offentligas beroende
av frivilliga resurser for att uppratta en fungerande stabsmiljé i Ramnas och for
att kunna l6sa uppgiften har dock fatt kritik (Asp m.fl. 2015).
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2.2.3 Lansstyrelsens insats

Staben i Ramnas och andra aktorer var osdkra pa sina mandat i forhallande till
lagrum och forvantad roll (Trafikverket 2014; Asp m.fl. 2015; Férsvarsmakten
2015b; MSB 2015I). Lansstyrelsens olycksutredning anser att det behovs en
nationell strategi for ledningsarbetet vid stora insatser (Henningsson m.fl.
2015).

Flera aktorer har tagit upp att staben i Ramnaés hade svart att kommunicera,
samordna och sprida information och i vissa fall inte férstod behovet av att
samverka (SOS Alarm 2014; Henningsson m.fl. 2015; Schyberg 2015).
Information fran staben i Ramnas spreds manga ganger tack vare personliga
kontakter, egna initiativ och genom att raka vara pa ratt plats vid rétt tillfalle
(Schyberg 2015).

Manga aktorer belyser att det fanns stora brister vad galler dokumentation, till
exempel att det saknades rutiner (Henningsson m.fl. 2015; Férsvarsmakten
2015b). Detta gjorde det svart att spara beslut i efterhand (Rikspolisstyrelsen
2014; SOS Alarm 2014; Asp m.fl. 2015).

En lardom som patalas ar att aktdrernas okunskap om samhallets samlade
resurser forsvarade samordning, samverkan och formagan att ta fram lagesbild
under hela insatsen (Henningsson m.fl. 2015; Skogsbrandutredningen 2015).

Att Sverige varit forskonad fran skogsbrander kan ha lett till att det inte har
ansetts som en stor risk i kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser
(Henningsson och Jacobsen 2014) och i aktdrernas riskinventeringar
(Skogsbrandutredningen 2015). Skogsbrandutredningen (2015) konstaterar
ocksa ingen av de drabbade kommunerna hade 6vat sin formaga for
extraordindra handelser trots att det star i kommunernas handlingsplaner att
det ska Gvas.

Efter skogsbranden i Vastmanland har det ocksa framkommit kritik kring
kommunala raddningstjanstorganisationers kunskap om och kompetens att
slacka skogsbréander (Henningsson och Jacobsen 2014; Henningsson m.fl.
2015).

2.3 Vanligt forekommande tema och
perspektiv

I analyserna av de 26 deltagande akttrernas utredningar och utvarderingar
(Bilaga 1) ar foljande teman vanligt férekommande:

e Samordning och samverkan
e |Information och kommunikation
e Ansvar och roll

e Resurser
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e Geografiskt och tekniskt stod

e Ledning
e Rutiner
o Kunskap.

Nedan presenteras vilka perspektiv som identifierats i varje tema. | Bilaga 1
beskrivs innehallet i de teman och perspektiv som identifierats utforligare och
illustrativa héanvisningar gors till utredningarna och utvarderingarnas
originaltexter.

I Figur 2 illustreras de teman och perspektiv som identifierats i deltagande
aktorers utredningar och utvarderingar. Teman anges i rott och perspektiven
som laggs pa dessa teman ar blaa. Storleken pa texten indikerar antalet
rapporter som ett tema eller perspektiv ingar i. Ju storre text, ju fler rapporter
har temat eller perspektivet identifierats i.

Nekande till samordning
Otydlighet och ok\arhet Mandat
3 Arbetsmiljo

Staben i Ramnas § "™ meard Extern Intern Rutiner'g Interkommunal
Samordning och samverkan

KAndra aKktolEer La eshil dg. Lénsstyrelsen ,,,Upam et fakuering  fosta
ontinuitet analer
o s;r)wata aktdrer och frivilliga Resu rser LEdnlng DOkU me ntatlon

MSB g mationeit je Beredskap

~=Information och kommunikation

Geografiskt ach tekniskt stad ~ Teknik Frivilliga

Informatlont|||aIImanheten Ansvar Och ro” Ersattning
Myndighetssamaordning v F

Figur 2. Vanligt forekommande teman (rod) och perspektiv (bld) i deltagande
aktorers utredningar och utvérderingar.

Samordning och samverkan har identifierats som ett temai alla
analyserade utredningar och utvarderingar utom tva. Vanliga perspektiv som
laggs pa temat Samordning och samverkan ar: Intern, Extern, Interkommunal,
Nekande till samordning, Myndighetssamordning och Staben i Ramnas.

Information och kommunikation har identifierats som ett temai 17 av 26
rapporter. Vanliga perspektiv som laggs pa temat Information och
kommunikation ar: Dokumentation, Information till allmanheten, Kanaler,
Lagesbild, Intern information, Informationsinhamtning, VMA och
Minoritetssprak.

Ansvar och roll har identifierats som ett tema i 13 av aktdrernas rapporter.
Vanliga perspektiv som laggs pa temat Ansvar och roll ar: Otydlighet och
oklarhet, Ansvarsférdelning, MSB och L&nsstyrelsen.

Resurser har identifierats som ett tema i 13 av aktdrernas rapporter. Vanliga
perspektiv som laggs pa temat Resurser ar: Frivilliga och privata aktorer,
Resursbrist, Nekande till resurser och Teknik.
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Geografiskt och tekniskt stdd har identifierats som ett tema i fyra olika
aktorers rapporter. Vanliga perspektiv som laggs pa temat Geografiskt och
tekniskt stod ar: Geostdd, Rakel, WIS och Tekniska forutsattningar.

Ledning har identifierats som ett tema i tio olika aktérsrapporter. Vanliga
perspektiv som laggs pa temat Ledning ar: Initiativ, Nationellt ledningssystem,
Otydlighet och oklarhet, Beslutsfattande, Mandat, Ledningsstruktur och
Lansstyrelsens dvertagande.

Rutiner har identifierats som ett tema i fem olika aktérsrapporter. Vanliga
perspektiv som laggs pa temat Rutiner ar: Internationellt stoéd och
Dokumentation.

Kunskap har identifierats som ett tema i fem olika aktorsrapporter. Vanliga
perspektiv som laggs pa temat Kunskap ar: Aktorers resurser, Ovning,
Erfarenhetsaterforing och Forebyggande och forberedande arbete.

2.4 Analys av slutsatser, rekommendationer
och atgardforslag

I analysen av aktorernas slutsatser, rekommendationer och atgardsforslag
(Bilaga 1) har MSB identifierat nagra tydliga gemensamma behov:

e Starka formagan att samverka, leda och kommunicera
e Utveckla och anvdnda metoder och verktyg

e Fortydliga roller, ansvar och regler

e Oka aktorernas kompetens och kunskap

o Effektivisera anvandandet av resurser.

2.4.1 Starka formagan att samverka, leda och kommunicera

Vid stora olyckor, kriser och samhaéllsstérningar involveras manga olika
aktorer. De flesta aktorernas rapporter drar slutsatser som rér samverkan och
flera aktorer ser behov av starka formagan att samverka. Lansstyrelsens
olycksutredning (Henningsson m.fl. 2015) ger exempel pa flera aktorer som
borde vara en naturlig samverkanspart i olika situationer, till exempel SMHI i
samband med vaderrelaterade handelser och Lantmateriet i situationer dar
kartunderlag ar viktiga for insatsen.

Kring samverkansstaben i Ramnas konstaterar aktérerna att flera aktérer som
borde varit med till en bérjan saknades (Henningsson m.fl. 2015). Samtidigt
efterfragade samverkansstaben representanter fran kommunerna men de
ansag sig inte ha tillrackliga resurser for att avvara personal till staben i
Ramnas (Asp 2015). Aven statliga myndigheter pétalar att de borde samverkats
i ett tidigare skede (Svenska Kraftnat 2014).
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Olycksutredningarna (Henningsson och Jacobsen 2014; Henningsson m.fl.
2015) lyfter fragor kopplade till hur ledningen vid en insats bor organiseras.
Har maérks forslag om att farre ledare bor jobba langre arbetspass samt
mojlighet att dela upp beslutsfattande pa flera personer.

Olycksutredningarna (Henningsson och Jacobsen 2014; Henningsson m.fl.
2015) vill ocksa se en forbattrad kommunikation mellan aktorer och funktioner
under en insats. Fagersta kommuns (Sandberg 2015a) utvardering av
krishanteringen anser att kommunikationen mellan verksamheten for
raddningstjanst och évriga delar av kommunen vid en handelse bor utvecklas. |
Lansstyrelsens och kommunernas utvardering (Asp m.fl. 2015) konstateras att
det behdver goras en avvagning mellan att kommunicera snabbt till
allménheten och att invanta bekraftad information.

2.4.2 Utveckla och anvanda metoder och verktyg

Flera rapporter innehaller slutsatser, rekommendationer och atgardsférslag
som syftar till att underlatta samverkan mellan deltagande aktorer.
Olycksutredningarna (Henningsson och Jacobsen 2014; Henningsson m.fl.
2015) foreslar att aktorerna inom krishanteringsomradet behover
harmoniseras. Till exempel bér de anvanda ett gemensamt
dokumentationssystem men aven likadana kartunderlag och ett enhetligt
koordinatsystem. En del av utredningarna gér rekommendationer och lagger
atgardsforslag pa hur kvaliteten pa, och spridningen av lagesbilderna kan
forbattras under en insats (Henningsson och Jacobsen 2014; SOS Alarm 2014;
MSB 2015h; Schyberg 2015). MSB (2015h) och Lantméteriet (2015b) lagger
forslag pa hur stod gallande geografisk information kan utvecklas bade inom
organisationerna och hos aktérerna. MSB rekommenderar ocksa att WIS
utvecklas utifran behoven. Polisen (Rikspolisstyrelsen 2014) anser att det
behovs ett nationellt verktyg for katastrofregistrering.

2.4.3 Fortydliga roller, ansvar och regler

Flera aktorers rapporter ser ett behov att fortydliga roller och ansvar bade
internt (Jordbruksverket 2014; FRG 2015; Skogsstyrelsen 2015) och mellan
olika aktorer (Svenska Rdda Korset 2014; Asp m.fl. 2015; Henningsson m.fl.
2015; MSB 2015h; Skogsstyrelsen 2015). Behovet av forbattrade
forutsattningar i form av tydligare lagstiftning blir belyst i flera rapporter.
Lansstyrelsens olycksutredning (Henningsson m.fl. 2015) foreslar en 6versyn
av LSO och LEH. Lansstyrelsens och kommunernas utvéardering (Asp m.fl.
2015) vill se ett fortydligande av LEH medan SOS Alarm (2014) och
Lansstyrelsens olycksutredning (Henningsson m.fl. 2015) foreslar en
lagstiftning som mojliggér VMA-utskick via SMS pa position.

Ersattningsfragan i forhallande till drabbade kommuner berors i flera
rapporter. Lansstyrelsens olycksutredning (Henningsson m.fl. 2015) foreslar
att staten bor garantera betalningsférmagan hos kommunerna och patalar
ocksa att nuvarande ersattningssystem ar i behov av en éversyn. MSB (2015I)
rekommenderar att myndigheten ser till att den kan hantera den sarbarhet som
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finns i och med att relativt fi personer pa MSB har kunskaper inom juridik och
ersattningsfragor. Det framtrader ocksa ett behov av att forbattra
ersattningshanteringen till privata och frivilliga aktérer. FRG (2015) och
Civilforsvarsforbundet (2014) pekar pa att lika I6n for lika arbete bor galla och
att ersattningen maste betalas ut snabbare.

2.4.4 Oka aktorernas kompetens och kunskap

For att aktorerna snabbt ska komma in i sina roller under en stor olycka, kris
eller samhallsstorning kravs kunskap om de olika aktorernas kompetens. Flera
deltagande aktorers rapporter patalar att kunskapen hos andra aktérer om den
egna kompetensen maste hojas (Trafikverket 2014; FRG 2015; Henningsson
m.fl. 2015; Kustbevakningen 2015; MSB 2015h) samt att de sjalva maste bli
battre pa att sprida information om sin kompetens till andra aktorer
(Forsvarsmakten 2015b; Henningsson m.fl. 2015).

Manga aktorer ser ett behov av kompetens- och kunskapshojande atgarder,
framfor allt utbildningar och évningar (Civilférsvarsférbundet 2014;
Henningsson och Jacobsen 2014; SOS Alarm 2014; Asp m.fl. 2015; FRG 2015;
Forsvarsmakten 2015b; Henningsson m.fl. 2015; Lantmateriet 2015b; MSB
2015f; MSB 2015h; Sandberg 2015b; Skogsstyrelsen 2015). Kommunernas
olycksutredning (Henningsson och Jacobsen 2014) foreslar att rutiner for
mottagande, registrering, styrning och kvalitetssakring av externa resurser och
frivilliga behdver 6vas och formas. Lansstyrelsens olycksutredning
(Henningsson m.fl. 2015) foreslar att kunskap och rutiner for att bestalla,
hantera och avveckla internationell hjalp fortydligas. MSB (2015h)
rekommenderar att rutinerna for bestélining av nationella
forstarkningsresurser gors mer kdnda hos aktorerna.

Flera rapporter efterlyser aktérsgemensamma évningar (Henningsson och
Jacobsen 2014; Lantmateriet 2015b; Skogsstyrelsen 2015).
Olycksutredningarna (Henningsson och Jacobsen 2014; Henningsson m.fl.
2015) lyfter i flera atgardsforslag att lansstyrelsens 6vertagande av kommunal
raddningstjanst behover dvas och att rutiner for detta bor skapas. Flera
deltagande aktérer rekommenderar att de bor vara utbildade i mediehantering
eller 6va mediehantering i samband med en storre insats (FRG 2015; MSB
2015f; Skogsstyrelsen 2015). Ett annat behov som aterkommer i rapporterna ar
kompetenshojande atgarder som ror forslag kring hur forbattrad
dokumentation och erfarenhetsaterféring (Henningsson och Jacobsen 2014;
Livsmedelsverket 2014; Henningsson m.fl. 2015; MSB 2015h; Skogsstyrelsen
2015).

MSB (2015h) konstaterar att myndigheten bor ta vara pa de erfarenheter som
finns fran bade internationella och nationella insatser. Vidare foreslar
Lansstyrelsens olycksutredning (Henningsson m.fl. 2015) att MSB
implementerar erfarenheterna i utbildningssystemet. Aven Skogsstyrelsen
foreslar i sin utvardering att erfarenheterna fran skogsbranden och andra
naturolyckor ska tas tillvara och goras tillganglig néar den efterfragas
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(Skogsstyrelsen 2015). Olycksutredningarna (Henningsson och Jacobsen 2014;
Henningsson m.fl. 2015) foreslar att de rutiner som rér utrymning ska
anvandas, men ocksa forbattras genom att anvéanda Polisens
katastrofregistrering och att berérda kommuner involveras tidigare.

2.4.5 Effektivisera anvandandet av resurser

Med kunskap om aktdrernas kompetens kan samhéallets resurser anvandas och
vid behov prioriteras pa ett effektivt satt. Lansstyrelsens olycksutredning
(Henningsson m.fl. 2015) foreslar att MSB ska ansvara for att halla en
resursforteckning over internationella resurser vid skogsbrand.
Olycksutredningarna (Henningsson och Jacobsen 2014; Henningsson m.fl.
2015) efterlyser ocksa tydligare prioritering av statliga resurser vilket behovs
nar det pagar flera raddningstjanstuppdrag samtidigt i landet.

Frivilliga och privata aktorer var en viktig resurs under skogsbranden i
Vastmanland, men hanteringen och organisationen av dessa frivilliga resurser
behdver forbattras. FRG (2015) och Civilforsvarsforbundet (2014) har flera
detaljerade forslag pa hur FRG ska fungera, framfor allt vid storre handelser
dar flera FRG-grupper ar involverade. Bade FRG (2015) och Skogsstyrelsen
(Skogsstyrelsen 2015) ser behov av en TiB-funktion i organisationen.

En del av de i skogsbranden deltagande aktorerna belyser att de hade svart att
mobilisera resurser (Skogsstyrelsen 2015) eller inte hade system anpassade for
snabba tidsforhallanden (Forsvarsmakten 2015b). Daremot lyckades
frivilligorganisationerna FRG och LRF organisera sig snabbt trots
semestertider (Civilforsvarsforbundet 2014; LRF 2015).
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3 Atgarder for starkt
krisberedskap

I detta kapitel presenteras MSB:s forslag pa atgarder for en starkt
krisberedskap.

3.1 Principer for samhallets krisberedskap

MSB:s forslag

Regeringen bor ange att de grundlaggande principerna for samhallets
krisberedskap ska vara ansvarsprincipen, samverkansprincipen och
handlingsprincipen.

Principerna ska vara vagledande for hur samhallets aktérer ska férebygga och
hantera olyckor, kriser och andra samhallsstdrningar.

e Ansvarsprincipen innebar att den som har ett ansvar i normala
situationer har motsvarande ansvar infor och under olyckor och kriser.

e Samverkansprincipen innebar att aktérer som ber6rs av en kris ska
samverka med varandra for att sakerstéalla god samordning och
effektivt resursutnyttjande.

¢ Handlingsprincipen innebar att aktérerna ska agera proaktivt och vidta
nodvandiga atgarder aven i osakra situationer med brist pa information.

Likhetsprincipen och narhetsprincipen bér fortsattningsvis inte vara
grundlaggande principer for samhallets krisberedskap.

Bakgrund till forslaget
Regeringen har i olika sammanhang lyft fram att arbetet med samhaéllets
krisberedskap ska bygga pa tre grundlaggande principer:

e Ansvarsprincipen, som innebér att den som har ett ansvar i normala
situationer har motsvarande ansvar infor och under kriser. Ansvaret
inbegriper ett ansvar for att vid behov samverka med andra aktérer.

e Narhetsprincipen, som innebér att den aktér som befinner sig nérmast
héndelsen ska arbeta med att forebygga och hantera den. Hogre
samhallsnivaer har i huvudsak en stodjande roll.

e Likhetsprincipen, som innebér att strukturer for att (forebygga och)
hantera kriser ska bygga pa och i méjligaste man likna de strukturer
som anvands i vardagen.

Det finns ett tydligt stod for ansvarsprincipen i lagar och férordningar, bade i
speciallagstiftning inom olika samhallssektorer och i den mer évergripande
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regleringen av samhallets krisberedskap (krisberedskapsforordningen och
LEH). Regeringen tydliggjorde i prop. 2007/08:92 att ansvarsprincipen dven
inbegriper ett ansvar att samverka. Aven denna del av principen har tydligt
stod i regelverken.

Néarhetsprincipen kan ses som en del i det kommunala sjalvbestammandet eller
som en form av subsidiaritets- eller proportionalitetsprincip (Bergling m.fl.
2016). Likhetsprincipen ar den som &r svarast att harleda ur reglerna.

Principerna har lange ansetts vara rimliga och generellt tillampbara. | ljuset av
skogsbranden och pagaende hantering av flyktingsituationen har dock
principernas teoretiska uppbyggnad och praktiska betydelse ifragasatts fran
flera hall.

De kritiseras bl.a. for att innebdrd och funktion ar otydligt uttryckta och for att
de har en oklar status i forhallande till reglerna (Skogsbrandutredningen 2015).
Vidare anges att de &ar svara att tillampa i praktiken och att de egentligen enbart
ger uttryck for vad som borde vara sjalvklarheter i svensk forvaltning (Asp m.fl.
2015; MSB 2015k; Skogsbrandutredningen 2015).

Flera utredningar och utvarderingar (Henningsson och Jacobsen 2014;
Henningsson m.fl. 2015; MSB 2015h; Skogsbrandutredningen 2015) belyser att
hanteringen av skogsbranden stallde hdga krav pa att olika aktorer pa flera
nivaer agerade samtidigt och att osakerheter i ansvarsfragan ledde till
passivitet.

Aktorerna verkar ha uppfattat principerna som normerande och de har blivit
styrande pa ett satt som aldrig varit intentionen (Skogsbrandutredningen
2015). Exempelvis tenderar aktérerna att uppfatta narhetsprincipen som en
signal om forsiktighet och att undvika att "lagga sig i” andra aktorers arbete
(Asp m.fl. 2015; Skogsbrandutredningen 2015). Likhetsprincipen har
kritiserats for att ge signal om att avvakta med att anpassa organisation och
arbetssatt till aktuella behov vid hédndelsen.

Erfarenheter visar att de ledningsmodeller som anvands av aktorerna i
vardagen fungerar samre for att hantera handelser som ar omfattande och
utdragna i tid och rum. Manga kriserfarna aktorer valjer darfor att anpassa
organisationen for att hantera situationen pa bésta satt (Asp m.fl. 2015; MSB
2015h; Skogsbrandutredningen 2015).

Erfarenheter fran 6vade och intraffade handelser visar att nuvarande principer
inte vagleder aktorerna i 6nskvard riktning utan i sjalva verket hindrar en
effektiv krishantering (se Bilaga 1). Tagna ur sitt sammanhang blir termer som
likhet och nérhet otydliga och ger aktorerna foga vagledning om vad som
efterfragas.

MSB anser att det finns pedagogiska podnger med att ha principer for
samhéllets krisberedskap. Bra formulerade principer kan ge valbehovlig
vagledning till aktérer som arbetar med krisberedskap, och bidra till att aktérer
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agerar utifrdan gemensamma forhallningssatt som underlattar ett
I6sningsinriktat samarbete.

Regeringen konstaterar (prop. 2013/14:144) att ansvarsprincipen ar accepterad
av och etablerad hos aktérerna. MSB anser att ansvarsprincipen fortsatt ar
relevant men att det ar tveksamt om budskapet om samverkan, som i dag ar
inbakat i ansvarsprincipen, har fatt énskat genomslag. MSB anser darfor att
detta bor fortydligas genom att samverkan blir en egen princip.

Regeringen (prop. 2007/08:92) har tidigare uttryckt farhagan att ansvariga
aktorer vid en kris avvaktar med att agera vilket riskerar att leda till att krisen
forvarras. MSB anser att vikten av proaktivitet tydligare bor reflekteras i
principerna.

Mot denna bakgrund foreslar MSB att de grundlaggande principerna for
samhéllets krisberedskap ska vara ansvarsprincipen, samverkansprincipen och
handlingsprincipen.

Ansvarsprincipen bor aterspegla att den aktér som har ett ansvar i vardagen
har motsvarande ansvar infor och under en olycka eller kris. Det bor tydligt
framga att ingen aktor tar 6ver nagon annan aktors verksamhet i en
krissituation, utan att alla aktorer alltid méste ta ansvar for sin verksamhet.
Offentliga akttrer ska darfor ha en organisation och en beredskap for att klara
av verksamheten aven under en kris eller samhallsstérning.

I hanteringen av en olycka eller kris ar ofta flera aktorer inblandade. Da kan det
finnas ett behov av att samordna aktérernas verksamheter med en storre helhet
for 6gonen an det egna ansvarsomradet. Samverkansprincipen bor aterspegla
att beroérda aktorer ska samverka for att sakerstélla god samordning och
effektivt resursutnyttjande. Samverkansprincipen ar giltig bade for de aktorer
som har ett direkt verksamhetsansvar vid en kris och for aktérer som har
kunskap eller resurser som kan bidra till att de ansvariga battre kan I6sa sina
uppgifter. Samverkan bor efterstravas i saval det forebyggande och
forberedande som i det hanterande skedet.

Vid hanteringen av en olycka eller kris kan det vara osakert vilka atgarder som
kravs av en aktor. Handlingsprincipen bor aterspegla att handling &r att féredra
framfor passivitet. Aktdrerna bér ha mod att agera proaktivt och gora det som
situationen kraver dven nar det rader osakerhet eller brist pa information.

I en kris stélls hoga krav pa aktorernas formaga att effektivt bidra genom att ta
sitt ansvar, samverka med varandra och handla proaktivt. MSB anser att
ansvar, samverkan, handling var for sig sénder tydliga budskap om hur
aktorerna forvantas agera. Samtidigt forstarker principerna varandra och
aterspeglar tillsammans det som efterstravas i samhaéllets krisberedskap.
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3.2 Lansstyrelsernas geografiska
omradesansvar m.m.

MSB:s forslag

Regeringen bor ge en lansstyrelse i uppdrag att, tillsammans med 6vriga
lansstyrelser och med stdéd av MSB, harmonisera lansstyrelsernas arbetsformer
vid kriser i syfte att uppna och uppratthalla en tillfredsstallande niva pa
krishanteringsférmagan pa den regionala nivan och for att underlatta
samverkan mellan lansstyrelser samt mellan lansstyrelser och andra
myndigheter. Till exempel bér lansstyrelsernas utévande av geografiskt
omradesansvar bli mer enhetligt. Arbetet ska ta sin utgangspunkt i
Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhéllsstdérningar.

Bakgrund till forslaget

Lansstyrelsernas uppdrag innebar att de spelar en central roll inom samhéllets
krisberedskap. Som geografiskt omradesansvarig ska lansstyrelsen vara
sammanhallande mellan lokala aktdrer och den nationella nivan. Vidare ska
lansstyrelsen verka for att nédvandig samverkan kontinuerligt sker inom lanet
och med narliggande lan. Under en kris ska lansstyrelsen samordna bade
offentlig verksamhet och information till allmé&nheten och massmedia (7 8
krisberedskapsférordningen).

Lansstyrelsen ska fore, under och efter en kris verka fér samordning och
gemensam inriktning av de atgarder som behover vidtas, lansstyrelsen ska
sarskilt ansvara for att bl.a. en samlad regional 1agesbild sammanstalls vid
krissituationer (54 § lansstyrelseinstruktionen).

Darutdver har lansstyrelsen, tillsammans med ett antal andra myndigheter, ett
sarskilt ansvar for att planera och vidta forberedelser for att skapa formaga att
hantera en kris och for att férebygga sarbarheter och motsta hot och risker (11 §
krisberedskapsforordningen).

2015 granskade Riksrevisionen lansstyrelsernas krisberedskap. Dar konstateras
sammanfattningsvis att arbetet generellt behdver forbattras for att alla 1an ska
leva upp till malen och kraven pa krisberedskapsomradet (Riksrevisionen
2015a).

Det finns flera exempel pa utmaningar i lansstyrelsernas férmaga att hantera
storre olyckor och kriser. Nedan lyfts ndgra som framkommit i samband med
hantering av skogsbranden i Vastmanland.

Lansstyrelsens och kommunernas utvardering efter skogsbranden (Asp m.fl.
2015) patalar att det var oklart for bade Lansstyrelsen och de inblandade
kommunerna hur Lansstyrelsens roll som geografiskt omradesansvarig forholl
sig till rollen som ansvarig for raéddningstjansten. Vidare lyfter utvérderingen
att det geografiska omradesansvaret stéller hoga krav pa kunskap om regler
samt sitt eget och andra aktorers ansvar. Dessutom konstaterar utvarderingen
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att Lansstyrelsen inte hade resurser eller kapacitet att hantera alla de
utmaningar den stélldes infor under skogsbranden (Asp m.fl. 2015).

Skogsbrandutredningen (2015) anmarker pa att Lansstyrelsen i Vastmanland
dréjde med att inleda sin krishantering och aktivera samverkansgruppen (U-
sam) i samband med skogsbranden (Skogsbrandutredningen 2015).

I Lansstyrelsens olycksutredning (Henningson m.fl. 2015) konstateras att det
saknades lokal férankring i ledningsorganisationen som bemannades av
personal fran olika lan. Arbetet forsvarades av att Lansstyrelsen i Vastmanland
inte gav tillrécklig vagledning i arbetet. Utredningen (Henningson m.fl. 2015)
rekommenderar darfor lansstyrelsen att i stérre utstrackning “agera vardland”
och satta ramarna for hanteringen om den stélls infor en liknande
krissituation. Vidare konstaterar utredningen att staben i Ramnas inte
upplevdes tillhora Lansstyrelsen, vilket troligen hade kunna avhjélpas om fler
fran Lansstyrelsen i Vastmanland varit pa plats (Henningson m.fl. 2015).

Aven Skogsbrandutredningen (2015) belyser fragor kring hur
samverkansstaben fungerade, bl.a. patalas att det tog tid att forsta
forvantningarna pa de olika funktionerna i staben och for de ingaende
aktorerna att hitta sina roller. Enligt skogsbrandutredningen kande nagra inte
"igen sig i den ledningsmodell och ansvarsférdelning som tillampades”
(Skogsbrandutredningen 2015, s. 142).

I en analys av skogsbranden (Koelega och Cedergardh 2015) framgar bl.a. att
lansstyrelsens bristande kunskap och forstaelse for sitt uppdrag som
geografiskt omradesansvarig innebar att ansvaret inte fullt ut kunde tas. Det
konstateras dven att det inom bl.a. lansstyrelsen finns stora variationer i
kunskapen om och tolkningen av vad geografiskt omradesansvar innebar.

Aven i andra sammanhang har det belysts att det finns vissa skillnader i
lansstyrelsernas krisberedskapsarbete. | en sammanfattning av
lansstyrelsernas arsredovisningar fran 2014 har MSB (2015e) t.ex. konstaterat
att lansstyrelsernas arbete inom omradet samhallskydd och beredskap
generellt har utvecklats under de senaste aren och att de har battre
forutsattningar att vara en regional sammanhallande kraft pa
krisberedskapsomradet. Samtidigt noteras att lansstyrelserna valt att
organisera sitt arbete och sina natverk pa olika satt, vilket delvis kan forklaras
av att de har olika forutsattningar inom sina respektive lan. Mot bakgrund av
faktumet att olika lansstyrelser organiserat natverk inom lanet pa olika sétt,
lyfts sarskilt att det gar att fraga sig hur detta paverkar forutsattningarna att
samverka over lansgranserna (MSB 2015e).

MSB konstaterar att det finns en utvecklingspotential avseende hur
lansstyrelserna utfor sina uppgifter under kris. | detta sammanhang ar det
viktigt att starka bade den enskilda lansstyrelsens formaga och den
gemensamma férmagan att i samverkan losa storre kriser.
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Alla lansstyrelser bor bedriva sitt krishanteringsarbete med samma kvalitet och
pa ett satt sa att de ar kompatibla med varandra. Darfor bor regeringen ge en
lansstyrelse i uppdrag att ta fram harmoniserade arbetsformer for kris, med
fokus pa att uppna enhetligare formaga, funktionalitet och ambitionsniva.
Uppdraget bor ta sin utgangspunkt i de uppgifter som lansstyrelserna har inom
krisberedskapen enligt gallande regler sa att landets alla lansstyrelser har en
jamn och tillrackligt hog niva pa sitt krishanteringsarbete.

Harmoniseringsarbetet behover utga fran de faktiska behoven. MSB:s
erfarenheter kan utgéra ett underlag i att bedéma var det finns en
utvecklingspotential. Manga lansstyrelser har varit involverade i hanteringen
av flyktingsituationen och lansstyrelsernas egna erfarenheter, tillsammans med
andra aktorers erfarenheter av att samarbeta med lansstyrelserna, bér ocksa
tas till vara i utvecklingen av mer harmoniserade arbetssatt. Arbetet ska ta sin
utgangspunkt i Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid
samhallsstérningar (MSB 2014b) och den utveckling som lansstyrelserna gjort
de senaste aren.

Harmoniserade arbetsformer bor leda till att samverkan mellan lansstyrelser,
respektive mellan lansstyrelser och andra myndigheter, vid kriser underlattas.
Konkret skulle det t.ex. bli enklare fér andra myndigheter som samverkar med
flera lansstyrelser och lansstyrelserna skulle ha lattare att bista varandra i
kriser. Genom att starka krishanteringen pa den regionala nivan, och
underlatta andra aktorers samverkan med den regionala nivan bor den totala
nationella krishanteringsformagan pa lokal, regional och nationell niva starkas.

Uppdraget att harmonisera lansstyrelsernas arbetsformer skulle kunna
omhéandertas pa olika satt. MSB anser dock att det ar viktigt att lansstyrelserna
sjalva ager fragan eftersom de har bast forutsattningar att utveckla de
funktioner och formagor som behdvs for att med hansyn till regionala och
lokala forutsattningar hantera sina uppgifter i kris. Mot denna bakgrund
forordar MSB att en lansstyrelse far det formella huvudansvaret for uppdraget
men att det ska genomforas av lansstyrelserna tillsammans. Befintliga forum
och natverk som lansstyrelserna medverkar i, sasom samverkansomradet for
geografiskt omradesansvar (SOGO), bor dven beaktas nar uppdraget
genomfors. Dessutom bor lansstyrelserna samarbeta med kommuner, da det
lokala geografiska omradesansvaret behover beaktas i arbetet.

MSB har uppgiften att utveckla och stddja samhéllets beredskap mot olyckor
och kriser (1 8 MSB:s instruktion) och avser att aktivt delta och stodja
lansstyrelserna i arbetet med att ta fram harmoniserade arbetsformer. MSB:s
stod tar sin utgangspunkt i Gemensamma grunder for samverkan och ledning
vid samhallsstérningar (MSB 2014b) som myndigheten kommer fortsatta
utveckla och komplettera bl.a. med inriktning mot att utveckla ett sammahallet
system for samverkan och ledning (se avsnitt 4.1.1). Harmoniseringen av
lansstyrelsernas arbetsformer vid kriser skulle vara ett forsta steg i arbetet med
att skapa ett sadant system.
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Det geografiska omradesansvaret ar en viktig del i samhallets krisberedskap
(prop. 2007/08:92). Lansstyrelsernas geografiska omradesansvar ar relativt
kortfattat beskrivet i reglerna och som ansvariga aktorer maste de sjélva tolka
och omsétta uppdraget i praktiken. MSB anser darfor att utdvande av
geografiskt omradesansvar i kris ar en fraga som sarskilt bor behandlas inom
uppdraget att ta fram harmoniserade arbetsformer.

Under skogsbranden i Vastmanland uppfattades det t.ex. som otydligt hur
lansstyrelsens geografiska omradesansvar forholl sig till dess andra uppgifter
respektive hur de regionala och lokala geografiska omradesansvaren forholl sig
till varandra (Koelega och Cedergardh 2015). Dessa konkreta fragor skulle t.ex.
kunna behandlas inom uppdraget.

Utgangspunkten bor vara att de aktorer som har geografiskt omradesansvar
har detta som ett sarskilt ansvar och det finns ingen sarskild reglering om hur
det forhaller sig till 6vriga uppgifter. Det geografiska omradesansvaret finns
oavsett om en lansstyrelse eller kommun sjélv ar direkt berdrd av en stérning
eller inte och det finns inget stod for att asidoséatta det geografiska
omradesansvaret till forman for andra uppgifter som en aktor har eller vice
versa. Det vill sdga att lansstyrelserna maste ta hojd for att utéva bade
geografiskt omradesansvar och sina andra uppgifter vid en samhéllsstérning.

Vidare bor det beaktas att samhallsstorningar troligtvis kommer behdva
hanteras samtidigt pa regional och lokal niva, dvs. att samma handelse
samordnas av berdrda kommuner och berdrda lansstyrelser. Det kan dessutom
vara sa att hanteringen av samma handelse samordnas pa nationell niva om
den ar av stérre omfattning.

De aktorer som har geografiskt omradesansvar behaller detta &ven om en
handelse behéver samordnas pa flera nivaer samtidigt. Det finns bestammelser
om rapportering uppat i systemet i samband med kris eller extraordinar
héndelse i krisberedskapsforordningen respektive LEH.
Rapporteringsskyldigheten bor underlatta de parallella geografiska
omradesansvaren och samordningen mellan nivaerna.

Vad géller lansstyrelsernas krisberedskap vill MSB &ven ndmna
Indelningskommitténs pagaende utredning om en ny lans- och
landstingsindelning (2015d). Malet med utredningen &r att Sverige ska delas in
i vasentligt farre Ian och landsting. | samband med denna dversyn anser MSB
att lansstyrelsernas centrala betydelse for samhallets krisberedskap bor
beaktas.

Givet att behovet av lokal forankring beaktas anser MSB att det bor dvervagas
om farre lansstyrelser skulle kunna leda till kraftsamling av resurser och
kompetens, och om detta i sin tur skulle kunna ge béttre forutsattningar for
lansstyrelserna att sakerstaller sin formaga och kompetens inom
krisberedskapsomradet.
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3.2.1 NAgra reflektioner kring geografiskt omradesansvar

Lansstyrelsernas krishanteringsformaga handlar i stor utstrackning om
utévandet av geografiskt omradesansvar. Vad som ingar i lansstyrelsens
geografiska omradesansvar framgar av 7 § krisberedskapsférordningen. Nagra
av lansstyrelsens uppgifter i 54 8§ lansstyrelseinstruktionen ar dock formulerade
sa att de liknar uppgifterna i 7 § krisberedskapsforordningen men de ar inte
exakt likadana och de kallas inte geografiskt omradesansvar. Ett exempel &r att
lansstyrelsen enligt lansstyrelseinstruktionen ska vara sammanhallande inom
sitt geografiska omrade och fore, under och efter en kris verka for samordning
och gemensam inriktning av de atgarder som behover vidtas.

I krisberedskapsforordningen uttrycks det som att lansstyrelsen ska vara
sammanhallande mellan lokala aktorer, som exempelvis kommuner, landsting
och naringsliv, och den nationella nivan, samt verka for att nédvandig
samverkan inom lanet och med nérliggande 1&n sker kontinuerligt och under en
kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och myndigheter och
att information till allmanheten och foretradare for massmedia samordnas.
Hur lansstyrelsernas ansvar for regionala risk- och sarbarhetsanalyser ar
reglerat skiljer sig ocksa at. Enligt krisberedskapsforordningen ska
lansstyrelsen verka for att analyserna sammanstélls men enligt
lansstyrelseinstruktionen ska lansstyrelsen uppréatta dem.

Det har inte framkommit ndgot som indikerar att éverlappet mellan
krisberedskapsforordningen och lansstyrelseinstruktionen paverkat
lansstyrelsernas krishantering. MSB tror dock att det kan bidra till oklarhet och
att fragan om hur bestammelserna i krisberedskapsférordningen och
lansstyrelseinstruktionen kan harmonisera béttre bor behandlas i en eventull
framtida regeldversyn.

MSB anser att de uppgifter som ska inga i lansstyrelsens geografiska
omradesansvar uteslutande bor regleras i en forfattning, forslagsvis i
krisberedskapsférordningen. Det ar lampligt att instruktionen &ven fortsatt
innehaller en referens som konstaterar att lansstyrelserna har ett geografiskt
omradesansvar enligt krisberedskapsforordningen, motsvarande 52 §
lansstyrelseinstruktionen.

MSB anser aven att det vore lampligt att renodla det geografiska
omradesansvaret med fokus pa samordningsuppdraget. Darfor bor det
Overvéagas om inte lansstyrelsens uppgift att sammanstalla regionala risk- och
sarbarhetsanalyser borde vara en separat uppgift som inte ingar i det
geografiska omradesansvaret.
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3.3 Fortydliga MSB:s mandat att prioritera
vissa resurser

MSB:s forslag

Regeringen bor ge MSB ett tydligare mandat nar det géller att effektivt anvanda
forstarkningsresurser i samband med allvarliga olyckor och kriser. | detta syfte
b6r MSB p& nationell niva fa prioritera forstarkningsresurser som stalls till
forfogande av andra myndigheter eller lander.

Bakgrund till forslaget

I hanteringen av olyckor och kriser kan det uppsta situationer dar flera aktorer
efterfragade samma resurs. Utgdngspunkten ar att hanterande aktorer ska
komma 6verens om resursférdelningen vid olyckor och kriser. Det kan dock
uppsta situationer dar aktorerna ar oeniga om vems behov som ar storst.

Under skogsbranden i Vastmanland efterfragade t.ex. tvd kommunala
raddningsledare fran tva olika lan Forsvarsmaktens helikoptrar och kom inte
Overens om fordelningen (Henningsson och Jacobsen 2014; Férsvarsmakten
2015b; Henningsson m.fl. 2015; Skogsbrandutredningen 2015). Ett annat
exempel fran hanteringen av skogsbranden ar nar Kustbevakningen behovde
aterta det flygplan de lanat ut till raddningsinsatsen i Vastmanland for att
hantera ett oljeutsldpp (Henningsson m.fl. 2015). Flera utredningar efter
skogsbranden anser att resurser behdver kunna prioriteras nér aktorerna inte
kan komma 6verens (Henningsson och Jacobsen 2014; Férsvarsmakten 2015b;
Henningsson m.fl. 2015).

De réattsliga mojligheterna att prioritera resurser skiljer sig at beroende pa om
resurserna behovs for en pagaende raddningsinsats eller inte. Under en
raddningsinsats har raddningsledaren langtgaende mandat att begéra resurser
(6 kap. 1, 2 och 7 § LSO). Statliga myndigheter och kommuner &r skyldiga att
bidra med efterfragade resurser om det inte allvarligt hindrar deras verksamhet
(6 kap. 7 § LSO).

Om raddningsledare fran flera olika kommuner begar samma resurs och inte
kan komma dverens om fordelningen har lansstyrelsen, eller annan myndighet
som regeringen utser, mgjligheten att ta 6ver ansvaret for kommunal
raddningstjanst i berérda kommuner. Lansstyrelsen eller utpekad myndighet
kan da fordela resurserna mellan de olika raddningsinsatserna. Om kommuner
fran olika lan begar samma resurs och inte kan komma Gverens om
fordelningen kan de berdrda lansstyrelserna komma éverens om vem av dem
som tar 6ver ansvaret for raddningstjanst och kan darmed priorita resurserna
(4 kap. 10 § LSO; 4 kap. 32 § FSO).

Utdver de befogenheter som raddningsledaren har saknas det tydligt mandat
att krava resurser fran andra myndigheter. Offentliga aktorer har daremot
alltid en skyldighet att hjalpa varandra inom ramen fér den egna
verksamheten, oavsett om det ar kris eller inte (6 § forvaltningslagen). Vid en
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krissituation ska myndigheterna samverka och stddja varandra (5 8
krisberedskapsforordningen). Vid en kris kan regeringen besluta att en
lansstyrelse ska prioritera och inrikta statliga och internationella resurser som
stalls till férfogande (7 8§ krisberedskapsforordningen).

MSB har enligt sin instruktion i uppgift att stédja samordningen av
krishanteringsatgarder och se till att aktérerna far tillfalle att anvanda
samhéallets samlade resurser och internationella forstarkningsresurser effektivt
vid en allvarlig olycka eller en kris. MSB har dessutom ett sarskilt ansvar att
kunna bistad med stodresurser vid allvarliga olyckor och kriser (7 § MSB:s
instruktion).

Det kan uppsta situationer dar aktérerna inte kommer 6verens om
resursfordelningen. Darfér anser MSB att regeringen bor specificera MSB:s
mandat att pa nationell niva prioritera forstarkningsresurser som stélls till
forfogande vid allvarliga olyckor och kriser, dvs. motsvarande det uppdrag som
lansstyrelsen kan fa av regeringen pa regional niva.

De resurser som kan komma i fraga ar statliga resurser respektive
internationella resurser som myndigheter och lander aktivt stéllt till férfogande
pa eget initiativ eller efter forfragan. Resurser vid allvarliga olyckor och kriser
ska fortfarande i forsta hand fordelas i samverkan mellan berérda aktorer och
vid behov med st6d av lansstyrelsen eller MSB. MSB ska bara prioritera
resurser i de fall aktérer inte kan komma 6verens.

MSB avser aven verka for att kunskapen om resurshantering vid olyckor och
kriser 6kar. Som en del i detta utvecklar MSB ett metodstéd till aktérerna for
prioritering av resurser.

Det kan tillaggas att MSB i annat sammanhang foreslagit att myndigheten pa
regeringens uppdrag under hojd beredskap ska fa besluta om inriktning och
prioritering av civila statliga resurser (MSB 2014e).

3.4 Operativt anslag m.m.

MSB:s forslag

Regeringen bor foresla riksdagen att inratta ett operativt anslag inom
statsbudgeten for att kunna finansiera vissa merkostnader som uppstar med
anledning av offentliga aktorers atgarder i samband med hanteringen av
olyckor och kriser.

Bakgrund till forslaget

Storre olyckor eller kriser kan vara ekonomiskt mycket pafrestande for
inblandade aktorer. Olika former av ekonomiska incitament kan darfoér ha stor
betydelse for formagan att bade forebygga och hantera olyckor och kriser.

| dag ersétter staten, genom MSB, i princip endast kommuner for
raddningsinsatser i kommunal réddningstjanst som medfdrt betydande
kostnader (7 kap. 3 8 LSO). | dvrigt saknas reglering rérande statlig ersattning
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vid olyckor och kriser. Utgangspunkten ar att det inte utgar nagon erséattning
for detta slags kostnader.

I anslutning till raddningsinsatsen vid skogsbranden i Vastmanland 2014
ersatte staten kommuner och Lansstyrelsen aven for deras
krishanteringskostnader, genom att tillskjuta medel fran ett anslag med i
huvudsak annat syfte (Regeringen 2014). | samband med hanteringen av
flyktingsituationen hdsten 2015 kunde staten efter sarskilt regeringsbeslut via
MSB betala vissa kostnader dar det inte pa forhand var reglerat vem som var
ansvarig (busstransporter mellan ankomstkommuner fér ensamkommande
flyktingbarn) (Regeringen 2015g). Sammantaget visar erfarenheterna att
regeringen har valt att hantera dessa slags fragor pa olika satt.

Vid hantering av héandelser kan osékerhet om finansiering av insatser eller
otillrackliga finansiella resurser paverka hanteringen av olyckan eller krisen
genom att inte tillrackliga eller tillrackligt snabba atgarder vidtas. Osakerhet
om finansiering kan dven negativt paverka vilka férberedande atgarder som
vidtas.

MSB anser att de finansiella forutsattningarna behover bli tydligare och mer
forutsagbara for att aktérerna ska kunna agera kraftfullt och proaktivt vid en
handelse. Utgangspunkten bor vara att den som &r ansvarig for en uppgift
ocksa har det ekonomiska ansvaret. Detta for att skapa tydliga incitament for
bade forebyggande och forberedande atgarder.

Detta perspektiv behdver dock kompletteras med en mojlighet att tillskjuta
medel fran ett operativt anslag for vissa merkostnader som uppstar vid
hanteringen av en handelse eller for kostnader for atgarder som inte tydligt
faller under nagon enskild aktors ansvar.

Inréttandet av ett operativt anslag skulle underlatta en effektiv hantering av
olyckor och kriser genom att ett mer samlat resursutnyttjande mellan olika
aktorer vid olyckor och kriser underlattas. Det skulle &ven ge storre ekonomisk
forutsagbarhet for aktorer som medverkar eller agerar i olyckor och kriser.

MSB har aven beskrivit behovet av ett operativt anslag, bl.a. mot bakgrund av
erfarenheterna av skogsbranden i Vastmanland, i rapporten Kan avgifter
paverka formagan att hantera olyckor och kriser? (MSB 2015c).
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3.5 Beaktande av krisberedskap och
totalforsvar vid anskaffning, utveckling
och avveckling av offentliga resurser

MSB:s forslag

Regeringen bor tydliggora vikten av att myndigheter i stérre utstrackning
beaktar krisberedskapens och totalférsvarets behov nar de anskaffar, utvecklar
och avvecklar resurser.

Bakgrund till forslaget

Forutom vad som &r reglerat om totalforsvarsresurser i 2 § lagen (1992:1403)
om totalférsvar och hojd beredskap och 16 § krisberedskapsforordningen for
statliga myndigheter finns det inga sarskilda krav pa att krisberedskap eller
totalférsvar ska beaktas nar offentliga resurser anskaffas, utvecklas eller
avvecklas. Daremot finns generella regler for offentliga aktérer om samverkan,
samarbete och anvandning av allmanna medel. Detta utgar fran
forutsattningarna i den egna verksamheten (6 § forvaltningslagen; 5 §
krisberedskapsforordningen; 3 8 myndighetsférordningen; Hjert 2011). For
Forsvarsmaktens del framgar det av Forsvarsmaktens instruktion (1-2 §) och i
forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet

(1, 3-6 8) att Forsvarsmakten inte far dimensionera for stod till civil verksamhet
(Forsvarsmakten 2015b). Riksrevisionen har 2011 kritiserat detta och patalat
att Forsvarsmaktens roll i krisberedskapen behéver fortydligas (Riksrevisionen
2011).

Forsvarsmakten underséker om nagon annan kan ha anvandning av materiel
som myndigheten avvecklar (Férsvarsmakten 2016). MSB har uppmanat
bevakningsansvariga myndigheter att ha en sarskild dialog med MSB innan de
avvecklar resurser som har betydelse for civilt forsvar och héjd beredskap
(MSB 2014d).

Franvaron av samordning vid anskaffning, utveckling och avveckling av
offentliga resurser kan dels innebéra 6verkapacitet av en specifik resurs, dvs.
att flera aktorer oberoende av varandra skaffar samma resurs som de skulle
kunna delat pa, dels att viss materiel som inforskaffas saknar egenskaper som
skulle kunna ge ett mervéarde i hantering av olyckor och kriser samt vid héjd
beredskap. Ett ofta nAmnt exempel dar det behdvs béttre samordning av
resurser for olyckor och kriser &r upphandling, utrustning och anvéandning av
helikoptrar.

Kommunala réaddningstjanstorganisationer behover tillgang till helikoptrar for
att t.ex. radda liv ur vatten eller fran héga hojder, for underlag till 1agesbilder
och for transporter till ensligt belagna platser. Sjofartsverket kan vid en storre
olycka behova fler helikoptrar &n myndigheten sjalv ager for sjoraddning.
Polisen, sjukvarden och Forsvarsmakten ar andra exempel pa aktérer med
bade behov av och tillgang till helikoptrar.

34



Myndigheten for

samhallsskydd och beredskap
Datum Diarienr
2016-04-12 2015-954

Vid skogsbranden i Vastmanland var behovet av helikoptrar stort. De anvandes
for att slacka med balja, undsatta manniskor och skapa lagesbilder fran luften
(Henningson och Jacobsen 2014; Forsvarsmakten 2015b). Att endast tre
helikoptrar av Forsvarsmaktens tolv helikoptrar som medverkade vid
skogsbranden, var utrustade med hangande tunna for skogsbrandslackning? ar
ett exempel pa att krisberedskapen inte fullt ut beaktas nar offentliga resurser
inforskaffas (Férsvarsmakten 2015b; Henningsson m.fl. 2015).

Generellt bor samhallet vinna pa att myndigheter samarbeta mer vad galler
anskaffning, utveckling och avveckling av sadana specialiserade resurser som
dels ar kostsamma att utveckla och halla med, dels anvands sallan. Utover
helikopterresurser &r det tdnkbart att anskaffning, utveckling eller avveckling
av t.ex. andra storre fordon och farkoster, specialutrusning eller expert-
kompetens med fordel kunde samordnas béttre.

MSB anser att stérre hansyn till samhéllets totala behov av resurser fér olycks-
och krishantering samt totalférsvar behover tas nar offentliga resurser
anskaffas, utvecklas och avvecklas for att resurserna ska anvandas effektivare.
Det kan till exempel 6vervagas hur rutiner for beredning infér beslut om att
inforskaffa, utveckla eller avveckla storre resurser bor se ut och vilka finansiella
incitament som kunde vara aktuella for att stimulera krisberedskaps-
perspektivet. En synergieffekt forvantas vara att aktérerna som medverkar i
processen far en 6kad medvetenhet om samhallsskydd och beredskap.

3.6 Geodata och geostod

MSB:s forslag

Regeringen bor utreda hur tillgdngen till geodata och geostdd, samt ett
aktorsgemensamt sétt att anvanda dessa, kan utvecklas for att effektivare
foérebygga och hantera olyckor och kriser.

Bakgrund till forslaget

Tillgang till kvalitativ geodata3 och geostod# ar av stor vikt for att bade
forebygga och hantera olyckor och kriser. Hanteringen av skogsbranden i
Vastmanland och andra olyckor belyser flera problem kopplade till geodata och

2 Efter skogsbranden har Forsvarsmakten okat sin formaga att slacka

skogsbrander med helikoptrar (Férsvarsmaktens 2015a).

3 Geodata ar data som har ett geografiskt lage, dvs. kopplad till en geografisk plats.
Exempel pa geodata kan vara byggnader, véagar, sjoar, vattendrag, marktackning
eller befolkningsdata. Vanliga synonymer for geodata ar "geografisk information”
eller "geografiska data” (Geodata 2015). Geodata kan vara offentlig data s.k. PSI
(Public Sector Information), eller produceras av privata aktorer.

4 Med geostdd asyftas har stod gallande analogt och digitalt geografiskt

material samt underlag, utrustning och expertis.
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geostod. Problem uppstod pa grund av att aktérerna anvande geodata och
geostdd av olika och varierande kvalitet samt olika referens- och
koordinatsystem (Henningsson och Jacobsen 2014; Asp m.fl. 2015;
Forsvarsmakten 2015b; Henningsson m.fl. 2015; MSB 2015i; MSB 2016c¢;
Skogsbrandutredningen 2015).

Exempelvis férsenades raddningsinsatsen under skogsbranden i Vastmanland
av att SOS Alarm och de kommunala organisationerna for raddningstjanst
anvande olika kartunderlag. Raddningstjanstfordonen korde fel eftersom deras
navigeringssystem saknade uppdaterad geodata om skogsvéagar i omradet. Det
var en av anledningarna till att kommunens organisation for raddningstjanst
var 40 minuter forsenade till olycksplatsen (Henningsson och Jacobsen 2014;
MSB 2015i; Skogsbrandutredningen 2015). Nar de kom fram hade elden spridit
sig sa att slackning inte var mojlig. Vidare forsvarades planeringen av
slackningsarbetet i terrdng av att flera av de kartor som anvandes saknade
hojdkurvor (Henningsson m.fl. 2015).

Aktorer anvande olika referens- och koordinatsystem vid navigering och
positionering, och var ovana att hantera olika typer av referens- och
koordinatsystem, vilket ledde till svarigheter i kommunikation och samarbete
samt fordrojningar i arbetet (Forsvarsmakten 2015b; Henningsson och
Jacobsen 2015). Bland annat ledde problemet till att raddningsinsatsen av nio
skogsarbetare som omringats av elden férsenades (Henningsson och Jacobsen
2015).

3.6.1 Tillgang till geodata

Geodata &r viktigt for att skapa ett effektivt férebyggande och hanterande av
olyckor och kriser. | takt med 6kade klimatrelaterade risker och en snabb
urbanisering vaxer behovet av att optimera samhallsplanering och andra
centrala utvecklings- och beslutsprocesser utifran ett risk- och
sarbarhetsperspektiv (Structor 2015) dar basta mojliga geodataunderlag
anvands till grund for planering och beslut. Tillgang till geodata av god kvalitet
ar ocksa en forutsattning for att planera och genomfora séakra
raddningsinsatser.

Ekonomiska, juridiska och kunskapsmassiga forutsattningar utgor de storsta
hindren for att aktorer effektivt ska kunna anvénda kvalitativ geodata. Av
kostnadsskal valjer manga aktorer att anvanda geodata av lagre kvalitet eller
undviker att uppdatera eller 6verhuvudtaget anvanda geodata. Delning av data
och samverkan férsvaras och férhindras ocksa av avtal, licenser och att aktorer
anvander olika typer av geodata.

Bristen pa tillforlitliga geodata kan dka risken for olyckor eftersom beslut
grundas pa bristfalliga och ej kompatibla underlag. Till exempel har Statens
haverikommission konstaterat att bristande geodata var orsaken till ett
allvarligt tillbud med ett JAS-plan 2013 (Statens haverikommission 2015)
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Enligt PSI-direktivet (Regeringen 2015b) bor myndigheter tillgangliggora sina
offentliga data for vidareutnyttjande. Vidare anger EU-direktivet Inspire som
syftar till att undanréja hinder for tillgang till offentlig geodata, att sok- och
visningstjanster ska vara kostnadsfria (Geodata 2015). Nedladdningstjéansterna
far dock avgiftsbelaggas till sjalvkostnadspris enligt lagen (2010:1767) om
geografisk miljéinformation.

Lantmateriet ansvarar i dag for att etablera och utveckla Geodatasamverkan i
enlighet med den nationella Geodatastrategin (Lantmateriet 2012), som ar ett
led i genomfdrandet av Inspire-direktivet i Sverige. "Geodatasamverkan ger
myndigheter, kommuner och andra organisationer tillgang till ett samlat
utbud av geodata” (Lantmateriet 2015a) till en fast avgift genom ett
samverkansavtal. Geodatasamverkan har haft positiv effekt for datatillgangen
hos de aktdrer som har valt att medverka men fortfarande ar 67 av Sveriges
290 kommuner inte med (Lantméteriet 2016a) ofta av ekonomiska skal.

PSIl-utredningen (SOU 2014:10) poangterar problematiken med att en del
myndigheter, daribland Lantmaéteriet, har en finansieringsmodell som bygger
pa att avgifter ska tacka bade administration for att tillhandahalla data och en
vasentlig del av kostnaderna for hela verksamheten, vilket medfér héga avgifter
och att tillganglig offentlig information inte anvands.

Flera kéallor vittnar om att just ekonomiska hinder &ar betydande for aktorers
tillgang till geodata bade nar det galler att férebygga och hantera olyckor och
kriser och starka krisberedskapen. Avgifter begransar dock tillgangen till
geodata och forsvarar darmed bade kommunal klimatanpassning och
raddningstjanstférbundens arbete dar inte alla kommuner i forbundet ingar i
Geodatasamverkan (se exempelvis SMHI 2015 och Sweco 2014).

Idag ar en stor del av samhallsviktig verksamhet och tillhérande geodata
privatagd. Tillgang till geodata fran privata aktorer ar darfor vasentlig for en
starkt krisberedskap, da den kréavs for att tillhandahalla basta mojliga
beslutsunderlag for att bade forebygga och hantera olyckor och kriser. Idag
begréansas dock tillgangen av att privatagd geodata kan vara bade
svartillganglig och dyr.

3.6.2 Anvandning av geostod

Bade Riksrevisionen (2015b) och regeringen (2015c) konstaterar att tillgang till
kartor och geodata av hig kvalitet samt kunskap om handhavande &r en
forutsattning for en vél fungerande alarmeringsverksamhet. | dag ar inte
anvandningen av geodata, kartstod och teknisk utrustning for positionering
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och navigering reglerad for blaljusaktorers. Det har resulterat i att manga
aktorer valt olika l6sningar som inte alltid harmoniserar med varandra vilket
forsvarar aktorséverskridande samverkan vid olyckor och kriser. Trots att
initiativ har tagits att erbjuda gemensamt specificerad geodata for
blaljusaktorer®, gor ekonomiska och kunskapsmassiga hinder att tillga geodata
av basta mojliga kvalitet samt bristen pa reglering att problematiken sannolikt
kommer att kvarsta.

Aven om anvandandet av geodata och geostdd hos blaljusaktorer harmoniseras,
avhjalper inte det problem med positionering och navigering vid storre kriser
och olyckor da flera aktérer som normalt inte deltar i hanteringen av olyckor
involveras. De anvénder olika referens- och koordinatsystem utefter behov och
forutsattningar i den egna verksamheten. Vid stérre olyckor och kriser kréavs
dock ofta samverkan over aktorsgranserna. Om aktérerna anvander olika
referens- och koordinatsystem maste deras positionsangivelser transformeras
mellan olika format. Aven om tekniska system kan klara av detta staller det
fortfarande krav pa sarskilda kunskaper hos den som ska hantera olika typer av
referens- och koordinatsystem. SOS Alarm (2015) vittnar om att det ocksa vid
vardagsolyckor regelbundet uppstar problem till f6ljd av att aktérer anvander
olika referens- och koordinatsystem.

Flera aktorer och utredningar efter skogsbranden i Vastmanland, efterlyser ett
aktorsgemensamt referens- och koordinatsystem fér samverkan under olyckor
och kriser (se Bilaga 1). Aven regeringen (2015c) lyfter fram behovet av ett
aktorsgemensamt referenssystem for positionering av nddstallda. Lantmateriet
fick 2013 ett regeringsuppdrag att infora ett gemensamt referenssystem i plan
(SWEREF 99) och hojd (RH 2000) till ar 2016 (Regeringen 2013).

Det ar dock upp till aktoérerna att sjalva avgora vilka tekniska system for
navigering och positionering som de vill anvanda. Eftersom tekniska system
och digitala kartunderlag i manga fall avgor vilket referens- och
koordinatsystem som anvands, ar det inte troligt att anvandningen
harmoniseras trots Lantmateriets uppdrag.

5 Med "blaljusaktorer” asyftas har SOS Alarm, organisationer for statlig och
kommunal raddningstjanst, ambulanssjukvard, polis och eventuellt andra
relevanta aktorer.

6 Se Lantmateriets projekt Gemensamt specificerade geodata for
blaljusaktorer och Geodata for Blaljus — gemensam blaljuskarta for att hitta
ratt.
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3.6.3 Omraden att beakta i en utredning

Fyra behovsomraden har identifierats vars forutsattningar behover utredas:

Oppna geodata for att forebygga och hantera olyckor och kriser

MSB anser att forutsattningarna for 6ppna geodata for att férebygga och
hantera olyckor och kriser bor utredas. Det finns ett stort behov av 6ppna
geodata och PSI fran svenska myndigheter sdsom Lantmaéteriet. Med 6ppna
data ges forutsattningar att uppna en kostnadseffektiv klimatsakrad och hallbar
utveckling déar risker och sarbarheter for olyckor och kriser reduceras.’

Utredningen rekommenderas att beakta:

o vilka ekonomiska, juridiska och kunskapsmassiga hinder som féreligger
for att anvidnda geodata av béasta kvalitet for att forebygga och hantera
olyckor och kriser, samt vilka effekter det har i dag pa svensk
krisberedskap.

o forutsattningarna for att tillhandahalla och 6ppna geodata och PSI for
att forebygga och hantera olyckor och kriser.

Tillgang till privat geodata

MSB anser att det bor utredas hur privat-offentlig geodatasamverkan kan
utvecklas for att tillgangliggora privat geodata till arbetet med att forebygga och
hantera olyckor och kriser. Tillgang till privat geodata forvéantas ge battre och
mer heltédckande beslutsunderlag fér hantering av olyckor och kriser.
Utredningen rekommenderas att beakta:

e vilka ekonomiska, juridiska och tekniska hinder som finns for att tillga
privatdgd samhéllsviktig geodata.

e hur privat-offentlig geodatasamverkan kan utvecklas for att
tillgangliggdra privat geodata for arbetet med att férebygga och hantera
olyckor och kriser.

Gemensamt kartstod for blaljusaktorer

MSB anser att det bor utredas om och hur blaljusaktorer kan alaggas att ha
gemensam geodata och kartstdd for positionering och navigering.
Gemensamma geodata och kartstdd forvantas ge forutsattningar for en sékrare
hantering av olyckor och kriser. Utredningen rekommenderas att beakta:

" Foér mer information om de positiva effekter som éppna geodata och PSI kan
medfora, se Dekkers m.fl. (2006), Koski (2011), Vickery (2011), de Vries (2012),
Open Data White Paper (2012), Deloitte (2013), Shakespeare Review (2013),
Deloitte (2014), Vennemo m.fl. (2014), Blixt (2015) och SOU 2015:65.
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de administrativa, tekniska, juridiska och ekonomiska
forutsattningarna for gemensamt specificerade geodata och kartstod.

vilka aktorer som bor omfattas, vilka krav som kan stallas pa aktorernas
anvandning av geodata och kartstoéd samt vad detta medfor for krav pa
hard- och mjukvara for positionering och navigering.

brister i registret for beldgenhetsadresser?® och tillhérande problematik
gallande lagstiftning (se Riksrevisionen 2015b och Regeringen 2015c).

erfarenheter fran Lantmateriets projekt Gemensamt specificerade
geodata for blaljusaktérer och Geodata for Blaljus — gemensam
blaljuskarta for att hitta ratt och andra relaterade projekt, samt
erfarenheter fran lander som Danmark dar tydliga krav finns pa
standarder och kvalitet (Lantmateriet 2016b).

om det bor 6vervagas om MSB i samarbete med Lantmateriet och
Trafikverket ska ha ett samlat geodataansvar for positionering och
navigering under olyckor och kriser.

Gemensamt referens- och koordinatsystem vid olyckor och kriser

MSB anser att det bor utredas hur ett aktérsgemensamt referens- och
koordinatsystem kan inféras med syfte att starka samverkan vid olyckor och
kriser. Med ett aktérsgemensamt referens- och koordinatsystem ges
forutsattningar for aktorer att anvanda de referens- och koordinatsystem som
passar behoven i den dagliga verksamheten samtidigt som tekniska och
kunskapsmassiga forutsattningar ges for séker aktorséverskridande samverkan
under olyckor och kriser. Utredningen rekommenderas att beakta:

administrativa, tekniska, juridiska och ekonomiska férutsattningar.

civilsamhallets anvandning av geostdd da civila alltid inbegrips i
hanteringen av olyckor och kriser, antingen som drabbade eller som
frivilliga resurser.

vilka aktorer inom omradet skydd mot olyckor och krisberedskap som
ska omfattas av atgarden. En utgangspunkt bor dock vara att
blaljusaktorer, alla myndigheter med sarskilt ansvar enligt
krisberedskapsforordningen, samt kommuner och landsting omfattas.

8 En belagenhetsadress ar en unik adress som anger laget for en geografisk
plats sdsom en bostad eller andra typer av byggnader (Riksrevisionen 2015b).
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3.7 Skydd mot olyckor

Under denna rubrik ryms tre underavsnitt, dar de tva inledande innehaller var
sitt forslag. Avsnitten har det gemensamt att de har baring pa LSO, men
slutsatserna i respektive avsnitt, liksom karaktaren pa de tva forslagen, ar sa
olika att de bor hallas isar.

3.7.1 Raddningstjanstens styrning, organisationsformer och
huvudmannaskap

MSB:s forslag

Regeringen bor tillsatta en utredning for att prova frdgor om styrning,
organisationsformer och huvudmannaskap inom omradet skydd mot olyckor,
med inriktning mot kommunal raddningstjanst.

Bakgrund till forslaget

LSO syftade till att modernisera lagstiftningen for raddningstjanst och
forbattra skyddet mot olyckor. Intentionerna med lagen var ocksa att starka det
forebyggande arbetet, tydliggora ansvarsforhallanden, 6ka tvarsektoriell
samverkan och samordning, infora malstyrning med lokal anpassning samt ¢ka
larande och systematisk forbattring (Ds 2009:47). Infor lagens tillkomst fanns
dessutom en stark 6nskan att minska detaljregleringen och starka det
kommunala sjalvstyret, samtidigt som en &ndamalsenlig statlig tillsyn och
kontroll 6ver omradet skulle finnas kvar (prop. 2002/03:119).

I Regeringskansliets uppféljning av reformen skydd mot olyckor (Ds 2009:47)
konstateras att utvecklingen har gatt i enlighet med lagens intentioner men att
det gar langsamt och att syftet bara infriats till viss del. Dessutom forekommer
det stora variationer mellan kommunernas arbete utifran lagen. Det
konstateras ocksa att inférandet av lagen inte medfort att antalet olyckor och
skador har minskat, vilket d4ven péatalas i den utvardering MSB lat genomféra
2015 (MSB 2015d).

Styrning
Malstyrningen i LSO utgar fran tva nationella mal:

e Ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfredsstallande och
likvardigt skydd mot olyckor (1 kap. 1 8).

e Raddningsinsatser ska paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa
ett effektivt satt (1 kap. 3 §).

I Ds 2009:47 och i MSB:s utvardering av LSO (MSB 2015d) patalades att det
finns stora variationer i kommunernas arbete med malstyrning savéal nar det
géller metod som kvalitet och ambition. Kommunerna och lansstyrelserna
upplever att det ar svart att tolka de centrala begreppen i malstyrningen (MSB
2015d; Riksrevisionen 2015a). De efterfragar mer véagledning och riktlinjer om
hur reglerna ska tolkas och omséttas i praktisk handling (MSB 2015d; MSB
2016d).
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En slutsats fran uppféljningen 2009 var att det behdvs en utveckling av saval
malstyrningen som av handlingsprogrammen inklusive egenkontroll for
kommunerna (Ds 2009:47). MSB anser att denna slutsats fortfarande géller.

Forekomsten av manga kommunala raddningstjanstorganisationer i Sverige?, i
kombination med flera olika organisationsformer for att bedriva
raddningstjanst (kommunalférbund, gemensam namnd och civilrattsliga avtal)
samt flera olika tillsynsmyndigheter (21 lansstyrelser) medfér manga olika
tolkningar av hur malstyrningen av omradet ska ske. Tillsammans med
kommunernas skilda lokala forutsattningar avseende riskbild, ekonomi och
resurser ger detta stora variationer avseende de kommunala
raddningstjanstorganisationernas forebyggande och hanterande formaga (Ds
2009:47; MSB 2015d).

Statens svarighet att styra kommunal verksamhet med nationella mal patalas
redan i forarbetena till LSO (prop. 2002/03:119). Det har &ven
uppmarksammats tidigare i flera statliga utredningar (SOU 1996:169; SOU
1997:57; SOU 1998:166). Malstyrningen och formagan att bryta ner malen i
LSO har ifragasatts som styrmodell sedan den inférdes. Det finns svarigheter
att utifran de nationella malen och den lokala riskbilden bryta ner malen och
gora dem uppféljningsbara pa lokal niva, inrikta verksamheten till radande
lokala forhallanden och skapa lampliga och effektiva atgarder (prop.
2002/03:119; Ds 2009:47; Karlsson och Ivarsson 2008; MSB 2009; MSB
2015d).

Det bor dock patalas att svarigheter och brister i malstyrningen inte
nodvandigtvis loses av 6kad detaljstyrning. Formerna for hur malstyrningen
kan bedrivas bor kunna utvecklas genom t.ex. stéd till att bryta ned de
overgripande malen, genom att integrera den i vanligt forekommande
kommunala styrmodeller eller en kombination av detalj- och malstyrning.

Vidare kan det konstateras att kravet pa handlingsprogram i LSO i praktiken
innebdr att staten inte bara styr med vad och varfér kommunerna ska arbeta
inom omradet skydd mot olyckor utan aven hur de ska styra och folja upp
arbetet. Denna reglering har skapat en separat ordning for styrning av omradet
skydd mot olyckor, jamfért med styrningen av 6vrig kommunal verksamhet
(MSB 2009; MSB 2015d; SOU 2002:10; prop. 2002/03:119).

Denna malstyrningsmodell anses fungera daligt ihop med den normala
kommunala styrningen eftersom den i praktiken innebér att
kommunfullméktige beslutar om fragor som normalt ligger pa namnd eller
forvaltningsniva (MSB 2009). Dessutom riskerar kopplingen till 6vriga

9 De kommunala raddningstjanstorganisationerna var 2014 166 st (MSB och
SKL 2015).
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kommunala styrprocesser och strategiskt inriktande dokument, som
verksamhetsplaner, budget och ekonomiska trearsplaner att bli svag eller
nastan obefintlig i och med att den tas fram i en separat process och beslutas i
sarskild ordning. Det ar tveksamt om det i realiteten ar malen som styr
verksamheten eller om det &r ekonomin som gor det (MSB 2015d). Férmagan
att malstyra verksamheten ar ocksa starkt beroende av att kunna félja upp
verksamheten och utvardera maluppfyllelsen.

MSB konstaterar att handlingsprogrammen inte har blivit det styrdokument
som avsags. Det finns brister i relationen mellan risker och mal, beskrivningar
av hur verksamheten ar utformad samt uppf6ljning och utvardering. Bade
lansstyrelsernas och MSB:s stdd till kommunerna behdver utvecklas (MSB
2014c).

Det finns avslutningsvis aven skél att ifrdgasatta vad som ar det huvudsakliga
syftet med LSO:s handlingsprogram och om det &r realistiskt att tro att
handlingsprogram samtidigt kan tjanstgdra som ett lokalt styrdokument,
underlag for tillsyn av kommunerna och en informationskalla till allménheten
om den lokala riskbilden och kommunens planerade atgarder (Johansson
2013).

Tanken med malstyrningen i LSO var att den skulle kompletteras och foljas
upp med tillsyn (prop. 2002/03:119). Tillsyn &r enligt regeringen (prop.
2015/16:1) ett viktigt verktyg for att na malen i LSO. MSB:s och
lansstyrelsernas formaga att utova tillsyn och uppféljning av kommuners och
lansstyrelsers verksamhet enligt LSO kritiseras aterkommande i flera olika
utvarderingar och rapporter (MSB 2015d; Riksrevisionen 2015a;
Skogsbrandutredningen 2015). Till exempel anser Skogsbrandutredningen
(2015) att lansstyrelsen lagger for lite resurser pa uppgiften och att det ar en
brist att identifierade anmarkningar kvarstar vid nasta tillsynsbesok.

I uppfoljningen 2009 (Ds 2009:47) konstaterades att statens tillsyn behdver bli
béattre avseende resurser, kompetens, samverkan, specialisering och
arbetsformer. Riksrevisionen (2015a) patalar behovet av att utveckla
lansstyrelsernas tillsyn déver LSO. Aven har patalas effekten av den bristande
malstyrningen och behovet av ett fortydligande av malen eftersom lagen inte
anses ge tillracklig vagledning for hur maluppfyllelse ska bedomas i tillsynen.
Lansstyrelserna efterlyser ocksa sanktionsmojligheter for att skynda pa
atgarder efter tillsynen (Riksrevisionen 2015a).

Vid inférandet av LSO fortydligades vikten av att utvardera och lara, och krav
stélldes pa olycksutredningar (3 kap. 10 8). | uppféljningen 2009 (Ds 2009:47)
konstaterades att larande och erfarenhetsaterforing fatt 6kad uppmarksamhet
men att det da radde stora variationer och kommunernas systematik behovde
utvecklas. MSB:s utvardering (MSB 2015d) drar tio ar efter lagens tillkomst
liknande slutsatser. Det &r t.ex. mest brander som underséks och hur
kommunerna arbetar med olycksutredningar och erfarenhetsaterforing
varierar stort. Inte heller handlingsprogrammen foljs upp och utvarderas (MSB
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2015d). Vidare konstateras det i utvarderingar fran skogsbranden att
raddningstjanstorganisationerna inte har tagit till sig lardomar fran tidigare
stora skogsbrander (Henningsson och Jacobsen 2014; Henningsson m.fl. 2015;
Skogsbrandutredningen 2015).

Det forebyggande arbetet kopplat till LSO har framforallt inriktats mot
brandsékerhetsfragor och myndighetsutévning som tillsyn samt
kunskapsspridning om brandskydd genom utbildning, information och
radgivning (MSB och SKL 2015). Regleringen i LSO av forebyggande arbete ar
ocksa inriktad mot forebyggande atgarder mot brand och mot olyckor med
farliga amnen. Atgarderna ska vidtas av dgare och nyttjanderattshavare till
fastigheter och andra anldggningar. Kommunen utévar den lokala tillsynen.

Nar det galler annat forebyggande arbete foreskriver LSO endast att
kommunen ska "utan att andras ansvar inskranks, verka for att astadkomma
skydd mot andra olyckor an brander”. Uppféljningen av reformen fran 2009
(Ds 2009:47) visade bland annat att det inte finns ndgon helhetssyn i arbetet
med trygghets- och sékerhetsfragor i kommunerna, att de kommunala
forvaltningarna har svart att se sin roll i helheten och att den kommunala
organisationen for raddningstjanst lyfts fram som den utpraglat viktigaste
aktoren pa omradet (Ds 2009:47). | MSB:s utvardering av LSO fran 2015
konstateras ocksa att forvantningarna kring det tvarsektoriella arbetet med
skydd mot olyckor inte infriats och att vad kommunerna arbetar med inom
omradet varierar stort (MSB 2015d).

Organisationsformer och huvudmannaskap

Kommunerna har sedan 1986 uppmanats till samarbete och samverkan (5 §
raddningstjanstlagen, 1 kap. 6 §, 3 kap. 7, 12 § LSO). For att underlatta detta
har de getts mojlighet att arbeta med skydd mot olyckor i olika
organisationsformer, inom egen organisation, med gemensam namnd for flera
kommuner, i kommunalférbund samt genom civilrattsliga avtal (vilket
forekommer i olika varianter och omfattning). Antalet samarbeten har okat
over tid. Den kommunala radddningstjanstverksamheten var 2014 organiserade
i 166 organisationer9,

Vidare forekommer olika formaliserade samarbeten i form av civilrattsliga
avtal mellan olika raddningstjanstorganisationer exempelvis kring bistand vid
en raddningsinsats (granslos samverkan) och ett gemensamt utnyttjande
exempelvis av ledning och resurser (MSB och SKL 2015). Samarbetet mellan de

10 Ar 2014 ingick 142 av 290 kommunerna i ett kommunalférbund (totalt 35
forbund), 29 av 290 kommuner hade gemensam kommunal ndmnd (totalt 12
namnder), 119 av 290 kommunerna hanterar raddningstjanstfragor
sjalvstandigt i den egna organisationen, men flera avdem har samarbeten som
regleras i civilrattsliga avtal (MSB och SKL 2015).
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kommunala raddningstjansterorganisationerna i Jonkopings lan samt Ydre
kommun ar ett exempel pa ett mycket langtgaende samarbete med hjalp av
avtal i stéllet for en gemensam forbundsbildning (Raddsam F 2016; MSB
2016c¢).

Forbundssamarbeten kan forsvara samarbetet med den 6vriga kommunala
verksamheten, framst kring det bredare tvarsektoriella forebyggande arbetet.
Kommunerna kan anse att forbundet skoter allt forebyggande. Men storre
forbundssamarbeten har samtidigt medfort att organisationer kan halla med
hdgre kompetens och mer systematik (MSB 2015d).

I LSO ar det téankt att kommunerna ska ta fram lokalt anpassade mal (prop.
2002/03:119) men det ar en utmaning att utforma sadana. Ett stort
raddningstjanstforbund kan inkludera kanske tio kommuner med vitt skilda
forutsattningar, t.ex. Storstockholms brandférsvar med en spannvid fran
Stockholms stad till Vaxholm och Varmddo. Det finns en fara att den lokala
anpassningen riskerar att fa sta tillbaka for en kostnadseffektiv verksamhet.
Avseende forebyggandearbete forekommer det att raddningstjanstforbund
enbart ges ansvar for de delar av den férebyggande verksamheten som avser
brand.

Skogsbrandutredningen (2015) och kommunernas olycksutredning av
skogsbranden (Henningsson och Jacobsen 2014) konstaterar att mindre
raddningstjanstorganisationer relativt snabbt kan fa problem med resurser,
ledning och kompetens vid komplicerade och omfattande héandelser samt att de
kan ha bristande erfarenhet av att hantera sallanhandelser.

For manga av landets organisationer for kommunala raddningsinsatser ar det
en utmaning att pa kort tid skaffa sig tillgang till tillrackligt med personal som
ar dvad och utbildad for att hantera mer komplexa raddningsuppdrag (MSB
och SKL 2015). Raddningstjanstorganisationernas formaga for att hantera
olyckor och kriser, som bl.a. ar relaterat till mangden personal, grund- och
specialistkompetens, resurstillgang, kan antas 6ka med storre
raddningstjanstorganisationer.

Det kan konstateras att Méalardalens brand och raddningsférbund (MBR) som
var den stdrsta av de tre raddningstjanstorganisationer som drabbades av
skogsbranden, ar en av Sveriges stérre kommunala raddningstjanst-
organisationer.. Det tillsammans med pastaendena i foregaende stycke medfor

11 MBR var sett till befolkningsmangd (169 000 invanare) Sveriges tionde
storsta kommunala réddningstjanstorganisation. Sett ur antalet anstéllda
(ca 155 st) i utryckningstjanst ar forbundet landets 28:e storsta
raddningstjanstorganisation Andelen utryckande personal per
kvadratkilometer (ca 0,1) placerar MBR pa 39:de plats (medianvardet for
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att de flesta nuvarande kommunala raddningstjanstorganisationer troligen ar
for sma for att kunna hantera komplicerade och omfattande handelser. Fragan
ar hur stor en kommunal raddningstjanstorganisation behéver vara och i vilken
utstrackning olika samarbeten kan 6ka formagan. Branden i Gamla stan i Eksjo
2015 ar inte jamforbar med skogsbranden i Vastmanland avseende storlek och
tidsutstrackning, men trots brister visar hanteringen av den dnda att
kommunala raddningstjanstorganisationer kan hantera stora olyckor med ett
utvecklat samarbete (MSB 2016c) aven utan att bilda raddningstjanstforbund.

Sveriges narmsta grannlander har under de senaste aren inlett en utveckling
mot farre och mer resursstarka raddningstjanstorganisationer. Vid en
studieresa som genomférdes inom regeringsuppdraget sommaren 2015
framkom det att skélen till utvecklingen av raddningstjanstorganisationerna ar
bade ekonomiska (Danmark och Finland) och kompetensmassiga (Norge)
(DSB 2015). Det kommunala huvudmannaskapet har behallits i Danmark
(Beredskabsstyrelsen 2016). Norge avser att behalla sitt huvudmannaskap
(DSB 2015). I den tidigare omorganiseringen i Finland behélls det kommunala
huvudmannaskapet och i den kommande 6versynen avses att ga éver till
sjalvstyrande omraden (Inrikesministeriet 2016).

Farre raddningstjanstorganisationer i Sverige skulle troligen minska
variationen av hur malstyrningen tillampas i kommunerna. Storre
organisationer och storre samarbeten skulle troligen kunna 6ka formagan i
raddningstjanstorganisationerna. Kommunalférbund lyfts fram som effektiva
men Kritiseras for sin indirekta demokrati (Statskontoret 2005).

Det kommunala ansvaret for raddningstjanst har lang historisk bakgrund,
sarskilt nér det galler insatser mot brander. Detsamma géller ansvaret for att se
till att atgarder vidtas for att forebygga brander. Inrattandet av storre
organisationer for att sakerstalla formagan till raddningsinsatser har i vissa fall
medfort att kopplingen till det lokala férebyggande arbetet minskat (Ds
2009:47; MSB 2015d).

Forutsattningarna att bedriva kommunala raddningsinsatser varierar mycket
stort 6ver landet, se Tabell 112, Som alternativ till kommunalt huvudmannaskap
skulle ansvaret for raddningstjanst kunna organiseras med landstingen eller
staten som huvudman. Staten som huvudman skulle kunna underlatta
samarbetet med de statliga raddningstjanstorganisationerna.

landets ar 0,06). MBR har vid en jamforelse en 1ag andel utryckande personal
per invanare (0,9 och medianvardet for landet var 2014 2,8). Uppgifterna
baseras pa en bearbetning av statstiken i bilaga 5, Oppna jamforelser, Trygghet

och sdkerhet 2015 (MSB och SKL 2015).
12 Baserade pa en bearbetning av bilaga 5 i Trygghet och siakerhet 2015 (MSB och
SKL 2015).
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I de fall respektive nyckeltal i tabellen avser samma raddningstjanst-
organisation har de fargmarkerats. De tre gula markeringarna i tabellen ar
Storstockholms brandférsvar, de tva grona ar Bjurholm och de bla avser
Ockero. Ovriga varden ar fran olika organisationer. Kostnaderna,
skatteunderlagen, riskbilderna och befolkningsunderlagen varierar mycket for
de kommunala réddningstjanstorganisationerna. En del har betydande
utmaningar att tacka stora glest befolkade omraden.

Tabell 1. Urval av nyckeltal for kommunala raddningstjanstorganisationer

2014.

Min Max Median | Medel
Befolkning 2 451 13002 | 18 683 58 719

33

Yta, km? - 30 457 1 225 2 454
Total anstalld utryckande 13 630 57 94
personal
Befolkning per km? 0,2 862 21,5 23,9
Total anstalld utryckande 0,0017 0,061 0,038
personal per km?
Total anstalld utryckande 0,44 13,65 2,8 1,6
personal per 1000 invanare

Samarbetet mellan kommunala raddningstjanstorganisationer och statliga
raddningstjanstorganisationer har tidigare kritiserats i regeringens uppféljning
(Ds 2009:47). | uppféljningen patalas aven att ansvaret for de olika statliga
raddningstjanstorganisationerna och tillsynen av dem kan behova ses éver pa
sikt. Aven regeringens utredare av maritim samverkan foreslar ett forandrat
huvudmannaskap for sjo- och flygraddning (SOU 2012:48). Landstinget som
huvudman féor kommunernas nuvarande ansvar for raddningsinsatser skulle
underlatta samarbete med ambulansverksamheten inom sjukvarden.

Storre organisationer eller &ndrat huvudmannaskap riskerar att ytterligare
minska den lokala kopplingen, bade avseende paverkan, ambitionsniv3,
riskbild och férebyggande arbete. Detta behdver sarskilt undersékas och
varderas vid en férandring. For- och nackdelar med de olika alternativa
huvudmannen behdver undersdkas narmare.
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Slutsats

Eftersom utvecklingen fortfarande ar langsam, LSO:s intentioner har
fortfarande inte natts efter mer an tio ar och variationerna mellan
kommunerna ar mycket stora, anser MSB att det finns skal att utreda fragor om
styrning av organisationsformer och huvudmannaskap for kommunal
raddningstjanst. Fokus ska vara pa de nuvarande kommunala raddningstjanst-
organisationernas effektivitet.

Vid uppféljningen 2009 blev slutsatsen att "Det finns inga starka skal for att
nu foresla forandringar i lagstiftning” (DS 2009:47, s. 236) men nu behdver
det stallningstagandet omprovas. Dock bor inte den utredning som MSB hér
avser ha nagot inledande fokus pa lagstiftningen i sig. Det &r i stéllet ett antal
principiella bedémningar och évervdganden som behéver goras. Arbetet med
lagtekniska losningar med anledning av dessa 6vervaganden kan dessutom
behdva forenas med vissa andra lagtekniska fragor.

Det kan papekas att fragor om organisation och huvudmannaskap for
kommunal raddningstjanst inte har varit foremal for nagon djupare eller mer
samlad analys i en statlig utredning sedan den davarande
Raddningstjanstkommitténs arbete i borjan av 1980-talet. Det arbetet
resulterade bland annat i principbetankandet SOU 1981:82, Samhallets
raddningstjénst och slutbetdnkandet SOU 1983:77, Effektiv raddningstjanst.

Den grundstruktur for samhallets raddningstjanstverksamhet som da lades
géller annu idag. Den kom till uttryck i raddningstjanstlagen med dess
bestammelser om statlig och kommunal raddningstjanst och den aterfinns
aven i LSO. Fragor om det offentliga dtagandet och ansvarsfordelningen mellan
stat och kommun berdrdes i Raddningstjanstutredningens beténkande SOU
1994:67, Raddningstjanst i samverkan och pa entreprenad och i
Raddningsverksutredningens betdénkande SOU 1998:59 Raddningstjansten i
Sverige — Radda och Skydda. Dessa betankanden ledde emellertid inte till
nagon andrad lagstiftning.

MSB anser nu att en statlig utredning bor fa direktiv att brett undersoka och
prova:

e malstyrningens betydelse for verksamheten enligt LSO och hur
verksamheten for kommunala raddningsinsatser bor styras

e kommunernas formaga och kompetens att inrikta, styra och folja upp
sin verksamhet enligt LSO i linje med lagstiftarens intentioner

e variationen mellan kommunerna avseende lokal anpassning och
dimensionering utifran riskbild, mal och handlingsprogram

e raddningstjanstorganisationens férmaga och kompetens att halla
beredskap och genomféra kommunala raddningsinsatser
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¢ den kommunala raddningstjanstverksamhetens organisering, inklusive
overvagande om huvudmannaskap samt minimikrav pa
organisationernas storlek och form

e kommunernas roll i trygghets- och sdkerhetsarbetet och hur den
kommunala raddningstjanstorganisationens formagor kan utnyttjas i
det arbetet

e samverkan och samarbetsformer, inklusive behovet av gemensamma
begrepp for att underlétta samarbete.

3.7.2 Ledning av raddningsinsatser

MSB:s forslag

Regeringen bor skyndsamt och i sarskild ordning utreda vilken reglering som
behovs for ledning av raddningsinsatser, med fokus pa att reglerna ska bli mer
flexibla och battre anpassade till behoven vid omfattande raddningsinsatser.

Bakgrund till forslaget

En lardom fran hanteringen av skogsbranden i Vastmanland ar att nuvarande
regler for ledning av insatser i kommunal raddningstjanst behéver utvecklas.
MSB foreslar darfor att regeringen skyndsamt, och i sarskild ordning, utreder
fragor om ledning av raddningstjanst.

Enligt LSO (3 kap. 16 §) ska det finnas en raddningschef i varje kommun.
Raddningschefen ar raddningsledare i kommunen men hen far dven utse
nagon annan att vara raddningsledare. Raddningsledaren har exklusiva och
langtgaende lagreglerade befogenheter t.ex. har hen ratt att fatta beslut om att
inleda och avsluta insats, beordra tjansteplikt och gora ingrepp i annans ratt
(inskrénka den enskildes fri- och rattigheter) (3 kap. 9 §, 6 kap. LSO). |
forarbeten till LSO beskrivs att raddningschefen behaller ansvaret for insatsen
aven da raddningsledarskapet delegerats (prop. 2002/03:119). For att kunna
behalla ett 6vergripande ansvar maste raddningschefen kunna paverka
insatsernas utformning.

Raddningsledarens roll har varit stark vid kommunal réddningstjanst, medan
raddningschefens funktion i ledningssystemet fortydligades for manga forst i
samband med Grunder for ledning av Cedergardh och Wennstrom 1998
(Koelega och Cedergardh 2015). | propositionen 2002/03:119 utvecklas det
faktum att raddningschefen som utsett raddningsledaren éven kan begransa
raddningsledarens mandat.

LSO upplevs utga framst fran att en olycka hanteras av en enskild kommuns
raddningstjanstorganisation och att insatsen leds av en raddningsledare som
befinner sig pa skadeplatsen (MSB 2016c¢). Detta paverkar synen pa
raddningstjanst och den retorik som anvands. Utvecklingen gar dock mot
storre raddningstjanstorganisationer (MSB och SKL 2015).
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Kommunens organisation for raddningstjanst bedriver normalt fler
verksamheter an att halla beredskap for och genomféra raddningsinsatser.
Organisationen leds normalt av en forvaltningschef eller motsvarande. Ofta,
men langt ifran alltid, &r chefen for organisationen ocksa raddningschef.
Forvaltningschefen eller motsvarande har ingen roll i LSO om inte denna tillika
ar raddningschef, men kan naturligtvis direkt eller indirekt paverka
raddningsinsatsers utformning genom sin direktivratt dver raddningschefen.

Under 2000-talet har vissa kommunala raddningstjanstorganisationer
utvecklats mot att raddningsledarfunktionen skéts pa distans (Koelega och
Cedergardh 2015). Detta ar norm vid statlig raddningstjanst som exempelvis
flygraddning, sjéraddning och fjallraddning. Aven inom den polisiara
verksamheten &r det vanligt att vissa formella beslut fattas av befal som
befinner sig pa distans. Fordelen &r att de langtgdende befogenheter som getts
till en raddningsledare hanteras av farre individer med stérre mojlighet att fa
rutin pa och uppréatthalla kompetens kring komplexa avvagningar. Nackdelen
kan vara att tamligen rutinartade beslut pa skadeplats maste férankras med
nagon som inte ar pa plats. Liknande situationer uppkommer vid mycket
omfattande insatser.

Nar insatsen som vid skogsbranden spanner over flera kilometer langa
begransningslinjer (MSB 2015i), omfattar hundratals raddningspersonal
(Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an 2014) och en organisation med flera
befalsnivaer (Uhr och Frykmer 2015) blir det opraktiskt att raddningsledaren
ska fatta enkla beslut om mindre ingrepp i annans rétt. | dag saknas mojlighet
att delegera den ratten vidare, helt eller delvis, fran raddningsledaren (MSB
2012). Eftersom forutsattningarna for att bedriva raddningstjanst har
forandrats finns behov av att &ndra reglerna. For narvarande upplevs LSO som
en begrasning i utvecklingen mot att leda insatserna effektivare.

I remissen av de allménna raden om ledning av insatser i kommunal
raddningstjanst (MSBFS 2012:5) uppmarksammade Attunda brandkar,
Norrtélje raddningstjanst, Storstockholms brandforsvar, Sédertérns
brandférsvarsférbund och Uppsala brandférsvar i ett gemensamt remissvar,
respektive Lansstyrelsen i Stockholm i ett snarlikt svar, att det finns behov av
ett utvecklat synsatt pa insatser och hur de ska ledas. De kritiserade ocksa
raddningsledarens ensamma beslutsmandat (Brandkaren Attunda m.fl. 2012;
Lansstyrelsen i Stockholms lan 2012).

Aven Raddningstjansten Syd uppmarksammar problemet med en
beslutsfattare vid stora héandelser och anser att lagstiftningen behdver ses 6ver
(Raddningstjansten Syd 2012). Aven SKL patalar att medlemmarna ser ett
behov av utveckling kring begreppen réaddningsledning, systemledning och
raddningsledare (SKL 2012). | ett svar fran MSB pa en forfragan fran
Raddningstjansten Syd (2011) om mdjligheten att dela rdddningsledarens
mandat pa flera personer ges beskedet att LSO inte mojliggor detta (MSB
2012).
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Utredarna av branden i Eksjo 2015 anser att kommunala
raddningstjanstorganisationens traditionella ledning av insatser, med
raddningsledaren i fokus, inte &r andamalsenligt. De anser att lagen behéver
ses Over for att skapa béattre forutsattningar for ledning av réddningsinsatser
(MSB 2016c¢).

MSB anser att forhallandena inom stérre kommunala
raddningstjanstorganisationer, behovet av att kunna leda insatser pa distans
och 6ver langre tid, samt behovet av att kunna delegera mandat innebér att det
ar motiverat att se 6ver om det ar lampligt att fortséatta knyta sa omfattande
befogenheter inom raddningsinsatser till en person, dvs. raddningsledaren.
Forutsattningarna for en mindre personbunden raddningsledningsfunktion,
som kan besta av flera personer, bor utredas. Aven tillgdngen och relationen till
en ledningscentral bor belysas.

I samband med skogsbranden i Vastmanland tog Lansstyrelsen i Vastmanland
over ansvaret for raddningstjanst i Sala kommun, Malardalens Brand- och
Raddningsforbund (Véasteras, Hallstahammars och Surahammars kommun)
samt S6dra Dalarnas Raddningstjanstforbund (Avesta, Fagersta, Hedemora
och Norbergs kommun) (Henningsson och Jacobsen 2014). Lansstyrelsen ska i
samband med att den tar 6ver ansvaret for kommunal raddningstjanst, utse
raddningsledare och kan i sin 6vergripande ledningsroll bl.a. prioritera och
fordela forstarkningsresurser (prop. 2002/03:119).

Nar en lansstyrelse tar éver ansvaret for raddningstjanst i samband med
omfattande raddningsinsatser enligt 4 kap. 10 § LSO och 4 kap. 33 § FSO tar
den over ansvaret for ledning och utférande av samtliga radddningsinsatser i
berérda kommuner samt for att beredskapen uppratthalls. Kommunal
verksamhet som inte &r kopplad till raddningstjéanstberedskap tas daremot inte
over men indirekt kan kommunens raddningstjanstorganisations formaga att
bedriva till exempel forebyggande verksamhet paverkas om personal tas i
ansprak for raddningsinsatsen. Lansstyrelserna ska i enlighet med 4 kap. 34 §
FSO planera for hur de ska fullfélja sitt ansvar vid ett évertagande, dvs. hur de
leder beredskap for och utférande av raddningstjanst enligt LSO i de berérda
kommunera.

Nar kommunen bedriver kommunala raddningsinsatser ar uppgiften att utse
raddningsledare och att prioritera och foérdela resurser normalt sett kopplade
till raddningschefen (Cedergardh och Wennstrém 1998). Som konstaterats
staller LSO krav pa en raddningschef i varje kommun. Det finns dock ingen
motsvarande reglering for lansstyrelser nar de tar 6ver ansvaret for kommunal
raddningstjanst, lansstyrelsen far sjélv avgora vilka funktioner som ar
nodvéandiga utéver raddningsledare som ska utses enligt 4 kap. 10 § LSO.

Lansstyrelsen i Vastmanland utsag en raddningsledare och en
raddningstjanstansvarig person, med motsvarande raddningschefs behoérighet i
samband med dvertagandet av ansvaret for raddningstjanst under
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skogsbranden (Henningsson m.fl. 2015). Det &r oklart vilket uppdrag och
mandat som den raddningstjanstansvarige faktiskt fick.

Det har foreslagits att lansstyrelsen i LSO ska fa uppdraget att utse en
raddningschef i stallet for en raddningsledare vid 6vertagande av
raddningstjanstansvar (MSB 2016d). Genom att utse raddningschef markeras
att lansstyrelsen tar 6ver ansvaret for hela raddningstjanstverksamheten, och
invanda ledningsstrukturer frdn kommunens organisation kan uppréatthallas.
Det nu anforda vacker emellertid fragan om hur den samlade ledningen av den
kommunala raddningstjanstverksamheten bor regleras i lag och férordning. |
fraga om den statliga raddningstjansten foreskriver lagen endast att
raddningsledaren utses av den myndighet som ansvarar for raddningstjansten.

En utredning om ledningsfragor inom raddningstjanst enligt LSO bor belysa
forvaltningschefens respektive raddningschefens roll och mandat, liksom
behovet av att reglera dessa funktioner i lag. Vidare bor utredas vilka
forutsattningar som finns for att utéva raddningsledning pa distans genom en
mindre personberoende raddningsledningsfunktion samt hur relevanta
kompetenskrav kan stallas for att fa utdva de sarskilda befogenheter som i dag
ar knutna till raddningsledaren. En utredning om dessa fragor bor inte
fordrdjas genom att kopplas samman med en eventuell 6versyn av
overgripande fragor enligt foregaende forslag.

3.7.3 NAagra reflektioner kring eldningsforbudet

Nér skogsbranden i Vastmanland startade var brandrisken extremt hég och det
radde eldningsforbud. Enligt kommunernas olycksutredning startade sannolikt
skogsbranden av gnistbildning eller friktion som uppstod nér en skogsmaskin
arbetade med markberedning av ett kalhygge (Henningsson och Jacobsen
2014).

I 2 kap. 7 § FSO bemyndigas lansstyrelser och kommuner att meddela
foreskrifter om forbud helt eller delvis mot eldning utomhus samt om liknande
forebyggande atgarder mot brand. Efter skogsbranden i Vastmanland har
frdgan uppkommit om innebdrden av detta bemyndigande. Ar det t.ex. mojligt
att meddela forbud mot viss verksamhet som kan ge upphov till gnistor i skog
och mark, sdasom markberedning med skogsmaskiner? (Henningsson och
Jacobsen 2014; Skogsbrandutredningen 2015).

Enligt Skogsbrandutredningen (2015) rymmer bemyndigandet att meddela
foreskrifter om eldningsforbud m.m. med god marginal férbud mot att bedriva
viss verksamhet eller vissa arbetsmoment inom skogsbruket vid vissa
brandrisknivaer. I kommunernas olycksutredning tolkas lagstiftningen
daremot inte sd: "Aven om det rader eldningsforbud tolkas inte lagstiftningen
pa ett sddant satt att man anser att det hindrar markberedning trots risken
for gnistor” (Henningsson och Jacobsen 2014, s. 28).

MSB delar Skogsbrandutredningens uppfattning att bemyndigandet medger
foreskrifter som forbjuder viss verksamhet eller vissa arbetsmoment. |
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sammanhanget ar det viktigt att ha regleringens form i atanke. LSO
tillsammans med FSO ger bemyndigande till lansstyrelser och kommuner att
meddela foreskrifter om eldningsforbud och andra atgarder mot brand
utomhus. Sjalva forbudet mot eldning eller liknande férebyggande atgarder
mot brand finns inte i LSO eller FSO. Det ar saledes i lansstyrelsernas och
kommunernas foreskrifter som forbudet mot eldning eller liknande
forebyggande atgarder mot brand ska regleras och preciseras.

Som i all regelgivning krévs att de foreskrifter som lansstyrelser och kommuner
meddelar ar klara och tydliga for att leva upp till kraven pa rattssakerhet. Om
en lansstyrelse eller kommun vill forbjuda viss verksamhet eller vissa
arbetsmoment maste det uttryckas klart och tydligt i foreskriften vad som &r
otillatet. Dessutom maste inskrankningen som ett forbud innebér sta i
proportion till &andamalet med inskréankningen i den enskildes fri- och
rattigheter. Rattssdkerhetsaspekterna ar sarskilt viktiga eftersom 10 kap. 381
LSO innehaller en ansvarsbestammelse om att den som bryter mot forbud mot
eldning utomhus ska démas till boter.

I anslutning till resonemanget om att se éver LSO, bl.a. mot bakgrund av att
fler kommuner organiserat sig i kommunalférbund, vill MSB dven ndmna
problematiken rérande forbunds meddelande av foreskrifter. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterar, i dom i mal 3835-12 fran 2013, att
kommunalforbund saknar mojlighet att meddela foreskrifter eftersom 8 kap.
regeringsformen inte uttryckligen medger delegation av foreskriftsratt till
kommunalforbund (Hogsta forvaltningsdomstolen 2013). Detta medfér att
raddningstjanstférbunden maste uppdra at sina respektive medlemskommuner
att meddela foreskrifter om eldningsférbud m.m. vilket fordrojer
regelgivningen, medfér administrativt merarbete och motverkar enhetlighet
inom forbundsomradet.

Vidare medfdér Hogsta forvaltningsdomstolens dom att raddningstjanstférbund
t.ex. inte kan besluta om taxor som utgor foreskrifter i regeringsformens
mening (Hogsta forvaltningsdomstolen 2013). Eftersom problemet for sin
16sning ar beroende av en &ndring i grundlagen kan det emellertid inte I6sas
utan en omfattande beredningsprocess.
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4 MSB:s fortsatta arbete for
starkt krisberedskap

MSB har en viktig roll att driva pa, stédja, samordna och félja upp samhallets
arbete med skydd mot olyckor och krisberedskap. Arbetet med detta
regeringsuppdrag och erfarenheter fran andra intraffade och évade handelser
har synliggjort ett generellt behov av att MSB tar en &nnu tydligare roll i arbetet
med att fortsatta utveckla och stéarka samhallets krisberedskap.

I Bilaga 1 redovisas de atgarder MSB har genomfért och planerar att genomféra
efter erfarenheter fran skogsbranden, tillsammans med myndighetens
redovisning av egna utredningar och utvarderingar (MSB 2015h; MSB 2015f;
MSB 2015I).

| detta kapitel presenteras ett antal omraden dar MSB sarskilt vill framhalla
myndighetens avsikter. De atgarder som presenteras ar annu inte tidssatta eller
budgeterade, och kommer att behdva utvecklas och tas omhand i samverkan
med manga aktorer. En del foresatser kan med relativt enkla medel omséttas
pa kort sikt och inom befintlig ram, andra kommer att kréava ett langre
utvecklingsarbete tillsammans med berdrda aktdrer och kréava kraftsamlingar
av resurser.

MSB vill understryka att myndigheten i manga fall redan paborjat eller
genomfort arbete for att mota de behov som identifierats i analysen av
aktorernas slutsatser, rekommendationer och atgardsforslag (Bilaga 1). | de
allra flesta fall handlar det ocksa om atgarder som faller val in i det I6pande
utvecklingsarbete som MSB har bedrivit &nda sedan myndigheten bildades
20009.

Redovisningen i detta kapitel foljer de fem behovsomraden som identifierats i
analysen av aktorernas slutsatser, rekommendationer och atgardsforslag i
deras egna utredningar och utvarderingar (se avsnitt 2.4 och Bilaga 1). MSB har
saledes valt att sortera in myndighetens avsikter under foljande rubriker:

1. Starka formagan att samverka, leda och kommunicera
2. Utveckla och anvédnda metoder och verktyg

3. Fortydliga roller, ansvar och regler

4. Oka aktorernas kompetens och kunskap

5. Effektivisera anvdndandet av resurser.
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4.1 Starka formagan att samverka, leda och
kommunicera

I ljuset av erfarenheter fran skogsbranden anser MSB att foljande atgarder ar
av sarskild vikt for myndigheten att arbeta vidare med:

e Vidareutveckla gemensamma grunder for samverkan och ledning, med
inriktning mot ett sammanhallet nationellt samverkans- och
ledningssystem.

e Vidareutveckla olika nationella forstarkningsresurser inom omraden som
stod till samverkan och ledning, raddningsledning, geostdd och
Rakelstod.

e Utreda behovet av och forutsattningarna for att skapa en nationell
forstarkningsresurs bestaende av kommunala raddningstjanstbefal.

e Utreda behov av forstarkningsresurs for Rakel och inrétta en funktion for
nationell sambandsledning.

4.1.1 Vidareutveckla gemensamma grunder och utveckla ett
sammanhallet system for samverkan och ledning

Efter skogsbranden har flera aktorer lyft fram behovet av en gemensam modell
for samverkan, ledning, uppskalning m.m. vid en storre olycka eller kris.
Argumenten ar manga och formedlas av exempelvis Skogsbrandutredningen
(2015), MSB:s raddningstjanstrad (MSB 2015g) och Lansstyrelsens och
kommunernas utvardering (Asp m.fl. 2015). Behovet av ett nationellt system
diskuterades aven vid den hearing som arrangerades inom ramen for detta
regeringsuppdrag (MSB 2015k).

Erfarenheterna fran skogsbranden indikerar att befintliga regler och
rekommendationerna inte har tillampats fullt ut (Skogsbrandutredningen
2015). Efterfragan pa ett samverkans- och ledningssystem kan uppfattas som
en 6nskan hos aktérerna om tydligare anvisningar fér hur handelser ska
hanteras.

De gemensamma grunderna for samverkan och ledning vid
samhallsstorningar (MSB 2014b), som MSB tagit fram tillsammans med ett
stort antal andra aktorer, kan ses som en aktérsgemensam doktrin for ett
svenskt ledningssystem vid samhéllsstérningar (FOI 2015a). Liknande
slutsatser drar bade Henningsson m.fl. (2015) och Skogsbrandutredningen
(2015) som ocksa efterfragar en konkretisering av de gemensamma grunderna
sa att de battre kan fungera som modell for samverkan vid och ledning av
storre handelser.

Da de gemensamma grunderna vid tidpunkten for skogsbranden inte var
faststallda och implementerade (MSB 2014b) har FOI pa uppdrag av MSB gjort
en teoretisk vardering av deras anvandbarhet vid handelsen (FOI 2015b).
Analysen visar att de gemensamma grunderna skulle ha kunnat anvéndas och
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haft ett mervarde i hanteringen av skogsbranden. FOI patalar dock att
rutinerna for uppstart och inriktnings- och samordningsarbete vid
samhallsstorningar behover utvecklas. Aven former for arbetet med lagesbild
samt forhallandet mellan strategiskt och operativt inriktnings- och
samordningsarbete behdver utvecklas. Vidare anser FOI att
kriskommunikation och metoder for operativ inriktning och samordning (tva
omraden som i princip saknas i de gemensamma grunderna) behover tillforas
(FOI 2015b).

Det ar svart att i dagslaget exakt specificera vad som skulle ingd i
vidareutvecklingen av ett gemensamt svenskt samverkans- och
ledningssystem 3. Tydligt &r dock att det finns ett behov av att etablera mer
likartade och kénda arbetssétt for att underlatta samverkan. Det ar ocksa
tydligt att det som efterfragas ar nagot mer an utvecklingen av ett tekniskt
system. Enligt Skogsbrandutredningen (2015) och Henningsson och Jacobsen
(2014) bor vidareutvecklingen av en nationell ledningsmodell komplettera
befintliga regler och rutiner for samhéllets skydd mot olyckor och
krisberedskap, aktérernas ansvar och det geografiska omradesansvaret.

MSB avser att, tillsammans med andra aktorer fortsatta utveckla och
komplettera de gemensamma grunderna for samverkan och ledning vid
samhallsstorningar och i det pabdrja arbetet med att vidareutveckla ett
sammanhallet system for samverkan och ledning vid olyckor, kriser och
samhallsstorningar. Arbetet bor utga fran gallande regelverk och erfarenheter
fran intraffade och 6vade handelser och det ska beskriva mandat,
organisationsformer, kompetens, metoder och stodsystem fér samverkan och
ledning, etc. Inom ramen for arbetet bor behovet av ytterligare reglering av
omradet undersokas.

13 FOI (2015a) identifiera fyra centrala komponenter i ett ledningssystem: 1)
gemensamma funktioner for strategisk inriktning och samordning, 2)
gemensamma funktioner for operativ inriktning och samordning, 3)
samordnad kriskommunikation och 4) aktdrsinterna funktioner. De
konstaterar ocksa att det saknas en enhetlig definition av ledningssystem.
Baserat pa Forsvarsmaktens nomenklatur (2006) definierar FOI
ledningssystem som sammansatta strukturer for samverkan och ledning som
bestar av funktioner som arbetar utifran regler och metoder och som bearbetar
information med tekniska system (FOI 2015a). Brehmer (2013) definierar
ledningssystem som mandat, organisation, metoder och stodsystem.
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Att utveckla ett sammanhallet system for samverkan och ledning ar komplext.
Darfor ar det svart att i nulaget ge en bild av nér det kan vara utvecklat och
implementerat. Forslaget om att harmonisera lansstyrelsernas arbetsformer
vid kriser (se avsnitt 3.2) kan ses som en del i vidareutvecklingen av det
sammanhallna systemet.

4.1.2 Vidareutveckla MSB:s nationella forstarkningsresurs for
stod till samverkan och ledning under olyckor och kriser

MSB bistod med stdd inom samverkan och ledning under skogsbranden i
Vastmanland 2014 och under flyktingsituationen 2015. Mot bakgrund av
erfarenheterna fran dessa handelser avser MSB att vidareutveckla den
nationella forstarkningsresursen for stod till samverkan och ledning vid
samhallsstérningar. Resursen bér kunna bidra med generell kunskap om
samhéllets krisberedskap, stabsmetodik och aktdrsgemensamma former samt
kunna kompletteras med specifik expertis, t.ex. kriskommunikation och Rakel.
Dessutom ska resursen ha tillgang till och formaga att anvanda olika
stodsystem (MSB 2015b).

Arbetet med att utveckla den nationella forstarkningsresursen ar angelaget och
tar sin utgadngspunkt bl.a. i de koncept som MSB byggt upp for internationella
insatser. Det &r viktigt att tydliggéra hur forstarkningsresursen ska forhalla sig
till aktorernas eget ansvar inom omradet. Forstarkningsresursen vantas vara
fardigutvecklad under 2016.

4.1.3 Utreda behovet av och forutsattningarna for att skapa
en nationell forstarkningsresurs bestaende av
kommunala raddningstjanstbefal

Vid komplicerade eller langvariga raddningsinsatser kan det finnas behov av
att engagera en raddningsledningsresurs fran en annan kommun, vilket var
fallet i samband med skogsbranden i Vastmanland. Vid den handelsen
konstaterades att de presumtiva rdddningsledare som fanns listade hos
Lansstyrelsen redan var inblandade i insatsen eller var semesterlediga
(Henningsson m.fl. 2015).

Mot bakgrund av dessa erfarenheter avser MSB att utreda behovet av och
forutsattningarna for att skapa en nationell forstarkningsresurs bestaende av
kommunala raddningstjanstbefal, som bedémts lampliga att leda komplicerade
eller langvariga insatser.

Ett alternativ till att utveckla en forstarkningsresurs hos MSB &r att
myndigheten ser till att kunna formedla denna typ av kompetens. Da skulle det
vara mojligt att sakerstalla att kommuner och lansstyrelser snabbt far tillgang
till kvalificerad raddningsledningskompetens. Aspekter som behdver utredas
narmare ar till exempel fragor om raddningstjanstbefalens delegationer och
kompetenskrav. Raddningsledningsstodet skulle troligtvis aktualiseras vid
olyckor som &r av sadan karaktar att det dven kan bli aktuellt att aktivera
forstarkningsresursen for stod till samverkan och ledning (se avsnitt 4.1.2).
Darfor bor resurserna utformas sa att de ar kompatibla med varandra.
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4.1.4 Utreda behov av forstarkningsresurs for Rakel och
inratta en funktion for nationell sambandsledning

Behovet att samordna kommunikation i Rakel inom och mellan akt6rer har
identifierats i flera av utredningarna och utvarderingarna efter skogsbranden
(se Bilaga 1). De lokala aktdrerna saknade kunskap och kompetens for att
snabbt bygga upp en sambandsplan for manga olika aktorer i Rakel (MSB
2015h). MSB beddmer att denna brist kan komma att visa sig dven vid framtida
olyckor och kriser. Det kan ifragasattas om det ar rimligt att alla aktorer,
oavsett storlek eller resurser, ska kunna gora detta.

MSB avser att, tillsammans med berdrda aktorer, utreda behovet av och
forutsattningarna for att utveckla en forstarkningsresurs for Rakel, som kan
bistd med materiel sdsom basstationer, handenheter, batterier m.m., samt vid
behov personella resurser. Vidare avser MSB att, tillsammans med berérda
aktorer, inratta en funktion for nationell ssmbandsledning som kan sékerstélla
fungerande sambandsplaner och rutiner for samband i Rakel vid omfattande
samhallsstérningar. Dessutom skulle funktionen kunna planera och
dimensionera sambandet i Rakel vid planerade handelser, dvningar och dven
tillvarata erfarenheter fran tidigare intraffade handelser. | arbetet ingar att
beakta tekniska, rattsliga och finansiella foérutsattningar for funktionen.

4.2 Utveckla och anvanda metoder och
verktyg
| arbetet med att utveckla metoder och verktyg kommer MSB bl.a.:

e Arbeta for att 6ka brandsakerheten vid skogsarbete

e Utveckla prognos-, analys- och beslutsstdd for skogs- och
vegetationsbrander

¢ Utveckla begreppsapparaten inom raddningstjanstomradet
e Arbeta for regionala strategier for storskalig utrymning.

4.2.1 Arbeta for att 6ka brandsakerheten vid skogsarbete

En gnista fran en skogsmaskin startade troligen skogsbranden (Henningsson
och Jacobsen 2014). MSB beddmer att det &r angelaget att se éver hur
skogsarbetet kan bli sdkrare ur brandsynpunkt (MSB 2015a).

Inom omradet "heta arbeten” 4 finns det sedan lange en branschcertifiering
som ar konstruerad sa att forsakringsbolagens sakerhetsforeskrifter kraver att

14 For mer information om heta arbeten, se Brandskyddsféreningens
webbplats: https://www.hetaarbeten.se/sv/
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brandskyddsansvariga och brandvakter samt personer som utfor brandfarliga
heta arbeten &r utbildade och certifierade. En tankbar véag framat for att 6ka
brandsékerheten vid skogsarbete &r att skogsbranschen tillsammans med
forsékringsbolagen utvecklar ett certifieringssystem for brandséakerhet vid
skogsarbete. Lantbrukets Brandskyddskommitté har redan tagit fram ett forsta
forslag pa rekommendation for att férebygga skogsbrander
(Brandskyddsféreningen, Lantbrukets Brandskyddskommitté 2016b; 2016a).
MSB avser att initiera en dialog kring certifiering med skogsbranschen och
forsakringsbolagen kring detta.

4.2.2 Utveckla prognos-, analys- och beslutsstod for skogs-
och vegetationsbrander

Forandringarna i klimatet kan innebéara att forekomsten av snabba
brandforlopp i skog och mark blir vanligare och att risken for s.k. vinterbrander
Okar. Vinterbrédnderna i Norge 2014 (Flatanger och Fréja) och skogsbranden i
Vastmanland 2014 understryker behovet av att vidareutveckla prognostjanster
som &ven uppdaterar prognoserna tatare.

MSB avser att, i samverkan med berdrda aktorer, fortsatta utveckla analys- och
beslutstdd for skogs- och vegetationsbrander som integrerar vegetations- och
bransletypskartor, brandspridningsmodeller och meteorologiska data etc. Ett
sadant stod skulle forbattra aktérernas formaga att forebygga och hantera
skogs- och vegetationsbrander: prognosticera brandrisk, vidta férebyggande
atgarder och anpassa verksamheter efter radande forhallanden (t.ex.
markberedning inom skogsbruket), forutse brandens beteende och bedéma
dess konsekvenser och stotta det operativa beslutfattandet. MSB anser att det
befintliga systemet Brandrisk skog och mark kan utgéra en grund for arbetet?®.

4.2.3 Utveckla begreppsapparaten inom
raddningstjanstomradet

Skogsbranden hanterades med stod av 69 raddningstjanstorganisationer (Asp
m.fl. 2015) och &r den mest personalintensiva raddningsinsats som genomférts
i Sverige. De roller, termer och nomenklatur som normalt féreligger vid en
raddningsinsats kom i samverkansstaben i Ramnaés att bytas ut mot en for
aktorerna okéand ledningsorganisation och funktioner. Né&r resurser begardes
fran andra organisationer uppstod ibland férvirring kring vad som avsags med
bestallningen. Efterfragades enbart personal eller &ven materiel? Avsag
forfragan en sarskild kompetens? Vilken roll eller uppgift skulle den
efterfragade personalen fa i insatsen? For att minska forvirringen infordes
tidigt begreppet "moduler” for att beskriva en férmaga som bestod av en
slackbil, en tankbil, ett befél och fem brandmén (Henningsson m.fl. 2015).

15 Tillganglig via webbplats: http://www.smhi.se/brandrisk

60


http://www.smhi.se/brandrisk

Myndigheten for

samhallsskydd och beredskap
Datum Diarienr
2016-04-12 2015-954

Vid en raddningsinsats av skogsbrandens storlek visade det sig att de begrepp
och roller som normalt anvands inte rackte till, normalt hanterar en sektorchef
t.ex. en mindre grupp brandman (séllan fler &n tio personer). I hanteringen av
skogsbranden kunde en enskild sektor inkludera upp emot 80 personer —
jamférbart med de flesta storre raddningsinsatserna som bedrivits i Sverige —
vilket staller annorlunda och héga krav pa sektorchefens kompetens och
erfarenhet av att leda stora grupper och understéllda befal (Koelega och
Cedergardh 2015.). Om “en sektorchef” bestalldes utan narmare specifikation
var risken stor att hen inte hade énskad kompetens och erfarenhet
(Henningsson m.fl. 2015).

Traditionellt har raddningsledarens roll varit att befinna sig pa eller i direkt
anslutning till skadeplatsen och pa plats fatta operativa beslut om insatsens
struktur och uppgiftstilldelning (Koelega och Cedergardh 2015). Vid
skogsbranden utformades ledningsorganisationen annorlunda och manga
kande inte igen sig i detta. Vidare var funktioner som “chef insats” och
"operativ chef” nya for manga som deltog i arbetet med skogsbranden
(Henningsson m.fl. 2015).

For att underlatta samverkan avser MSB att verka for 6kad "tvasprakighet”
(MSB 2014b) dvs. att aktérerna ska komma 6verens om en gemensam
betydelse av vissa begrepp, oavsett vad det betyder i den egna organisationen.
Detta arbete kan ses som en del av ett nationellt system for samverkan och
ledning (se avsnitt 4.1.1).

MSB vill dven patala den utmaning som anvandningen av termen
raddningstjanst innebéar da den dels anvéands for att beskriva de
raddningsinsatser som stat eller kommun ansvarar fér enligt LSO (1 kap. 2 §),
dels for att namnge organisation som utfor raddningsinsatser m.m. For att
undvika forvirring avser MSB att, tillsammans med centralt
raddningstjanstforum och MSB:s raddningstjanstrad, ta fram en
rekommendation for hur den organisation som ansvarar for kommunala
raddningsinsatser bor benamnas.

4.2.4 Arbeta for regionala strategier for storskalig utrymning

Erfarenheterna fran skogsbranden i Vastmanland visar att samhallets
planering for, och férmaga att, genomfoéra storskaliga utrymningar har brister
(se Bilaga 1). MSB har gett ut en vagledning for att skapa battre
planeringsforutsattningar och férberedelser for storskalig utrymning (MSB
2014a). Combitech (2015) bedomer att vagledningen ar en god utgangspunkt
for ansvariga aktorers arbete.

MSB kommer att arbeta for att regionala strategier for storskalig utrymning tas
fram av lansstyrelserna, i samverkan med kommunerna i respektive 1an. MSB
har en stodjande roll i arbetet, bl.a. nar det géller hur regler ska tolkas och
tillampas. En battre planering for och formaga att genomfora storskalig
utrymning bor ocksa starka utvecklingen av civilt forsvar.
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4.3 Fortydliga roller, ansvar och regler

| arbetet med att fértydliga roller, ansvar och regler for skydd mot olyckor och
krisberedskap kommer MSB bl.a.:

e Utveckla vagledningar inom omradet skydd mot olyckor.

¢ Overviga incitament for kommunal tjansteperson i beredskap vid
kommande 6versyn av kommundverenskommelsen.

e Utveckla tillsynen enligt LSO.
e Arbeta for att intréffade kriser regelméssigt utreds.
e Arbeta for att fler aktorer deltar aktivt i krisberedskapsarbetet.

4.3.1 Utveckla vagledningar inom omradet skydd mot olyckor

Nar en olycka utvarderas enligt reglerna (3 kap. 10 8 LSO) bor &ven det
forebyggande arbetet varderas i olycksundersdkningen. Det skulle kunna ge
storre mojlighet att félja upp och utveckla det forebyggande arbetet och
darigenom minska risken for nya olyckor. Aven en enklare kostnad-nytta-
analys av de forebyggande atgarderna bor genomforas.

Norge har valt att skapa 6kat fokus pa det forebyggande arbetet genom att
andra i gallande foreskrifter (4 kap. 20 § forskrift om brannforebygging). MSB
ar tveksam till att infora foreskrifter men beddémer att det ar lampligt att i en
vagledning fortydliga skyldigheten att utreda det forebyggande arbetet i
olycksutredningar.

Forarbetena till LSO (prop. 2002/03:119) tar upp att begreppet
raddningstjanst tolkats alltfor brett vid nagra tillfallen. Regeringen fann da
inga skal att andra villkoren for raddningstjanst men paminde om att det skulle
tolkas ganska snavt. Regeringen anger att begreppet raddningstjanst ska anses
avslutad nér kriterierna enligt LSO inte langre &r uppfyllda och riskerna fér
ytterligare skador inte kan motverkas genom fortsatta raddningsatgarder
eller nar risken for ytterligare skador ar sa obetydlig att det inte &r motiverat
att fortsatta raddningsarbetet” (prop. 2002/03:119, s. 70).

Det ar oftast mindre kostsamt att fortsatta en paborjad raddningsinsats an att
starta en ny. Detta medfor att balansen mellan ”det hotade intressets vikt” och
"kostnaderna for insatsen” (1 kap. 2 § LSO) rimligen forskjuts i avslutsskedet
och motiverar att insatsen fortgar tills olyckans omfattning ar lagre an
troskelvardet var for uppstart. Samtidigt ar det tydligt uttalat att den enskilde
har det primara ansvaret och inte ska befrias fran ansvar och kostnader (prop.
2002:03/119).
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Efter skogsbranden i Vastmanland har det papekats att raddningsledaren valde
att inte avsluta raddningsinsatsen aven om Kkriterierna for raddningstjanst inte
langre var uppfyllda. Skélen for detta ska ha varit att det var svart att hantera
mer &n hundra olika markéagare med helt olika forutsattningar att ta sitt ansvar
och det fanns oklarheter kring hur de skulle kunna géra det nar stora delar av
brandomradet var avsparrat. (Skogsbrandutredningen 2015; Henningsson m.fl.
2015).

Svarigheter att tillampa raddningstjanstkriterierna i samband med avslut av en
insats ar inte unika fér skogsbranden utan fanns till exempel vid stormen
Gudrun 2005 (Lansstyrelsen i Kronobergs lan 2005) och utslapp av saltsyra i
Helsingborg 2006 (Helsingborgs stad, Brandférsvaret 2005). Det har dven
patalats av foretradare for kommunala raddningstjanstorganisationer att
beslutet kan kvalitetssakras genom att knyta det till en viss ledningsniva.

De allmanna rad som i dag finns om ledning av raddningsinsatser (MSBFS
2012:5) handlar om vilka processer som bor finnas pa plats och inte om hur
kriterierna ska beddmas. MSB ser att det finns ett behov av vagledning for
tolkningen och tillampningen av raddningstjanstkriterierna vid uppstart och
avslut av raddningstjanst och avser darfor ta fram sddant material.
Myndigheten avser att, tillsammans med centralt raddningstjanstforum och
MSB:s raddningstjanstrad, ta fram en vagledning for detta.

4.3.2 Overvaga incitament for kommunal tjansteperson i
beredskap

Kommunerna ska enligt LEH (2 kap. 7 8) verka for att samordna aktérernas
hantering av héandelsen och informationen om héndelsen till aliménheten. |
analyser av hanteringen av skogsbranden har det framkommit att berérda
kommuner, utéver de kommunala raddningstjanstorganisationerna, var sena
att uppmarksamma héandelsen och agera pa den (Asp 2015;
Skogsbrandutredningen 2015). Detta kan i sin tur ha bidragit till franvaron av
kommunal lagesrapportering till Lansstyrelsen (Asp m.fl. 2015).

Flera kommuner har redan i dag ndgon form av TiB-funktion, och de exempel
som finns visar att det kan l6sas pa ett smidigt och inte alltfor kostsamt satt,
genom att samverka mellan flera kommuner eller anvanda befintliga
beredskaper inom kommunen (raddningstjénst, informationsberedskap m.m.).

MSB anser att alla kommuner, i likhet med i regeringsbeslut utpekade statliga
myndigheter, bor sékerstélla att de &ven utanfor kontorstid har férmaga att sa
tidigt som mojligt identifiera en samhéllsstorning och initiera lampliga
atgarder. Det ar ocksa onskvart att alla kommuner har en naturlig
kontaktpunkt fér samverkan vid olyckor och kriser. Av dessa skal avser MSB
att, i samband med kommande éversyn av 6verenskommelsen mellan staten
och Sveriges Kommuner och Landsting om kommunernas krisberedskap (MSB
och SKL 2013), 6évervaga incitament for att stimulera att alla kommuner har en
tjansteperson i beredskap (TiB).
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4.3.3 Utveckla tillsynen enligt LSO

Tillsyn &r enligt regeringen (prop. 2015/16:1) ett viktigt verktyg i arbetet med
LSO och staller hoga krav pa en val utvecklad uppféljning. Lansstyrelserna och
MSB har centrala roller i tillsyns- och uppféljningsarbetet av omradet skydd
mot olyckor (prop. 2015/16:1). 1 tillsynsrollen ingar till viss del att lamna stod
och véagledning.

Riksrevisionen (2015a) patalar att lansstyrelsernas tillsyn kan utvecklas. MSB
avser att vidareutveckla sin roll som central tillsynsmyndighet och fortsatta
utveckla myndighetens tillsynsvéagledning. MSB avser ocksa att driva pa for att
lansstyrelserna prioriterar tillsynen éver LSO hdgre, avsatter mer resurser,
samverkar mer med varandra och vid behov anpassar sina organisationer
battre till tillsynsuppgiften.

4.3.4 Arbeta for att intraffade kriser regelmassigt utreds

Systematiken i och metoderna for insamling, analys, utredning och spridning
av lardomar fran intraffade handelser varierar i dag i kommunal verksamhet.
Samarbetet mellan berdrda myndigheter bor utvecklas nar det galler
erfarenhetsaterforing fran saval olyckor, kriser och samhallsstorningar.

I LSO (3 kap. 10 §) finns en undersokningsplikt efter intréffade olyckor. Vid
kriser finns daremot inte ett sddant krav. MSB bedomer att det vore 6nskvart
att utveckla ett mer systematiskt larande fran olika typer av handelser, men att
det ar svart att styra detta i lag. MSB avser darfor att arbeta for att starka
offentliga aktorers erfarenhetsaterforing och bista med végledningar och
metodstod for ett systematiskt larande av intraffade handelser.

4.3.5 Arbeta for att fler aktorer deltar aktivt i
krisberedskapsarbetet

Arbetet med samhallets krisberedskap kraver medverkan fran alla delar av
samhaéllet, den offentliga sektorn, den privata sektorn, civilsamhéallet och
enskilda individer. Regelverk som styr omradet lagger dock tydligast fokus pa
aktorer inom offentlig sektor: kommuner, landsting och statliga myndigheter. |
samband med skogsbranden i Vastmanland var det tydligt att savél privata
foretag som frivilligorganisationer och enskilda gjorde stora insatser (se Bilaga
1). For att samverkan vid insatsen ska fungera bra kravs att alla aktérer
medverkar i utveckling, férberedelsearbete och évningar.

MSB avser att driva pa hardare for att involvera privata och frivilliga aktorer i
arbetet med olyckor, kriser och samhallsstorningar bl.a. i den pagdende
utvecklingen av samverkansomradena och i arbetet med nationell
O6vningssamordning.
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4.4 Oka aktorernas kompetens och kunskap

For att 6ka aktdrernas kompetens och kunskap kommer MSB bl.a. att arbeta
inom féljande omraden:

e Starka manniskors medvetenhet och kunskap om krisberedskap.
e Vidareutveckla MSB:s utbildningsverksamhet.
e Oka kunskapen om klimatférandringar och krisberedskap.

e Vidareutveckla erfarenhetsaterféringen och larande inom omradet
samhallsskydd och beredskap.

e Ova mer inom omraden med formagebrister.

4.4.1 Starka manniskors medvetenhet och kunskap om
krisberedskap

Skogsbranden i Vastmanland visade tydligt att det finns ett stort engagemang,
ansvarstagande och formaga hos enskilda méanniskor att bidra i arbetet med
olyckor, kriser och samhéllstérningar men att den generella kunskapsnivan om
hot, risker och om beredskapen kan utvecklas (se Bilaga 1). Erfarenheter fran
skogsbranden visar aven pa kraften som finns i sociala medier for att skapa
engagemang (FRG 2015).

Om maéanniskor kdnner delaktighet och engagemang ar de mer benégna att ta
ansvar, kanna fortroende for offentliga aktorer och ta till sig rad och
anvisningar. Det ar darfor viktigt att varna om den panyttfodda folkforankring
for fragor kopplade till samhéllsskydd och beredskap som bl.a. skogsbranden
bidragit till. Att 6ka individens kunskap och beredskap ar viktigt for att stéarka
samhallets krisberedskap och en viktig komponent nér planeringen for civilt
forsvar nu aterupptas. MSB avser att fortsatta arbetet med att starka den
enskildes medvetenhet och kunskap genom att tillhandahalla material som kan
anvandas i skolundervisningen.

4.4.2 Vidareutveckla MSB:s utbildningsverksamhet

I flera av utredningarna och utvarderingarna efter skogsbranden patalas brister
i aktorernas kunskap om hur krisberedskapsarbetet ar tankt att fungera och i
kunskapen om andra aktdrers roller och ansvar (Henningsson och Jacobsen
2014; Trafikverket 2014; Asp m.fl. 2015; Henningsson m.fl. 2015; MSB 2015h;
Skogsbrandutredningen 2015). Akt6rernas kunskapsniva innebar en utmaning
for saval det forberedande som det hanterande arbetet av olika typer av
olyckor, kriser och andra samhéllsstorningar. Forsok att hoja aktorernas
kunskap forsvaras av att det saknas saval en sammanhallen beskrivning av
aktorernas behov, som en heltackande bild av tillgdngen pa utbildningar inom
omradet samhaéllsskydd och beredskap.
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MSB avser att beskriva utbildningssystemet fér samhéllsskydd och beredskap
och verka for att komplettera det. Utvecklingen av utbildningssystemet skulle
ge 6kade mojligheter att stalla krav pa formaga och kompetens for olika
arbetsguppgifter. Den utredning MSB genomfort avseende den
forordningsstyrda utbildningen inom LSO kan vara ett underlag i arbetet (MSB
2016a).

Efter skogsbranden har kritik framkommit kring
raddningstjanstorganisationernas kompetens att slacka skogsbrander
(Henningsson och Jacobsen 2014; Henningsson m.fl. 2015) och férmagan att
kombinera slackatgarder pa marken med flygande resurser. Flera rapporter
lyfter t.ex. svarigheten med att koordinera flygande resurser och sékerstélla
flygsakerhet, att anvanda olika brandriskindex och prognoser, arbetssékerhet
under slackarbetet, samt begaran om internationell hjalp (Henningsson och
Jacobsen 2014; Henningsson m.fl. 2015; MSB 2015h). MSB avser att se 6ver
innehallet i sitt kursutbud relaterat till skogsbrander. Under hésten 2015
genomfdrdes en utbildning i Italien for svenska aktdrer. Den omfattade bl.a.
taktik vid skogsbrandslackning med flygande resurser. Erfarenheterna fran den
utbildningen bor tas tillvara i 6versynen.

Vidare visar MSB:s utvardering (MSB 2015h) pa en okunskap och en ovana att
anvanda flera av de stodsystem myndigheten tillhandahaller, t.ex. Rakel, WIS
och LUPP vid skogsbranden i Vastmanland. MSB avser att fortsatta stodja
aktdrerna med utbildningar for att underlatta anvandningen av dessa
stbdsystem.

4.4.3 Oka kunskapen om klimatférandringar och
krisberedskap

En genomtéankt strategi for kunskapsforsorjning om klimatférandringens
effekter pa samhallets krisberedskap ar en forutsattning for att kunna mota
framtidens hot, risker och utmaningar och for att skapa ett mer resilient och
sakert samhalle. Det &r troligt att vi kommer se en utveckling mot flera,
samtidiga och mer extrema vaderrelaterade handelser. Klimatférandringarna
kommer saledes att medftra nya och forandrade krav pa saval samhallets
skydd mot olyckor och som krisberedskapsférmaga, bade vad géller den
forebyggande och den operativa hanteringen av olyckor och kriser. |1 dag saknas
mycket kunskap som kan végleda aktoérerna i denna omstallning.

MSB genomforde 2015 en utlysning av forskningsmedel pa temat
Klimatanpassning och naturolyckor. Utlysningen omfattade 20 miljoner kronor
med syftet att beskriva de langsiktiga samhallskonsekvenserna av ett forandrat
klimat. Tva projekt beviljades: Robusta beslutsstodsmetoder for effektiv
klimatanpassning (KTH) och Riskbaserat beslutsstod for klimatanpassning
till naturolyckor (SMHI). MSB kommer aktivt folja kunskapsutvecklingen
inom dessa tva projekt och kommunicera intressanta resultat till berérda
anvandare.
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4.4.4 Vidareutveckla erfarenhetsaterféringen och larande
inom omradet samhallsskydd och beredskap

Erfarenheter fran hanteringen av skogsbranden i Vastmanland visar att det
finns stora kunskapsbrister inom en mangd omraden, fran skogsbrand-
slackning till hur den svenska krisberedskapen &r téankt att fungera och vad
som &r "best-practice”. Analysen av utredningar och utvarderingar fran
skogsbranden indikerar att det snarare &r aktorernas kunskap och kompetens
som satter hinder for en fungerande olycks- och krishantering an befintliga
regelverk (se Bilaga 1).

Under 2016 kommer MSB att arbeta med kunskapsutveckling inom flera
omraden som har direkt koppling till de behov och utmaningar som
identifierats i hanteringen av skogsbranden. Exempelvis kommer myndigheten
gora satsningar kopplat till tvérsektoriella 6vningar och att félja upp aktérernas
formaga. Ett annat prioriterat omrade ror olika perspektiv pa samverkan och
ledning, t.ex. formagan att ta emot internationella stodresurser.

Hosten 2015 paborjade MSB arbetet med att skapa en starkare koppling mellan
den forskning myndigheten finansierar och myndighetens utbildnings-
verksamhet. MSB avser att i hogre grad verka for att forskningsresultat
vidareforadlas till metoder och verktyg inom omradet samhallsskydd och
beredskap.

4.4.5 Ova mer inom omraden med formagebrister

En utvecklad dvningsverksamhet &r en av nycklarna till en béattre
krisberedskap, och MSB vidareutvecklar kontinuerligt sitt stod inom omradet.
MSB avser bland annat ocksa att driva pa for att aktérerna évar oftare, inte
minst l&nsstyrelserna som ar ryggraden i krisberedskapen. For att inte
ovningsverksamheten ska bli for resurskravande kan de flesta dvningarna med
fordel vara sma och fokuserade pa ett specifikt formageomrade.

Med utgangspunkt i erfarenheterna fran skogsbranden och de formagebrister
som da blev tydliga, skulle MSB vilja lyfta fram nagra formageomraden och
perspektiv som ar viktiga att ha med i dvningsverksamheten:

e Lansstyrelsens dvertagande av raddningstjanstansvar
e Genomfdrande av storskalig utrymning
e Begaran, framtagande och anvandning av geosttd

e Kriskommunikation som en integrerad del av samverkan och ledning.
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4.5 Effektivisera anvandandet av resurser

| arbetet med att effektivisera anvandandet av samhallets resurser kommer
MSB bl.a. att arbeta inom féljande omraden:

e Anvand resurserna battre i arbetet med att utveckla krisberedskapen.

e Oka aktorernas kunskap om var resurser finns, hur de kan efterfragas
och delas.

e Utveckla stodet for att aktdorerna ska kunna ta emot nationella
forstarkningsresurser och internationellt stod.

e Utveckla anvandningen av frivilligresurser.

e Utreda behovet av och forutsattningarna fér en nationell
forstarkningsresurs for geostod.

4.5.1 Anvand resurserna battre i arbetet med att utveckla
krisberedskapen

MSB konstaterar att de aktérer som kan komma att involveras i hanteringen av
en olycka, kris eller samhallsstorning vanligen inte &r dimensionerade for det
(MSB 2016b). De ar manga ganger ocksa beroende av extern finansiering for
att kunna delta aktivt i krisberedskapsarbetet. MSB kan via anslag 2:4
Krisberedskap bevilja medel for att utveckla samhallets formaga att hantera
kriser och skapa eller vidmakthalla en grundlaggande civil férsvarsformaga.
Medlen far anvandas under vissa forutsattningar och under begransad period.

For att fa battre effekt av beviljade medel avser MSB att stélla 6kade krav pa
aktorernas medfinansiering av utvecklingsprojekt finansierade via anslag 2:4
och att starka kopplingen mellan beviljade medel och identifierade brister.
MSB avser dessutom att pa annat satt 6ka langsiktigheten i de
utvecklingsprojekt som beviljas bidrag fran anslaget forutsatt att regeringen
Okar bemyndiganderamen.

4.5.2 Oka aktorernas kunskap om var resurser finns, hur de
kan efterfragas och delas

Vid skogsbranden fanns gott om tillgangliga resurser men det var en utmaning
att fa tillgang till och samordna dem (Henningsson och Jacobsen 2014; Asp
m.fl. 2015; Henningsson m.fl. 2015; MSB 2015h; Skogsbrandutredningen
2015).

For att 6ka kunskapen om hur och var resurser kan efterfragas avser MSB att
vidareutveckla verktyg som kan vara ett stod i det operativa arbetet. En sadan
formell kanal for resursformedling 6kar &ven mojligheter att kanalisera
frivilliga och fa till stand privat-offentlig samverkan vid olyckor och kriser. Ett
exempel ar en GIS-baserade resurskarta som MSB utvecklade i samband med
flyktingsituationen 2015.
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Att det inte finns nagon gemensam modell for hur olika aktorer ska gora nar de
behover forstarkning med personal vid samhéllsstorningar innebar en
utmaning. Vid skogsbranden skapades olika ad-hoc-l6sningar fér
personalforsorjning for de medverkande fran till exempel
raddningstjanstpersonal fran hela Sverige, personal fran de flesta
lansstyrelserna, manga olika statliga myndigheter och flera
frivilligorganisationer (Henningsson m.fl. 2015; MSB 2015h). Erfarenheterna
bor tas tillvara och vidareutvecklas. Personalférsérjning har varit en aktuell
fraga aven nar det galler den pagaende flyktingsituationen.

MSB avser att tillsammans med aktdrerna utveckla en gemensam metod for
personalférsorjning. En sadan skulle underlétta en snabb kraftsamling, skapa
forutsattningar for battre uthallighet och minska risken for utarmning av
lokala, regionala och nationella aktérers formaga. En nationell metod for
personalférsorjning kan ses som en del i ett system for samverkan och ledning
(se avsnitt 4.1.1).

4.5.3 Utveckla stodet for att aktorerna ska kunna ta emot
nationella forstarkningsresurser och internationellt
stod

MSB konstaterar att det inte bara ar kunskapen om till vem en begéran om
forstarkningsresurs ska stéllas som behover utvecklas utan ocksa hur behoven
ska tydliggoras. Det behdver ocksa framga att det kréavs resurser for att hantera
bl.a. dokumentation, arbetsfordelning, samordning, kvalitetssakring och
utrustning nar forstarkningsresurserna tas emot (Henningsson m.fl. 2015). Vid
skogsbranden kénde t.ex. inte raddningsledaren till vart han skulle vanda sig
for att begéara stod fran Forsvarsmakten (Henningsson m.fl. 2015).

Den svenska erfarenheten av att efterfraga internationell hjalp ar begransad
och formerna for hur det ska ga till ar ganska okanda for aktérerna
(Henningsson och Jacobsen 2014; Henningsson m.fl. 2015; MSB 2015h)6. For
den enskilda aktoren ar det en utmaning att uppréatthalla kompetens och
rutiner for att hantera dessa situationer.

MSB avser att utveckla en vagledning som stéd till aktérerna for hur de kan
vardera sitt behov av forstarkningsresurser och hur de ska begéara, ta emot och
anvanda dessa (Henningsson och Jacobsen 2014; Henningsson m.fl. 2015;
MSB 2015h).

16 Sverige har vid tva tillfallen begart internationell hjalp via EU:s
civilskyddsmekanism for att hantera olyckor och kriser: vid stormen Gudrun
2005 begardes elverk (SOU 2007:31) och vid skogsbranden i Vastmanland
2014 begardes flygplan for skogsbrandslackning (Henningsson och Jacobsen
2014; Henningsson m.fl. 2015).
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MSB har utifran internationella riktlinjer redan utvecklat en stodfunktion och
en vagledning for vardlandsstod (MSB 2015m). MSB avser att fortsatta
utveckla och implementera dessa.

4.5.4 Utveckla anvandningen av frivilligresurser

Att anvanda frivilliga insatser effektivt &r nédvandigt i samband med en Kris.
Med utgangspunkt i erfarenheter fran skogsbranden har MSB tagit fram en
guide for att underlatta och stimulera anvandning av frivilliga och
frivilligorganisationer inom samhallets krisberedskap.

Guiden kommer att ges ut under varen 2016 och omfatta foljande omraden:

e Auvtal (mellan myndighet och frivilligorganisation, mellan myndighet
och frivillig samt mellan frivilligorganisation och frivillig)

e Ersattningsfragor

e Arbetsgivaransvar och arbetsmiljéansvar

e Kompetenskrav, sédkerhetsklassning och sekretessfragor
e FOrsékringsskydd

¢ Myndighetsutévning

e Hantering av personuppgifter.

MSB avser att fortsatta utveckla stodet for att underlatta frivilliganvandning
inom samhaéllets krisberedskap.

4.5.5 Utreda behovet av och foérutsattningarna for en
nationell forstarkningsresurs for geostod

I dag saknas strukturer for att samordna resurser och ta fram relevant

geostdd !’ vid hanteringen av olyckor och kriser. Hanteringen av skogsbranden
forsvarades av brist pa kartunderlag, att aktorerna anvande olika geostdd och
av att basta mojliga geosttd inte var tillgangligt eftersom det kartunderlag som
anvandes inte var andamalsenligt. Dessutom tog det lang tid att ta fram och
samordna geostddet (Henningsson och Jacobsen 2014; Henningsson m.fl.
2015; MSB 2015i; Skogsbrandutredningen 2015). Erfarenheterna fran
skogsbranden belyser problematiken med att ingen enskild aktdr har ansvar for
geofragan, samtidigt som flera aktorer sitter pa relevanta resurser.

17 Med geostdd avses har analogt och digitalt geografiskt material, underlag,
utrustning samt expertis. Det innefattar t.ex. tryckta kartor, digitala kartstod
och tillgang till geodata.
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MSB avser att, i samverkan med Lantmateriet utveckla en nationell
forstarkningsresurs for geostdd for att hantera olyckor och kriser. MSB anser
att bada myndigheterna bor inga i den. Darutdver anser MSB att t.ex.
Forsvarsmakten, SCB, SGI och SMHI boér inga i resursen. Utvecklingen bor ske
i samrad med foretradare for tankta anvandare som kommuner, landsting och
lansstyrelser.

Forstarkningsresursen bor utgoras av resurser som redan finns hos aktorerna.
Att uppratta forstarkningsresursen blir da ett effektivt satt att samordna och
utnyttja samhallets samlade resurser pa omradet. Utvecklingsarbetet bor
sarskilt beakta sekretessregler och de begransningar som avgifter och licenser
for geodata kan medfora.
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Utover forfattningarna ovan innehaller rapporten aven referenser till:

¢ Norska Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskaps forskrift om
brannforebygging (FOR-2015-12-17-1710)

e Den sedan den 1 januari 2014 upphévda raddningstjanstlagen
(1986:1102).

MSB har i denna rapport utgatt fran gallande lagstiftning och refererar darfor
till den nu géllande krisberedskapsférordningen som dock kommer upphoéra att
galla den 1 april 2016. Krisberedskapsforordningen kommer ersattas av tva nya
forordningar, forordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap respektive
forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.
Bestdmmelserna i krisberedskapsforordningen som denna rapport hanvisar till
kommer materiellt foras éver till de nya férordningarna och hanvisningarna ar
darfor aven fortsatt relevanta i sak.
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