74 Myndigheten for RAMB LL
samhdillsskydd
/7

och beredskap

Samhallets kostnader for
att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen




MSB:s kontaktpersoner:
Ulrika Lindstedt, 010-240 41 21
Linda Ryen, 010-240 56 64

Publikationsnummer MSB 628 - December 2013
ISBN 978-91-7383-400-1



Forord

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har uppdraget att ge en
samlad bild och bedomning av utvecklingen av olyckor, kriser och
sdkerhetsarbete i Sverige. Studier av samhillets kostnader inom dessa omraden
ar en del i redovisningen.

Denna rapport innehaller berdkningar av den samhallsekonomiska kostnaden
for att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen. Det ar en del i en serie av
rapporter dar samhaéllets kostnader for sikerhetsarbete inom olika omraden
berdknas. Studierna fyller tva syften, dels skapas en nulidgesbild av vilka
atgiarder som genomfors inom det aktuella omradet och dels gors en berakning
av hur stora resurser samhillet investerar i det forebyggande arbetet.

Syftet med en berdkning av detta slag ar beskrivande, till exempel for att
jamfora samhillets kostnader for forebyggande dtgarder inom olika omraden
eller for att forsoka forklara utvecklingen 6ver tid. Resultatet kan ocksé vara
intressant for att gora jaimforelser vid samma tidpunkt mellan olika lander. En
beskrivande studie ar en form av positiv analys och ska sarskiljas frdn normativ
analys. Den senare syftar till att jaimfora alternativa strategier eller vilja
kostnadseffektiva atgirder, till exempel kostnadseffekt- eller
kostnadsnyttoanalyser, som ska utgora ett stod i beslutsfattandet innan en
atgard genomfors.

Studien har genomforts av Ramboll Management Consulting pa uppdrag av
MSB och detta ar den slutrapport som tagits fram av Rambdoll. Berdkningarna
har utforts av Asa Karlsson, Tove Stenman och Steffen Ovdahl vid Rambdll.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Sverige har ldnge varit relativt gynnade nar det géller forekomsten av rent
dricksvatten. Men i och med var forandrade livsstil samt klimatforandringar
star vi infér 6kade utmaningar nar det galler dricksvattenférsorjningen
(Svenskt Vatten 2007). Detta visades tydligt r 2010 di Ostersund drabbades
ett utbrott av parasiten cryptosporidium i dricksvattnet (det forsta i Sverige)
vilket ledde till att mé&nga manniskor blev sjuka. For att hantera liknande
krissituationer kommer atgiarder som exempelvis syftar till att uppratta
vattenskyddsomraden, genomfora riskbedomningar samt forbattra
beredningen av dricksvatten att vidtas i storre utstrackning i framtiden enligt
Smittskyddsinstitutet (2011). For att kunna hantera dessa utmaningar ar dven
manga kommuner i behov av stora grundlaggande upprustningar av
exempelvis vattenror och vattenverk. Detta kommer, enligt Rdd och Rén
(2012), att leda till stora samhéllsekonomiska kostnader.

I och med dessa utmaningar ar det viktigt att fa battre kunskap om vilka
atgarder som vidtas for att sdkra dricksvattenforsorjningen samt vad dessa
atgarder kostar. Mot bakgrund av detta har Ramboll Management Consulting
(Ramboll) fatt i uppdrag av Myndigheten for samhallskydd och beredskap
(MSB) att skatta samhallets kostnader for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen. Uppdraget har utforts under perioden juni 2012 —
november 2012 och presenteras i féljande rapport.

1.2 Begrepp och definitioner

Studiens huvudsakliga syfte ar att skatta samhaillets kostnader for att forebygga
brister i dricksvattenforsoérjningen. Mot bakgrund av detta finns det en del
begrepp som behover definieras. I detta avsnitt redovisas definitioner f6r vad
en samhallskostnad innebar, hur dricksvattenkedjan definieras samt vad som
avses med brister.

1.2.1 Dricksvattenkedjan

Enligt Svenskt Vatten (2007) kan den allminna dricksvattenférsoérjningen ses
som en kedja fran tillrinningsomrédet fram till dess att dricksvattnet nar
konsumentens kranar. De steg som vattnet normalt genomgéar i denna kedja
innan det nar konsumenten ar tillrinningsomraden, vattentdkter, vattenverk
samt ledningsnat (se bild nedan). Samtliga av dessa delar ar viktiga samt fyller
olika funktioner for att dricksvatten av god kvalitet ska nd konsumenten. I
tillrinningsomradet sker till exempel nybildning av det vatten som finns i yt-
och grundvattentékter, vattnet i takterna tas i sin tur upp i vattenverk dar det
renas innan det i slutindan levereras till konsumenten genom ledningsnit.



Bild 1. Dricksvattenkedjan — fran tillrinningsomrade till konsumentens
kranar (Svenskt Vatten 2007)

Grundvatten

1.2.2 Sambhadllskostnader

Med kostnader avses bade direkta kostnader, som till exempel kostnader for att
bygga ut ledningsnét, och indirekta kostnader, det vill sdga den arbetstid som
aktorer lagger ner for exempelvis tillsyn, rapportskrivning och genomférande
av seminarier eller utbildningar.

Kostnader for att forebygga brister i dricksvattenférsorjningen kan innehas av
ett stort antal aktorer, exempelvis myndigheter, departement,
intresseorganisationer och foretag. I denna studie har samhallets kostnad
definierats som de kostnader som offentliga och privata aktorer samt enskilda
individer har. Det innebar till exempel att Rambdll har betraktat kostnader som
finansieras genom avgifter fran foretag eller privatpersoner som en
samhillskostnad. Den teoretiska definitionen har emellertid inte varit mojlig
att av metodologiska skal ta hansyn till for samtliga aktorer vilket redogors for
nedan.

1.2.3 Brister i dricksvattenforsoérjningen

Det finns olika typer av krissituationer som kan leda till brister i
dricksvattenkedjan. Dessa brister kan forstas pa tva 6vergripande sétt:
kontaminering av dricksvattnet samt avbrott eller brist i distributionen av
dricksvatten. Att vattnet fororenas av farliga &mnen, det vill siga kontamineras,
kan vara en mycket allvarlig brist och leda till att manga manniskor blir
allvarligt sjuka. Detta skedde exempelvis i Ostersund &r 2010 d4 det forsta
utbrottet av mikroorganismen cryptosporidium skedde i Sverige
(Socialstyrelsen 2011). Att dricksvattnet inte kan levereras till konsumenten,
det vill sdga att det finns brister i distributionen av dricksvatten, kan dven det
leda till att manga hushall blir utan dricksvatten. Ett skyfall i Sundsvall &r 2001
ledde till exempel till att ménga blev utan dricksvatten d& ungefar hundra
meter dricksvattenledning forstordes i ett ras (Svenskt Vatten 2007).



1.3 Avgransningar

I foljande avsnitt redovisas vilka avgransningar som Ramboll har genomfort
nar det géller vilka typer av dtgarder som inkluderats i kostnadsskattningen
samt vilka aktorer som har kontaktats.

1.3.1 Forebyggande atgarder

Ramboll har i studien skattat kostnader for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen. Atgirder som syftar till att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen har definierats som atgarder som genomfors for att
minimera risken att brister i dricksvattenforsorjningen utbryter
(Livsmedelsverkets 2009). Ramboll har saledes inte beaktat
beredskapsatgirder som syftar till att 6ka samhallets beredskap for att battre
kunna hantera kriser och minska dess paverkan om de utvecklas. Rambdll har
inte heller beaktat kostnader for krishanteringsatgarder som genomfors vid en
faktisk kris. Se bild 2 nedan.

Bild 2. Férebyggande atgarder inkluderas i studien

Krishantering

Darutover har studien kravt en avgransning mellan forebyggande dtgarder och
atgarder som genomfors for att uppratthalla den dagliga driften av
dricksvattenkedjan. Ramboll har i studien inte beaktat kostnader som
garanterar att dricksvattnet kommer fram till slutanvindaren under normala
forhallanden, daremot har kostnader for atgarder som syftar till att sdkra
denna leverans vid avvikelser beaktats. Till exempel har kommunerna
kostnader for att rusta upp redan befintliga dricksvattenledningar samt
personalkostnader for sma renoveringar av befintliga pumpar i vattenverk.
Dessa atgarder syftar inte till att forebygga brister i dricksvattenférsorjningen,
utan snarare till att uppratthalla den befintliga dricksvattenférsorjningen
varfor de inte har inkluderats i berdkningarna. Daremot har till exempel
kommunernas inkop av extra pumpar inkluderats i kostnadsskattningen.

Den ovan beskrivna uppdelningen mellan olika atgéarder &r inte sjalvklar utan
lamnar vissa grazoner. Ramboll har hanterat detta metodologiska problem
genom att utga fran de atgirder som Livsmedelsverket i rapporten
"Dricksvatten — En overblick av den rattsliga regleringen av myndigheters
ansvar i vardag och kris" (2009) har karaktariserat som forebyggande for
respektive aktor som har kontaktats. Darutéver har Rambdoll i samrad med
aktorerna diskuterat om ytterligare dtgarder kan betraktas vara av



forebyggande karaktir. Exempel pé atgiarder som i dessa diskussioner och i
enlighet med Livsmedelsverkets rapport har beslutats utgora beredskaps- och
krishanteringsatgirder snarare an forebyggande arbete dr kommunernas
arbete med att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser,
stralsdkerhetsmyndighetens arbete med att ge rad vid utslapp av radioaktiva
amnen och lansstyrelsernas arbete med att vid kriser uppritta en
ledningsfunktion.

1.3.2 Aktorernas ansvaromraden

Ramboll har 1atit Livsmedelsverkets kartlaggning "Dricksvatten - En 6verblick
av den rattsliga regleringen av myndigheternas ansvar i vardag och vid kris"
(20009) ligga till grund for en forteckning over aktorer som genomfor atgiarder
som antingen helt eller delvis syftar till att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen. Utifran denna forteckning genomférde Ramboll
intervjuer med experter inom dricksvattenomradet for att fa information om
ytterligare aktorer genomfor atgarder for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen.

Intervjuerna syftade aven till att klassificera vilka av aktorerna som har ett
direkt ansvar for att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen samt vilka
som har ett indirekt ansvar. Med direkt ansvar avses de aktorer som har en
betydande roll inom dricksvattenomradet och som framst genomfor atgiarder
som helt syftar till att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen. Med
indirekt ansvar avses saledes forstds som de aktorer som har mindre betydande
roll inom dricksvattenomradet och som framst genomf6r atgarder som delvis
syftar till att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen. Indelningen syftar
inte till att klassificera hur relevanta aktorernas huvudsakliga ansvarsomrade
ar for dricksvattenomradet. Indelningen syftar snarare till att klassificera hur
relevanta de dtgarder som aktorerna genomfor ar for att brister i
dricksvattenforsorjningen ska forebyggas.

I och med att Ramboll hade en begriansad budget och en relativt snav
tidsperiod for uppdraget hade vi ingen mojlighet att kontakta samtliga aktorer
som har ett indirekt ansvar for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen. Utifran de inledande intervjuerna med experter
inom dricksvattenomradet genomfordes darfor avgransningar av vilka aktorer
som bedomdes ha minst betydande roll avdem med indirekt ansvar. Dessa
aktorer inkluderas séledes inte i denna studie. Vilka dessa aktorer ar redovisas
under ovriga aktorer nedan och i bilaga 3 redovisas exempel pa atgiarder som
dessa aktorer genomfor.

Kommunen, Livsmedelsverket samt Socialstyrelsen ar exempel pa aktérer som
i denna studie definierats ha direkt ansvar for att brister i
dricksvattenforsorjningen ska forebyggas. Det dr exempelvis kommunerna som
har det huvudsakliga ansvaret for att rent dricksvatten nar slutanvindaren, de
genomfor bland annat investeringar i ledningsnit och analyserar ravatten for
att forebygga brister. Livsmedelsverket har centralt ansvar for
livsmedelsomrédet och ansvarar bland annat for den nationella samordningen
av dricksvattenfragor. Socialstyrelses har ansvar for dricksvattenfragor som
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faller utanfor Livsmedelsverkets ramar, det vill sdga tillsynsvigledning med
mera av enskild dricksvattenforsorjningen (Livsmedelsverket 2009).

Nedan presenteras aktorer med direkt ansvar for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen. Det vill siga de aktorer som har en betydande roll
inom dricksvattenomradet och som framst genomfor atgiarder som helt syftar
till att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen:

. Kommunerna

. Livsmedelsverket

. Socialstyrelsen

. Havs- och Vattenmyndigheten

. Naturvardsverket

. Vattenmyndigheterna

. Statens geologiska undersckningar (SGU)
. Svenskt Vatten

De aktorer som i denna studie definierats ha indirekt ansvar, sd som
Smittskyddsinstitutet och Transportstyrelsen genomfor viktiga atgarder for att
dricksvatten av bra kvalitet ska levereras till slutanvindaren. Dock ar det
huvudsakliga syftet med ménga av dessa atgirder inte att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen. Exempelvis genomfor Transportstyrelsen tillsyn av
efterlevnaden av krav pa fartygens konstruktion, utrustning och drift. En
allvarlig brist i dricksvattenforsorjningen skulle foreligga om fartyg slapper ut
fororeningar, speciellt inom eller i narheten av vattenskyddsomréaden.
Transportstyrelsens tillsyn ar darfor mycket viktig for att kontaminering av
dricksvatten ska forhindras men det huvudsakliga syftet med tillsynsarbetet ar
inte enbart att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen utan aven att sikra
miljo- och siakerhetsaspekter.

Nedan redovisas de aktorer som, enligt denna studie, har indirekt ansvar for att
forebygga brister i dricksvattenférsorjningen. Det vill sdga de aktorer som inte
har s& betydande roll inom dricksvattenomradet och som framst genomfor
atgarder som delvis syftar till att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen:

. Transportstyrelsen

. Trafikverket

. Lansstyrelserna

. Mark- och miljodomstolarna
. Jordbruksverket

. Smittskyddsinstitutet

. Strélsdkerhetsmyndigheten

. Kemikalieinspektionen
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De 6vriga aktorerna, det vill siga de som har indirekt ansvar for att forebygga
brister i dricksvattenforsorjningen men som bedémdes ha minst betydande roll
ar:

. Myndigheten for samhéllskydd och gemenskap (MSB)
. Boverket

. Kustbevakningen

. Landstinget

. SMHI

. Polismyndigheterna

. VAKA-gruppen

. Regeringen

. Universitet

. FORMAS

MSB genomfor viktiga atgarder for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen, bland annat genomfor de utbildningar for
raddningstjansten si att de inte orsakar skada pé vattentékter vid utryckningar.
Enligt de experter som Ramboll har varit i kontakt med uppfattas myndigheten
som en aktor med indirekt ansvar. Ramboll har varit i kontakt med flera
personer pa myndigheten som lyfter att deras kostnader ar forsumbara i
jamforelse med andra aktorers kostnader. I samrad med uppdragsgivaren valde
vi darfor att prioritera insamlingen av andra aktorers kostnader fére MSB:s.

1.4 Metod

I foregdende avsnitt gick Rambdoll igenom utgéngspunkter samt avgransningar
for vilka typer av dtgarder samt vilka aktorer som, sa langt det 4r majligt, har
tickts in i kostnadsskattningen. I féljande avsnitt beskriver Ramboll de
metoder som har anvant for att samla in aktorernas kostnadsuppgifter.

1.4.1 Datainsamling

Som beskrivs i avsnittet ovan genomforde Ramboll f6rst en inledande
kartlaggning over vilka aktorer som finns samt vad dessa gor nar det giller att
forebygga brister i dricksvattenférsorjningen. Nar denna kartlaggning var klar
péaborjades sjilva kostnadsskattningen. Den framsta datainsamlingsmetoden
som Ramboll har anvant sig av ar intervjuer samt i vissa fall dokumentstudier
av aktorernas arsredovisningar.

Datainsamlingen hade kunnat genomforas genom en enkat men av flera
anledningar har Rambdll emellertid inte valt denna metod. For det forsta ar det
tidskravande att fa tag pa kontaktuppgifter till ett representativt urval av
svarspersoner. For det andra ar det ofta nodvéndigt att kontakta fler 4n en
person inom samma organisation for att fi en komplett uppskattning 6ver
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aktorens kostnader. Slutligen genomfor samtliga aktorer som Ramboll har varit
i kontakt med fler atgirder an just de som syftar till att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen vilket hade varit svirare att finga upp i en enkét dn
genom intervju- och dokumentstudier. I intervjuerna har Ramboll séledes
bland annat haft mgjlighet att kontrollera vilka olika aktiviteter som
kostnadsuppskattningarna innehaller, s att de sa ldngt som mgjligt endast
innehaller forebyggande aktiviteter.

1.4.2 Urval av lokala och regionala aktorer

Det finns ménga olika aktorer som genomfor atgiarder som helt eller delvis
syftar till att fore-bygga brister i dricksvattenforsorjningen. Det huvudsakliga
ansvaret for att dricksvatten nar anvindarna ar dock kommunernas
(Livsmedelsverket 2009). I och med att Rambdélls studie genomférdes under
mycket kort tidsperiod stod vi i valet mellan att antingen genomféra en
fordjupad eller bred studie. En fordjupad studie skulle kunna innebara att
enbart kommuner kontaktas eftersom de ar den viktigaste aktoren. Detta skulle
ge en mer precis kostnadsuppskattning for just kommunerna, men inte alls
eller endast delvis ticka de 6vriga aktorernas kostnader. I samrad med
uppdragsgivaren genomfordes studien utifran en bred ansats, vilket innebar att
manga olika aktorer kontaktades. Eftersom det finns 290 kommuner, fem
vattenmyndigheter, 21 lansstyrelser samt fem mark- och miljodomstolar
genomfordes ett urval for att skatta dessa aktorers kostnader. Hur dessa urval
gatt till presenteras i respektive aktors kostnadsskattning. Eftersom urvalen
har varit ganska sma bor extrapoleringen av dessa aktorers kostnader betraktas
med viss forsiktighet.

Experter lyfte under de inledande intervjuerna att aktorers kostnader paverkas
av framst tva variabler: befolkningsmangd samt vilken typ av réavatten som ar
vanligast for dricksvattenforsorjningen. Regioner med en stor andel
ytvattentédkter har ofta ett storre behov av att genomfora forebyggande atgarder
delvis eftersom grundvatten ofta ar renare samt ar mer skyddat (Svenskt
Vatten 2007). Det urval av kommuner, vattenmyndigheter och lansstyrelser
som Ramboll har gjort baseras darfor pa just dessa variabler. Nar det géller
kommunerna s har Goteborgs kommun ytvatten som framsta ravattenkalla
samt ar en storstadskommun, medan Marks kommun har grundvatten som
framsta kalla samt ar en landsbygdskommun. Nar det géller
vattenmyndigheterna och ldnsstyrelserna genomférdes urvalet pa likande satt.
Lansstyrelsen i Jamtland har ytvatten som framsta ravattenkalla samt ar en
landsbygdsregion medan Vastra Gotaland ar en storstadsregion med
grundvatten som frimsta killa. Norra Ostersjons vattenmyndighet 4r en
storstadsregion med en stor andel ytvattentdkter och Bottenhavets
vattenmyndighet ar en landsbygdsregion med en stor andel grundvattentakter.

Enligt Svenskt Vatten (2007) baseras ungefir 50 procent av
vattenforsorjningen i Sverige pa ytvattentikter och ungefar 50 procent pa
grundvattentikter. Darutover lever ungefar 40 procent av Sveriges befolkning i
storstdderna Stockholm, Goteborg eller Malmo (Boverket 2012). Eftersom
Rambolls urval baseras pa en kommun, lansstyrelse samt vattenmyndighet som
har ytvatten som framsta dricksvattenkilla och som ar storstadsregioner och en
kommun, lansstyrelse samt vattenmyndighet som har grundvatten som framsta
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kalla och som ar landsbygdsregioner genomfor Rambdoll extrapolering baserat
pé kostnad per invanare i Sverige.

Experter lyfte under de inledande intervjuerna att olika regioner, forutom olika
behov av att genomfora forebyggande atgarder dven har olika ambitionsniva.
Bade Marks- och Goteborgs kommuner har relativt hog ambitionsniva nar det
giller att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen. Anledningen till varfor
Ramboll valde att kontakta tva relativt ambitiosa kommuner var for att vi
under de inledande intervjuerna fick tips om att just dessa kommuner for bra
statistik pa omradet och att de darfor skulle ha méjlighet att uppskatta sina
kostnader. Att extrapoleringen av kommunernas kostnader baseras pa tva
relativt ambitiosa kommuner kan dock innebara att kostnadsuppskattningen ar
négot 6verskattad.

1.4.3 Berdakningar

De berdkningar och uppskattningar som har genomforts utgar, i mojligaste
man, fran ar 2011. Vid de fall di informationen &r fran ett annat ar, har
kostnaderna riknats om till 2011 ars priser med hjalp av statistik fran
Statistiska Centralbyran. Vi nimnde tidigare att vi dels har forhallit oss till
atgarder som helt syftar till att forebygga brister i dricksvattenférsorjningen
(till exempel beredning av ravatten innan det levereras till slutanvandaren),
och dels till atgarder som endast delvis syftar till att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen (exempelvis kemikalieinspektionens registrering av
anvandning av kemikalier). Det innebar att vi i vissa fall har valt att presentera
totalkostnader och i vissa fall gjort uppskattningar baserat pa antaganden om
hur stor andel av totalkostnaden som genomfors med syfte att forebygga brister
i dricksvattenforsorjningen. Ett exempel pa det senare dr att det enbart ar den
tillsyn som Transportstyrelsens genomfor av fartyg i sétvatten (och inte
havsvatten) som syftar till att forebygga brister i dricksvattenférsérjningen.
Anledningen till att denna avgransning har genomforts ar for att det ar i
sotvatten som ytvattentikter finns. I respektive aktors kostnadsavsnitt
redovisas de antaganden som har genomforts for respektive aktor mer
ingaende.

I bland har berdkningarna utgéatt fran officiell 16nestatistik. Vid dessa tillfallen
har Rambdll, precis som Ekonomistyrningsverket (2005), valt att 14gga till
schablonmissiga paslag for sociala avgifter (40 procent av 16nen) och
overheadkostnader (25 procent av 16nen). Med overheadkostnader avses till
exempel utbildning, lokaler och administration. Dessa péslag har inte
genomforts nar kostnadsuppskattningarna som intervjupersonerna angett ar
totalkostnader. Ibland har aktorerna uppgett skattningar baserat pa antal
arsarbetskrafter och ibland har aktérerna uppgett skattningar baserat pa antal
timmar som de har lagt ner pa olika aktiviteter. For att skatta tiden i kostnader
har en &rsarbetskraft definierats som 1 600 timmar (Skatteverket).

Ramboll har i den méan det har varit mojligt inkluderat kostnader som
finansieras av andra aktorer, till exempel foretag eller enskilda markagare, for
atgarder som genomfors av de studerade aktorerna. Forfarandet har syftat till
att folja den teoretiska definition av samhallskostnader som har valts. I
praktiken handlar det framst om avgiftsbelagda atgarder, som till exempel
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tillsyn och analys av provresultat, som genomférs pa uppdrag av féretag eller
privatpersoner. Avgifter som har finansierats av en annan aktor i urvalet har
emellertid exkluderats for att sdkra att kostnader inte dubbelrdknas. Av denna
anledning har till exempel Smittskyddsinstitutets kostnader for att utfora
analysarbete pa uppdrag av kommuner exkluderats.

1.4.4 Kvalitetssakring

Olof Bergstedt (Goteborg Vatten och adjungerad professor i tillampad
dricksvattenteknik vid Chalmers tekniska hogskola) har bidragit med forslag
till avgransningar mellan forebyggande och andra kostnader for
dricksvattenforsorjningen. Han har ocksa granskat rapporten. Metoder och
utgangspunkter for studien har dessutom stamts av med uppdragsgivaren
kontinuerligt under hela studien. De kostnadsskattningar som presenteras i
denna studie ar inte exakt vetenskap, men de ar vil underbyggda eftersom de
har tagits fram p4 ett korrekt satt. Rambolls uppfattning ar darfor att
resultatens trovardighet ir hog utifran studiens inriktning och forutsittningar.

1.5 Disposition

I kapitel 2 redovisas de kostnader som aktorer med ett direkt ansvar for att
forebygga brister i dricksvattenférsorjningen har. Det vill sdga: Kommunerna,
Livsmedelsverket, Socialstyrelsen, Havs- och Vattenmyndigheten,
Naturvardsverket, Vattenmyndigheterna, Statens geologiska undersokningar
(SGU) och Svenskt Vatten.

I kapitel 3 redovisas de kostnader som de akt6rer som har indirekt ansvar for
att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen har. Det vill siga:
Transportstyrelsen, Trafikverket, Lansstyrelserna, Mark- och
miljodomstolarna, Jordbruksverket, Smittskyddsinstitutet,
Stralsiakerhetsmyndigheten och Kemikalieinspektionen.

I kapitel 4 sammanfattas resultaten i slutsatser.
Darutover finns 3 bilagor:

Bilaga 1 - Referenser

Bilaga 2 - Intervjuade aktorer

Bilaga 3 - Aktorernas ansvarsomrade
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2. Aktorer med direkt ansvar
for dricksvattenforsorjningen

I foljande avsnitt redovisas arbetsuppgifter och kostnadsposter for aktorer som
har bedomts inneha direkt ansvar for dricksvattensforsorjningen, dvs. de
aktorer vars arbete direkt syftar till att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen.

2.1 Kommunerna

Det 4r kommunens ansvar att tillhandahalla rent dricksvatten till
slutanvandarna. Uppgifterna som kommunerna ansvarar for kan delas i tva
kategorier:

« Uppgifter direkt kopplade till dricksvattenférsorjningen, som beredning av
vattenkvalitet samt investeringar i vattenverk och ledningar.

« Uppgifter kopplade till kommunens vattentikter, som inrittandet och tillsyn
av vatten-skyddsomraden samt radgivning, information och tillsynsvéagledning.

Uppgifterna ar generellt fordelade mellan kommunens VA- huvudman, som
kan vara en del av den kommunala forvaltningen eller ett kommunalégt bolag,
och andra delar av den kommunen som exempelvis miljoforvaltning
(Livsmedelsverket 2009).

Det finns i huvudsak tva faktorer som paverkar kommunernas kostnader for att
forebygga brister i dricksvattenférsorjningen. Den forsta dr den huvudsakliga
kallan till dricksvattnet. Dricksvatten som tas fran ytvatten kraver ofta mer
rening och striangare tillsyn dn dricksvatten som tas fran grundvattnen
eftersom grundvattnen genomgar en naturlig rening genom infiltration i
marken innan det nar sjilva killan. I och med detta 4r kommunernas
kostnader for exempelvis rening av dricksvatten i regioner med en stor andel
ytvatten ofta hogre 4n de med en stor andel grundvatten (Svenskt Vatten
2009). Den andra faktorn som paverkar kommunens kostnader for att
forebygga brister i dricksvattenférsorjningen ar enligt intervjuade experter
antalet personer som dricksvattnet levereras till.

En fordjupad studie, dir manga kommuners kostnader skattas skulle ge en mer
precis kostnadsuppskattning av just kommunernas kostnader men inte alls
ticka ovriga aktorers kostnader. Eftersom vi har antagit en bred ansats i
studien genomfordes dock ett mycket begriansat urval av vilka kommuner som
kontaktades i kostnadsskattningen. Dessa kommuner var Goteborg samt Marks
kommun. Kostnaderna extrapolerades darefter till en totalkostnad for samtliga
kommuner. Anledningen till att just G6teborg kommun kontaktades var for att
det ar en storstadskommun vilken har ytvatten som framsta dricksvattenkalla.
Marks kommun valdes eftersom den framsta dricksvattenkillan ar grundvatten
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samt att kommunen ar en landsbygdskommun. Vad avser VA-huvudmannens
kostnader for att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen ar det framst
antalet slutanvidndare av dricksvattnet som ar kostnadsdrivande. Eftersom
kommunen dven genomfor forebyggande atgiarder som kan paverka samtliga
invanare i kommunen, exempelvis tillsyn av ravattentiakter, har Ramboll valt
att extrapolera kommunernas kostnader efter antalet invanare i kommunerna.

I avsnittet nedan kommer forst VA-huvudmannen for de bada kommunernas
kostnader att redovisas. Direfter redovisas 6vriga kommunala kostnader for att
forebygga brister i dricksvattenférsorjningen. Slutligen redovisas extrapolering
till totalkostnad for Sveriges kommuner. Eftersom urvalet endast bestér av tva
kommuner ska extrapoleringarna som redovisa i detta avsnitt tolkas med
forsiktighet.

2.1.1 VA-huvudmannens kostnader

I avsnittet nedan redovisas vilka atgdrder som VA-huvudmannen i Géteborg
och Marks kommuner genomfor for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen samt kostnaderna forknippade med atgédrderna.

Tabell 1. VA-huvudmannen i Géteborg samt Marks kommuners kostnader.

Kostnadspost Goteborg Mark
Investeringar 117 000 000 kr 3 000 000 kr

till 5 000 000 kr
Tillsyn 60 000 000 kr 2 000 000 kr
Analys 5 000 000 kr 500 000 kr
Ovrigt 2 000 000 kr 200 000 kr
Totalt min 184 000 000 kr 5 700 000 kr
Totalt max 184 000 000 kr 7 700 000 kr

Utifran de inledande intervjuerna med experter inom dricksvattenomradet
bedomdes kostnader for sméa reparationer samt kostnader for daglig drift inte
syfta till att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen. Dessa atgarder ar
snarare en grundforutsittning for att dricksvattnet ska nd konsumenten.
Experterna lyfter dock att storre investeringar som exempelvis investeringar i
nya pumpar i vattenverken samt utbyggnad av ledningsnétet samt storre
upprustningar av dessa ar atgiarder som syftar till att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen. Detta eftersom dessa syftar till att 6ka robustheten i
dricksvattenforsorjningen. Som visas i tabellen ovan ar just dessa investeringar
den storsta kostnadsposten som de bida kommunerna har. VA-huvudmannen i
Goteborgs kommun uppskattade att de ar 2011 genomférde investeringar i
vattenverk och ledningsnit p4 totalt 117 miljoner kronor. VA- huvudmannen i
Marks kommun uppskattar att deras kostnader for detta uppgick till mellan 3
och 5 miljoner kronor.

Att genomfora analys och beredning av dricksvatten, vilket innebar att vattnet
analyseras och renas innan det distribueras till slutanvindaren, ar atgarder
som ar mycket viktiga for att for-hindra att dricksvatten som ar kontaminerat
av farliga &mnen distribueras till konsumenterna. Goteborg vatten uppskattar
att kostnaden for analys och beredning av dricksvatten som genomfors i
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forebyggande syfte uppgick till totalt 5 miljoner kronor ar 2011. VA-
huvudmannen i Marks kommun uppskattar att deras kostnader for detta
uppgick till 0,5 miljoner kronor.

Som visas i tabellen ovan lagger VA-huvudmannen i Géteborgs kommun ner
ungefiar 60 miljoner kronor pa att genomfora tillsyn av produktions- och
distributionsanldggningar. VA-huvudmannen i Marks kommun uppskattar att
denna kostnad uppgar till ungefir 2 miljoner kronor. Denna tillsyn syftar till att
finna brister i produktions- och distributionsanldggningarna sa att dessa kan
atgiardas innan en kris sker. De &r sdledes viktiga ur forebyggande synpunkt.

VA-huvudméannen uppger dven att de lagger ner en del tid pa att minska
miljopaverkan fran verksamheter som kan ha negativ effekt pa ravattenintagen
i nuvarande vattenskyddsomraden. De lagger dven ner en del tid pa att
genomfora projekt och radgivning kopplat till vatten. Uppskattningsvis dr den
totala kostnaden for dessa atgirder 2 miljoner kronor for Goteborg vatten och
200 000 kronor for VA-huvudmannen i Marks kommun.

VA- huvudmannens totalkostnad for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen uppgar till totalt 184 miljoner kronor. VA-
huvudmannen i Marks kommun uppger att de har en totalkostnad for detta
arbete pa minst 6 miljoner kronor och mest 8 miljoner kronor.

2.1.2 Ovriga kommunala kostnader

Personal pa miljoforvaltningen i Goteborgs kommun genomf6r bland annat
tillsyn av vatten-skyddsomréden, svarar pa anmélningsarenden samt ger rad
och vigledning om hur verksamheter inom omréadet bor hantera miljofarliga
amnen med mera. Arbetet med att se 6ver anmélningsidrenden samt genomfdra
tillsyn bekostas dock av tillsynsavgifter och redovisas inte under
miljoforvaltningens kostnader. Dessa kostnader ar rent tekniskt en
samhallskostnad som innehas av enskilda individer, men av metodologiska skal
har vi inte kunnat fa fram dessa kostnader.

Tabell 2. Ovriga kommunala kostnader.

Aktor Goteborg Mark
Miljoéfoérvaltning 1 800 000 kr 117 000 kr
Stadsmiljo 66 000 kr - kr
Totalt 1 866 000 kr 117 000 kr

De arbetsuppgifter som inte bekostas av avgifter ar exempelvis utskick av rad
och information till verksamheter inom vattenskyddsomraden, framtagning av
nya riktlinjer fér Gota dlv samt att sprida information om hur brister i
dricksvattenforsorjningen kan forhindras. I och med att manga industrier tar
vatten fran Gota alv for exempelvis kyl- och processvatten ar risken for utslapp
i dlven relativt hog. Eftersom cirka 0,7 miljoner manniskor ar beroende av
vattnet i dlven for sin dricksvattenforsorjning ar miljoforvaltningens arbete
med att forebygga utsldapp fran dessa industrier ytterst viktigt (Goteborgs
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kommun 2012). Den person som Rambdll har varit i kontakt med pa
miljoforvaltningen i G6teborgs kommun uppgav att de har en total kostnad pa
900 kronor per timme for detta arbete. De uppskattade vidare att personalen
totalt lagt ner runt 2 000 timmar pa detta ar 2011. Det innebar att
miljoforvaltningen i Goteborgs kommun hade en total kostnad pa runt 2
miljoner kronor for att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen ar 2011.

Nir det géller miljoforvaltningen i Marks kommun s& uppgav den person som
Ramboll varit i kontakt med att de kommer att ldgga ner cirka 300 timmar for
att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen ar 2012. De uppgav att de ar
2011 lade ner ungefar lika mycket tid pa detta arbete. Arbetsuppgifter som
inkluderas i denna uppskattning ar att genomfora tillsyn av kommunala
vattenskyddsomraden som ir eller dr pa vig att faststillas. Det innebar att
personal fran Miljoforvaltningen i Marks kommun har besokt samtliga
vattentdkter (med tillh6rande vattenskyddsomréade) som brukas av kommunen.
Arbetet inkluderar dven att vidta atgarder for eventuella avvikelser som
tillsynen visat pa. Enligt Ramboll skattning hade miljoforvaltningen i Marks
kommun en totalkostnad for att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen
pa runt 0,1 miljoner kronor ar 2011.

Forutom miljoforvaltningen genomfor dven andra avdelningar pd kommunerna
atgiarder som syftar till att forebygga brister i dricksvattenférsorjningen.
Ramboll har varit i kontakt med avdelningen for stadsmiljo i Goteborgs
kommun som uppskattar att de lagger ner ungefar 170 timmar for vattenrad,
vattensamordning inom Gé6teborg stad samt miljoovervakning.
Vattenvardsforbunden genomfor bland annat nodvandig vattendragkontroll i
avrinningsomraden samt bidrar till utveckling. De atgéarder som
vattenvardsforbunden genomfor bidrar séledes till att skydda och forbattra
vattendragens vattenkvalitet inom Gota alvs avrinningsomrade och ar darmed
viktiga ur forebyggande synpunkt. En tjansteman fran kommunen sitter med i
program- och utviarderingsgruppen i vattenvardsforbundet dar de arbetar med
utveckling av kontrollprogram, patalar missférhéllanden samt
forbattringsbehov. Den totala kostnaden for dessa dtgarder blir utifran SCB:s
I6nestatistik samt med péslag for sociala avgifter och overheadkostnader runt
70 000 kronor.

2.1.3 Sammanfattning av kommunernas kostnader

Den totala kostnaden for de forebyggande atgidrderna som VA-huvudmannen
samt miljoéforvaltningen i Goteborg har uppskattas till ungefar 186 miljoner
kronor. Enligt SCB:s befolkningsstatistik levde strax 6ver 0,5 miljoner personer
i kommunen &r 2011. Séledes ar kostnaden for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen cirka 357 kronor per invanare i Géteborgs kommun.
Den totala kostnaden for att forebygga brister i dricksvattenférsorjningen i
Marks kommun uppskattas till mellan 6 och 8 miljoner. Drygt 33 tusen
invanare levde ar 2011 i Marks kommun. Den genomsnittliga kostnaden per
invénare for att forebygga brister i dricksvattenforsérjningen ar dirmed néagot
lagre i Marks kommun. Kostnaden uppskattas vara minst 172 kronor och max
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231 kronor per invanare.

Genomsnittlig totalkostnad per invanare for VA-huvudmannen och
miljoforvaltningarna i Goteborgs och Marks kommuner uppskattas till minst
265 kronor och max 294 per invanare. Enligt SCB:s befolkningsstatistik levde
totalt nara 9,5 miljoner invanare i Sverige ar 2011, sa den skattade
totalkostnaden for VA-huvudménnen och miljoférvaltningarnas kostnader
uppskattas siledes vara mellan 2 509 och 2 790 miljoner kronor.

Eftersom Rambdll bara har varit i kontakt med avdelningen for stadsmiljo i
Goteborg kommuns baseras extrapoleringen av dessa kostnader endast pa en
aktors uppskattningar. Utifran att befolkningsméangden i G6teborgs kommun
var drygt 0,5 miljoner kronor ar 2011 skattas kostnaden for denna verksamhet
vara drygt 13 ore per invanare. I och med att det ar 2011 uppskattades leva
cirka 9,5 miljoner invénare i Sverige skattas totalkostnaden for kommunernas
kostnad for stadsmiljokontorens foérebyggande arbete vara runt 1 miljon
kronor. Den person som Rambdll talade med pa avdelningen for stadsmiljo i
Goteborg uppgav att kommunen eventuellt kan ha hégre kostnader dn 6vriga
kommuner eftersom de bland annat dr samordnar Gota dlvs
vattenvardsforbund. Det inte ar sdkert att 6vriga kommuner i landet har lika
hoga kostnader for dessa atgirder. I stycket nedan dar totalkostnaden for
Sveriges kommuner redovisas exkluderar darfor denna kostnad i
minkostnaden. I maxkostnaden inkluderas dock denna extrapolering.

Kommunernas kostnad for att genomfora forebyggande atgarder sa att
dricksvatten av bra kvalitet nar slutanvindaren uppskattas dirmed vara minst
2 509 miljoner kronor och mest 2 791 miljoner kronor ar 2011.

De experter som Ramboll har varit i kontakt med uppger att bada
kommunerna, men fraimst Géteborgs kommun har en forhallandevis hog
ambitionsniva (givet det behov kommunen har), for att sdkra sina invinares
dricksvattenforsorjning. Exempelvis har Goteborg kommuns kostnadsbild
forandrats vasentligt under de senaste aren efter politiska beslut om att
dricksvattenforsorjningen ska klimatanpassas i forebyggande syfte. Eventuellt
motsvarar saledes Goteborgs kommuns kostnader de investeringar i det
forebyggande arbete som kommunerna har behov av medan de lagre
kostnaderna for Marks kommun motsvarar kommunernas kostnadsniva i
dagsliget.

2.2 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket har centralt ansvar nar det géller livsmedelsomradet.
Myndigheten meddelar bland annat foreskrifter och inforlivar lagar och
forordningar. Myndigheten ansvarar aven for att samordna den kontroll som
bland annat kommunerna genomfor nationellt genom bland annat vigledning
och spridning av information (Livsmedelsverket 2009). I avsnittet nedan
redovisas vilka kostnader som Livsmedelsverket har for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen.
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Tabell 3. Livsmedelsverkets kostnader.

Kostnadspost Kostnad \
Normerande kontroll 1 733 000 kr
Vattentdktsarkiv 2 004 000 kr
Nationell dricksvattensamordnare 3 400 000 kr
Projekt 1 409 000 kr
Total 8 546 000 kr

Livsmedelsverket uppskattar att de lagger ner ungefar 2,5 arsarbetskrafter for
att genomfora normerande kontroll samt ge stod och vagledning till bland
annat myndigheter och kommuner. Enligt Rambdlls skattning ar verkets totala
kostnad for detta drygt 1,7 miljoner kronor. Den normerande kontrollen
innebar att 6vervaka att kommunala kontrollmyndigheter och
verksamhetsutovare (dricksvattenproducenter) uppfyller kraven for
lagstiftningen. Att dessa aktorer uppfyller givna krav ar viktigt for att brister
inte ska ske i dricksvattenforsorjningen, darmed ar Livsmedelsvekets
normerande kontroll viktigt ur forebyggande synpunkt.

P& uppdrag av Livsmedelsverket utvecklade Sveriges geologiska undersokning
(SGU) ett vattentiaktsarkiv mellan aren 2009 och 2011. Syftet med detta arkiv
ar att samla in och tillhandahalla dricksvatteninformation fran de vattenverk
som omfattas av Livsmedelsverkets foreskrifter (det vill sdga framst
kommunala vattenverk). Arkivet kommer kunna ge en samlad bedomning av
dricksvattnets kvalitet i Sverige samt ge underlag for dricksvattenkontroll och
rapportering. Arkivet gor det majligt att peka pd omraden dar
dricksvattenforsorjningen brister sa att atgarder for att eliminera dessa kan
genomforas. Livsmedelsverkets anslag till Sveriges geologiska undersokning
var under 2011 drygt 1,3 miljoner kronor. Verket hade dven en arsarbetskraft
som arbetade med fragorna. Livsmedelsverkets totala kostnad for arkivet
uppskattas darmed vara runt 2 miljoner kronor ar 2011.

Som namndes tidigare ar en viktig del av Livsmedelsverkets verksamhet att
samordna dricksvattenfragorna nationellt. Under 2011 arbetade verket bland
annat med att vidareutveckla och konsolidera ett nationellt natverk for
dricksvattenomrédet. I detta natverk ingar Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Vattenmyndigheterna, Svenskt Vatten och Sveriges
kommuner och Landsting. Syftet dr att nitverket, genom att samla viktiga
aktorer och resurser, ska lyfta dricksvattenfragor pa ett strategiskt satt i
Sverige. Genom denna samverkan kan aktorerna fa 6kad kunskap om vilka
problem som finns och vad som behover atgardas. Livsmedelsverket
forbrukade totalt 3,4 miljoner kronor ar 2011 for att genomfora detta.

Livsmedelsverket driver dven olika projekt med syfte att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen. Bland annat genomfor de projektet Virus i vatten,
en skandinavisk kunskapsbank (VISK). VISK ir ett regionalt EU-projekt som
syftar till att minska problemet med vattenburen smitta som foljer av ett
forandrat klimat. Livsmedelsverkets kostnader for projektet var runt 1,5
miljoner kronor ar 2011. Verket driver dven andra projekt vilka finansieras med
sé kallade 2:4 medel fran Myndigheten for samhaéllskydd och beredskap.
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Eftersom detta anslag i huvudsak syftar till att finansiera atgirder som stiarker
samhillets beredskap att hantera kriser ingar kostnader for detta inte i
kostnadsuppskattningen.

Livsmedelsverket hade en totalkostnad pa omkring 9 miljoner kronor ar 2011
for att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen. Denna uppskattning
inkluderar kostnader for att genomfora normerande kontroll av exempelvis
kommunernas VA-verksamhet, vara nationell samordnare, betala anslag,
arbeta med vattentiktsarkivet samt att driva projektet VISK.

2.3 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har centralt ansvar for verksamheter som ror till exempel
hélsoskydd och medicinsk verksamhet. De har dven ansvar for
dricksvattenfragor som faller utanfér Livsmedelsverkets ramar (Svenskt Vatten
3, 2012).

Socialstyrelsen tar bland annat fram vagledningsmaterial till kommunerna och
markagare som har enskild dricksvattenforsorjning. Markigare med enskild
dricksvattenforsorjning kan genom Socialstyrelsens vigledning fa 6kad
kunskap om hur de kan forebygga att dricksvattnet i den enskilda brunnen
kontamineras av farliga &mnen. De kan dven fa 6kad kunskap om vanliga
brister samt hur dessa kan forhindras. Eftersom det ar den enskilda
markagaren som har det yttersta ansvaret for att vatten i enskilda brunnar
haller god kvalitet ar Socialstyrelsens arbete viktigt for att brister ska
forebyggas for denna dricksvattenforsorjning.

Mycket grovt uppskattat lade Socialstyrelsen ner mellan en halv och en hel
arsarbetskraft pa det forebyggande arbetet nar det géller enskild
dricksvattenforsorjning ar 2011. Totalkostnad for Socialstyrelsens arbete med
att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen uppskattas till minst 0,3
miljoner kronor och mest 0,7 miljoner kronor.

2.4 Havs- och Vattenmyndigheten

Havs- och Vattenmyndigheten bildades 1 juli 2011 och 6vertog da en stor del av
Naturvardsverkets arbete med fragor kring sot- och havsvatten. Myndighetens
huvudsakliga ansvar ar att arbeta for att miljokvalitetsmélen Levande sjoar och
vattendrag, Ingen 6vergodning och Hav i balans samt Levande kust och
skiargard uppnas. Syftet med miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag
ar att uppratthalla ekologiskt hallbara sjoar och vattendrag, dricksvattenskydd
berors som ett viktigt delmal. Havs- och Vattenmyndigheten har dven centralt
tillsynsansvar for fragor kring dricksvattenforekomster, vattenskyddsomraden
samt dricksvattentikter (Svenskt Vatten 3 2012).

Eftersom myndigheten Gvertog arbetsuppgifter fran Naturvardsverket under
det ar som kostnadsskattningen utgar fran bor en viss andel av kostnaden for
dessa uppgifter tilldelas just Naturvardsveket. Av metodologiska skal har dock
Ramboll fragat Havs- och Vattenmyndigheten hur mycket tid som de
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uppskattar att atgirder som de ansvarar for efter juli 2011 tar under ett helt ar.
De kostnader som Naturvardsveket hade for dessa atgarder inkluderas saledes
inte i denna aktors kostnadsuppskattning.

Tabell 4. Havs- och Vattenmyndighetens kostnader.

Kostnadspost Kostnad

Miljoovervakning av sotvatten 1 733 000 kr
Nationell samordnare 4 851 000 kr
Vdgledning och tillsynsvigledning 1213 000 kr
Total 7 797 000 kr

Havs- och Vattenmyndigheten genomfor miljoovervakning som syftar till att
lyfta forandringar och problem inom miljoomradet. Myndighetens
miljoovervakning syftar alltsa inte endast till att lyfta problem inom
dricksvattenomréadet, men en stor del av den 6vervakning som genomfors pa
sotvattensidan bidrar till att forebygga brister i dricksvattenférsérjningen
(Havs- och Vattenmyndigheten 2012). Myndigheten uppskattar att de lagger
ner ungefar 2,5 arsarbetskrafter for att genomféra denna 6vervakning samt
angransande uppgifter. Utifran lonestatistik uppskattas myndighetens
kostnader for att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen till 2 miljoner
kronor kronor.

For att fa en heltickande bild 6ver miljosituationen kravs, forutom
miljoovervakning dven att denna dr samordnad pa ett nationellt plan. Som
nationell samordnare for vattenforvaltning gentemot vattenmyndigheter och
lansstyrelser arbetar Havs- och vattenmyndigheten med forebyggande insatser
for att dricksvattenkvaliteten ska vara bra. Arbetet innebar exempelvis att
miljo6vervakningen ska vara tillginglig for samtliga relevanta aktorer (Havs-
och vattenmyndigheten 2, 2012). Enligt myndigheten lagger de ner ungefar 7
arsarbetskrafter per ar for denna samordning, vilket enligt ssmma berakning
som i stycket ovan ger en totalkostnad pa néra 5 miljoner kronor.

Havs- och vattenmyndigheten har dven centralt ansvar for att ge
tillsynsvagledning inom olika omréden i miljobalken, bland annat for
omradena grundvatten och vattenskyddsomraden. Denna tillsynsvigledning
syftar bland annat till att sdkerstilla att miljobalkens syfte att fraimja hallbar
utveckling upprétthélls. For dricksvattenforsorjningen innebér det bland annat
att vagleda kommuner och lansstyrelser vid inrdttande av
vattenskyddsomréden, vilket ar viktigt for att brister i
dricksvattenforsorjningen ska forebyggas. Havs- och vattenmyndigheten ger,
utover tillsynsvigledning inom miljobalken, dven vagledning for
vattenforvaltning. Vigledningen innebar exempelvis att sprida foreskrifter, rad
och handbdcker till kommunala VA-huvudmaén och andra aktorer. Tanken ar
att vigledningen ska leda till 6kad kunskap om vad som kravs for att brister i
dricksvattenforsorjningen ska forhindras (Havs- och vattenmyndigheten 3,
2012). Havs- och vattenmyndigheten uppger att de lagger ner ungefar 1,75
arsarbetskrafter for dessa aktiviteter per ar. Det innebar att myndighetens
kostnad for att ge tillsynsviagledning samt vigledning till vattenforvaltning
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uppgar till drygt 1 miljon kronor (samma berdkningsmetod som i styckena ovan
har anvints).

Havs- och vattenmyndighetens totalkostnad for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen uppskattas vara runt 8 miljoner kronor.
Uppskattningen omfattar myndighetens kostnader for att genomféra
miljoovervakning av sotvatten, vara nationell samordnare for denna samt att
genomfora tillsynsvagledning och vagledning till vattenférvaltning,.

2.5 Naturvardsverket

En stor del av Naturvardsverkets ansvar for havs- och sotvatten gick over till
Havs- och Vattenmyndigheten i samband med att myndigheten bildades i juli
2011. Naturvardsverket har dock fortfarande samordningsansvar for
tillsynsvagledning enligt miljobalken (Havs- och Vattenmyndigheten 4. 2012).
Liksom for kostnadsuppgifterna for Havs- och Vattenmyndigheten baseras
Naturvardsverkets kostnader som redovisas i avsnittet nedan pa en
uppskattning av hur mycket arbetstid som verket bedomer att atgdrderna som
de fick ansvar for efter juli 2011 kraver under ett helt ar.

Tabell 5. Naturvardsverkets kostnader.

Kostnadspost Kostnad
Tillsynsvidgledning — miljéfarlig verksamhet 87 000 kr
Tillsynsvidgledning — bekdmpningsmedel 208 000 kr
Total 295 000 kr

Naturvardsverket genomfor bland annat tillsynsvigledning av befintlig
miljofarlig verksamhet samt deltar i provning av saidan verksamhet.
Tillsynsvigledningen och prévningen som genomfors av verksamheter som ar
placerade inom eller i narheten av vattenskyddsomraden syftar delvis till att
forebygga brister i dricksvattenforsorjningen. Naturvardsverket bidrar i detta
med sin expertkompetens pa miljéomradet sa att brister i
dricksvattenforsorjningen kan forebyggas. Naturvardsverket uppger att de
lagger ner ungefar 200 timmar pa detta arbete per ar. Eftersom genomsnittlig
manadslon for administratorer i offentlig forvaltning var 35 000 kronor ar 2011
uppskattas Naturvardsverks kostnad med péslag for sociala avgifter och
overheadkostnader vara knappt 0,1 miljoner kronor 2011.

Manga av de kemiska @mnen som anviands som exempelvis bekimpningsmedel
i jordbruket eller av privatpersoner paverkar vattenmiljon negativt. Dessa
dmnen kan till exempel kontaminera dricksvatten och pa sa vis paverka
manniskor negativt. For att forebygga att bekdmpningsmedel paverkar miljon,
inklusive vattentikter, negativt genomfor Naturvardsverket tillsynsvigledning
for privatpersoner och miljofarlig verksamhet nir det géller spridning av dessa
kemikalier. Det kan exempelvis innebira att de publicerar information om hur
kemiska &mnen péaverkar dricksvatten, men dven vilka amnen som bor
undvikas (Naturvardsverket 2012). Verket uppger att de lagger ner ungefar 30
procent av en arsarbetskraft pa att genomfora sadan tillsynsvigledning. Utifran
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lonestatistik uppskattas Naturvardsverkets kostnader for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen till drygt 0,2 miljoner kronor ar 2011.

Naturvardsverkets totala kostnad for att genomfora tillsynsvagledning och
delta i provning av miljofarlig verksamhet inom eller i narheten av
vattenskyddsomraden samt tillsynsvagledning till verksamheter och
privatpersoner avseende spridning av bekampningsmedel beriknas uppga till
totalt runt 0,3 miljoner kronor ar 2011.

2.6 Vattenmyndigheterna

2004 infordes EU:s ramdirektiv for vatten i svensk lagstiftning. Detta innebar
att ett nytt hel-hetsgrepp pa dricksvattenfragorna behévdes och fem
vattenmyndigheter bildades. Syftet med dessa myndigheters arbete var att
samordna arbetet med att bevara och forbattra kvaliteten pa vattnet
(Vattenmyndigheterna 2012). Fem lidnsstyrelser fick sdledes utokat ansvar som
vattenmyndigheter. For att forebygga brister i dricksvattenférsorjningen
genomfor vattenmyndigheterna bland annat féljande arbetsuppgifter:

+ Tafram beskrivningar och analyser av samt haller register 6ver yt- och
grundvattenforekomster

+ Besluta om forvaltningsplaner samt faststilla dtgardsprogram for
exempelvis kommunerna inom distriktet.

« Genomfora program for 6vervakning av dricksvattenforekomster

For att skatta vattenmyndigheternas kostnader for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen kontaktades tva vattenmyndigheter. Kostnaden for
dessa extrapolerades déarefter till en totalkostnad f6r samtliga fem
vattenmyndigheter. Norra Ostersjon vattendistrikt samt Bottenhavets
vattendistrikt kontaktades. Liksom i urvalet av kommuner har valet av dessa
gjorts utifran faktorerna befolkningstéithet och typ av vattentidkt. Norra
Ostersjon 4r ett distrikt med en blandning av yt- och grundvatten och en hog
befolkningstithet. Bottenhavet ar ett distrikt med en hég andel grundvatten
och 14g befolkningstithet. I avsnittet nedan redovisas forst Norra Ostersjons
och Bottenhavets vattendistrikts kostnader for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen. Darefter redovisas extrapoleringen av dessa
kostnader till vattenmyndigheternas totalkostnad.

Tabell 6. Norra Ostersjon samt Bottenhavets kostnader

Kostnadspost Bottenhavet Norra Ostersjon
Personalkostnader 510 000 kr 300 000 kr
Anslag 320 000 kr 500 000 kr
Externa kostnader 12 700 kr - kr
Total 842 700 kr 800 000 kr

De vattenmyndigheter som Ramboll har varit i kontakt med uppger att de
lagger ner arbetstid pa att genomfora kartlaggning och analys, atgardsprogram
och samverkan for att brister i dricksvattenférsérjningen inom distriktet ska
forebyggas. Detta arbete innebar till exempel att begéra aterrapportering fran
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kommunerna inom distriktet om hur de arbetar med att sakerstélla skydd for
dricksvattentdkter samt nir dessa atgiarder genomfors och slutfors. Genom att
samla in denna information far vattenmyndigheterna en 6verblick av
situationen for dricksvattenforsorjningen i kommunerna sa att de kan peka pa
eventuella problem och brister och/eller om det finns vissa moment som
kommunerna kan samverka kring. Arbetet bidrar saledes till att kommunerna
och andra aktorer kan vidta atgarder for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen och ar darfor viktiga for studiens syfte.
Vattendistrikten genomfor dven olika seminarier vilka syftar till att sprida
information om dricksvattenfragor. Bottenhavets vattendistrikt uppskattar
grovt att deras personalkostnader for att genomféra detta var runt 0,5 miljoner
kronor ar 2011. De uppgav dven att de har externa kostnader pa totalt nira 13
tusen kronor for att genomfora seminarier. Norra Ostersjon uppskattar grovt
att deras personalkostnad for den har typen av atgarder ar nagot lagre,
namligen 0,3 miljoner kronor for ar 2011.

Vattenmyndigheterna uppger dven att de har gett anslag till lansstyrelser och
andra aktorer for att arbeta med fragor som ror dricksvatten. Det kan
exempelvis innebara anslag for arbete med vattenrad, dar aktorer diskuterar
problem och idéer inom dricksvattenomréadet. Genom dessa rad majliggors
saledes att lokala aktorer kan fa en helhetssyn pa dricksvattnet och darmed fa
tips om vad som behover forandras i den egna verksamheten for att brister ska
forebyggas och/eller verksamheten bli mer effektiv. Bottenhavets vattendistrikt
uppgav att de totalt betalade drygt 0,3 miljoner kronor till lansstyrelser for
detta och liknande verksamhet. Norra Ostersjon uppger att de totalt betalade
drygt 0,5 miljoner kronor i anslag under 2011.

Norra Ostersjons vattendistrikts kostnader for personalkostnader och anslag
vilket bidrar till att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen uppskattas
vara 0,8 miljoner kronor ar 2011. Bottenhavets vattendistrikt uppskattas dven
till drygt 0,8 miljoner kronor ar 2011.

2.6.1 Sammanfattning av vattenmyndigheternas kostnader

Vattenmyndigheternas verksamhetsomréaden ticker inte administrativa
granser, sa som lans- eller kommungrianser utan omradena baseras pa vattnets
naturliga granser, sa kallade vattendelare (Vattenmyndigheterna 2012). Det ar
saledes svért att skatta hur ménga invinare som finns i respektive omréde. De
personer som Ramboll har varit i kontakt med pa vattenmyndigheterna uppger
att de 6vriga distriktens kostnader troligtvis ligger i samma niva som de vi har
kontaktat. Eventuellt kan kostnaderna for Sédra Ostersjons vattendistrikt vara
nagot hogre eftersom distriktet har arbetat mycket aktivt med fragorna under
2011. Extrapoleringen av kostnaderna nedan genomfors dock med antagandet
att kostnaderna ar lika for de fem myndigheterna.

Genomsnittlig kostnad fér Norra Ostersjons och Bottenhavets vattendistrikts
forebyggande arbete nir det giller dricksvattenforsorjningen ar drygt 0,8
miljoner kronor ar 2011. Eftersom det finns fem vattenmyndigheter uppskattas
den totala kostnaden vara drygt 4 miljoner kronor (800 000 kr * 5).
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2.7 Statens geologiska undersokningar

Statens geologiska undersokningar (SGU) ar forvaltningsmyndighet for fragor
om Sveriges geologiska beskaffenhet och ska tillhandahalla geologisk
information for samhallets behov. Myndigheten ska bland annat samordna
uppfoljning, utvardering och rapportering i fraga om miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet och ansvarar darfor exempelvis for lagring av
analysresultat av vattenverkens provtagningar av ravatten. SGU kan darigenom
bland annat analysera variationer i vattnets kvalitet utifran geologi, topologi
och klimat (SFS 2008:1233). I avsnittet nedan redovisas vilka kostnader som
SGU har for att forebygga brister i dricksvattenférsorjningen.

Tabell 7. Statens geologiska underséknings kostnader.

Miljoovervakningen for grundvatten 5 000 000 kr
Foreskriftsarbetet 500 000 kr
Grundvattenkartering 5 000 000 kr
Grundvattendokumentation 3 000 000 kr
Totalt 13 500 000 kr

I studien har SGU:s uppdrag att meddela foreskrifter om provtagning och
andra metoder till vattenmyndigheterna i syfte att kontrollera att grundvatten
uppfyller faststidllda miljokvalitetsnormer betraktats som relevanta atgiarder for
att forebygga brister i drickvattenforsorjningen. Till grund for detta arbete
ligger enligt vad Ramboll erfar foljande huvudsakliga arbetsuppgifter:

«  Miljo6vervakning for grundvatten, dvs. SGU:s uppdrag att genomfora
systematiska uppfoljningar av miljokvaliteten for grundvattnet.

«  Uppritta foreskrifter riktade till vattenmyndigheterna for forvaltning av
vattenmiljon i vattendistrikten.

»  Grundvattenkartering och grundvattendokumentation, dvs. SGU:s arbete
med att samla in data for att kartlagga Sveriges grundvatten och arbetet
med att dokumentera och fora databas 6ver insamlade uppgifter.

Enligt myndigheten uppgick kostnaderna for miljoovervakningen till 5 miljoner
kronor for 2011, varav drygt 2 miljoner tilldelades SGU fran Naturvardverket
och sedermera Havs- och vattenmyndigheten. Eftersom dessa kostnader inte
inkluderades i varken Havs- och Vattenmyndighetens och Naturvérdsverkets
kostnadsuppskattningar redovisas denna kostnad for SGU. Myndigheten
uppskattar vidare att arbetet med att ta fram foreskrifter uppgick till 0,5
miljoner kronor, grundvattenkarteringen till 5 miljoner kronor och
grundvattendokumentationen till 3 miljoner kronor. Kostnaden for SGU:s
arbete for att forebygga brister i dricksvattenférsorjningen uppgick
sammanlagt till nara 14 miljoner kronor.
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2.8 Svenskt Vatten

Svenskt Vatten bildades pa 60-talet och har som syfte att hjalpa sina
medlemmar, ofta vattentjanstforetag, med tekniska, administrativa och
ekonomiska fragor. Vidare verkar Svenskt Vatten som en branschorganisation
med uppdrag att ta tillvara p4 medlemmarnas intressen. Exempel pa uppgifter
som organisationen har ar att anordna kurser och seminarier, skriva rapporter
inom dricksvattenomradet samt ge anslag till projekt inom
dricksvattenforsorjningen (Svenskt Vatten 2012). I avsnittet nedan redovisas
de kostnader som Svenskt Vatten har for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen.

Tabell 8. Kostnader for Svenskt Vattens arbete

Kostnadspost Kostnad

Personalkostnader 1 234 000 kr
Kostnad for SVU-anslag for projekt inom 2 816 000 kr
dricksvatten

Total 4 050 000 kr

Svenskt Vatten Utveckling (SVU) ar de kommunala vattentjanstleverantorernas
FoU-program, vilket har som maélsittning att framja utvecklingen av ny
kunskap inom omradet. Projektmedel fordelas inom omradena dricksvatten,
ledningsnét, avlopp och management och uppgick totalt till drygt 13 miljoner
ar 2011. Svenskt Vatten uppger att det ar inom omradet dricksvatten som
projekt som syftar till att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen
inkluderas. Ett exempel pa projekt som har genomforts inom detta omrade ar
Chalmers ramprogram DRICKS — frin ravatten till tappkran. Projektet syftar
till att sprida information om tillampbara och kostnadseffektiva 16sningar inom
dricksvattenforsorjningen — fran ravatten, beredning till distribution (DRICKS
2012). Drygt 2,3 miljoner kronor betalades ut i SVU-medel till projekt inom
dricksvattenomrédet ar 2011. Den person som Rambdll har varit i kontakt med
pa Svenskt Vatten uppger att ungefir en halv miljon kronor har anvints for att
skriva rapporter och administrera anslaget. Organisationens totalkostnad for
SVU-anslaget nir det géller projekt inom dricksvattenomradet ar totalt néra 3
miljoner kronor ar 2011.

Totalt arbetar ungefar 2 arsarbetskrafter pa Svensk Vatten med att genomfora
forebyggande atgirder inom dricksvattenférsorjningen. De personer som
Ramboll har talat med uppger att de bland annat arbetar med att skriva och
publicera rapporter vilket exempelvis syftar till att 6ka kunskapen om olika
metoder for beredning av dricksvatten eller hur man kan bygga héllbara
distributionsnit. Vidare ingar den arbetstid som personalen avsitter for
Dricksvattenkommittén, en arbetsgrupp som arbetar for att paverka
mojligheten att sakerstilla dricksvattenkvaliteten (Svenskt Vatten 2012). Det
arbete som genomfors i kommittén samt de rapporter som organisationen
publicerar syftar till att viktiga aktorer ska fa mojlighet till att sdkra
dricksvattenforsorjningen. De ar saledes viktiga ur forebyggande synpunkt.
Ramboll uppskattar att Svenskt Vattens personalkostnader for att forebygga
brister i dricksvattenforsorjning var drygt 1 miljon kronor &r 2011.
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Svenskt Vatten har dven utbildningsverksamhet inom dricksvattenomradet. De
genomfor bade introduktions- och fordjupande kurser riktade till personer som
behover information om analysmetoder, desinfektionsteknik och normer och
foreskrifter med mera. Genom dessa kurser far deltagarna 6kad kunskap om
vanliga brister samt kunskap om mojliga metoder for att forhindra dessa
brister (Svenskt Vatten 4. 2012). Att Svenskt Vatten genomfor dessa kurser ar
darfor viktigt for att brister i dricksvattenforsorjningen ska forhindras. Ramball
har vid flertalet tillfallen forsokt fa en uppskattning av hur stora kostnader
Svenskt Vatten har for att genomfora dessa utbildningar men utan resultat.

Vi har uppskattat att Svenskt Vattens totalkostnader for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen uppgick till drygt 4 miljoner kronor ar 2011. I denna
uppskattning ingar organisationens kostnader for Dricksvattenseminariet,
skriva och publicera rapporter om metoder for exempelvis
dricksvattenberedning och utbyggnad av ledningsnit. Aven organisationens
kostnader for SVU-anslag till projekt inom dricksvatten ingér. De kostnader
som organisationen har for att genomfora kurser inom dricksvattenomradet
ingar dock inte eftersom Rambdll inte har fatt denna uppskattning.

2.9 Sammanfattning - aktorer med direkt
ansvar

Sammanfattningsvis skattas totalkostnaden for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen for de aktorer som har direkt ansvar for
dricksvattenforsorjningen vara mellan 2 500 och 2 800 miljoner kronor ar
2011. Berdkningarna indikerar att, av de aktorer vi har studerat, s& har
kommunerna de hogsta kostnaderna, niara 99 procent av totalkostnaden. Det ar
framst kommunernas kostnader for att genomfora investeringar i exempelvis
vattenverk och ror som ar kostsamma.
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3. Aktorer med indirekt ansvar
for dricksvattenforsorjningen

I foljande avsnitt redovisas arbetsuppgifter och kostnadsposter for aktorer som
har bedomts inneha ett indirekt ansvar for dricksvattensforsorjningen, dvs.
aktorer som genomfor arbete som inte direkt syftar till att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen, men vars arbete 4nda bidrar till att férhindra
kontaminering och/eller avbrott/brist i dricksvattenflodet.

3.1 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har i uppdrag att arbeta for god tillganglighet, hog kvalitet
samt sikra och miljoanpassade transporter inom jarnvag, luftfart, sjofart och
vag. Myndigheten tar inom ramen for detta arbete fram regler, ger tillstind och
foljer upp hur reglerna efterlevs.

Genom att bedriva tillsyn i form av besiktningar, inspektioner och
hamnstatskontroller (dvs. inspektion av utlindska fartyg som angor i en svensk
hamn) bidrar myndigheten till arbetet med att férhindra féroreningar av
vattentdkter. I kartlaggningen har myndighetens totala kostnad for tillsyn
beaktats. Eftersom verket inte hade mgjlighet att direkt skatta hur stor del av
den totala tillsynskostnaden som genomfors for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen har Ramboll bett Transportstyrelsen att uppskatta
den andel av tillsynsarbetet som sker inom s6tvatten da det ar sotvatten, sa
som Milaren, Vinern och Vattern som utgor vattentikter. Det dr sdledes inom
dessa omraden som eventuella utslapp fran fartyg ar mest kritiska for
dricksvattnet. Transportstyrelsen uppskattar att mellan 15 och 20 procent av
deras tillsynsarbete sker inom sétvatten. Totalt lade de ner 94 986 timmar pa
tillsyn ar 2011. Transportstyrelsen uppskattar att deras totala kostnader for
tillsynen uppgar till cirka 1 400 sek per timme. Myndighetens totalkostnad for
att genomfora tillsyn av fartyg inom sétvattenomréden skattas vara som minst
20 miljoner kronor och som mest 27 miljoner kronor (94 986 * 0,15 * 1 400; 94
986 * 0,20 * 1 400).

3.2 Trafikverket

Trafikverkets har ansvar for den langsiktliga planeringen av
transportinfrastrukturen, det vill sdga vagar, jairnvagar, sjofart samt luftfart. De
ansvarar dven for att bygga och underhalla statliga vagar och jarnvigar. Verket
har som malsattning att utveckla ett transportsystem som adven tar hansyn till
miljon (Trafikverket 2012). Exempel pa atgarder som verket genomfor for att
forebygga brister i dricksvattenforsorjningen ar att identifiera risker i
transportnitet och atgidrda dessa sa att brister inte sker. De genomfor dven
investeringar i nybyggnation av vag- och jarnvagsnatet vilket syftar till att
eliminera risker for exempelvis ravattentédkter. I avsnittet nedan redovisas vilka
kostnader som Trafikverket har for detta forebyggande arbete.
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Tabell 9. Trafikverkets kostnader

Kostnadspost Min Max
Riktade atgéarder vid 30 800 000 kr 30 800 000 kr
befintliga anldaggningar

Strategiskt arbete 500 000 kr 5 000 000 kr
Investeringar 200 000 000 kr 200 000 000 kr
Total 231 300 000 kr 235 800 000 kr

Nar det galler riktade atgirder vid befintliga vagar och jarnvagar handlar
Trafikverkets forebyggande arbete for dricksvattenforsorjningen delvis om att
identifiera risker men dven att dtgirda dessa. Det forebyggande arbetet nar det
géller redan befintliga anldggningar handlar till exempel om att identifiera
risker vid vagar och jarnvagar som gar inom eller i narheten av
vattenskyddsomréden. Den vanligaste risken for dricksvattnet vid sidana vigar
ar avakningar av bilar och lastbilar. Utslapp av olja och bensin kan leda till att
ravatten i dessa tiakter kontamineras. Exempel pa dtgarder som Trafikverket
vidtar for att forebygga sddana kriser ar att bygga avakning- och kantskydd,
sianka hastigheter och/eller bygga in dranering vid vigarna. Verket uppskattar
att de lade ner ungefar 31 miljoner kronor pa sadana forebyggande atgiarder
under 2011.

De personer som Rambdll har varit i kontakt med pa verket uppger att de dven
arbetar med att ta fram verktyg, genomfora omviarldsbevakning, analysera vilka
brister som finns och vad Trafikverkets verksamhet har bidragit till for miljon.
Detta arbete dr grundlaggande for att ratt krav ska kunna stillas pa de
anlaggningar som byggs sa att deras paverkan pa dricksvattnet minimeras och
ar saledes viktiga for att brister i dricksvattenforsorjningen ska forebyggas.
Verket uppskattar att kostnaderna for det strategiska arbetet for specifikt
dricksvatten uppgick till mellan 0,5 miljoner kronor och 5 miljoner kronor ar
2011.

En viktig del i Trafikverkets arbete dr att genomf6ra investeringar i nya vagar.
Trafikverket ar involverad i olika steg i denna byggprocess, fran inledande
forstudier till utredning av problem och brister samt i sjalva byggnationen av
de nya viagarna. Den person som Rambdll har talat med pa verket uppger att
forebyggande arbete for att brister i dricksvattenforsorjningen inte ska uppsta
ar en mycket viktig del i dessa nyinvesteringar. Trafikverket ser till exempel
over hur eventuella dragningar av vigar skulle paverka ravattentiakter och
vattenskyddsomréiden samt valjer alternativa dragningar av vigar om paverkan
pa ravattentakter skulle vara for negativ. De bygger dven reningsanldggningar,
avledningssystem och/eller fingdammar vid stora och hogt trafikerade vigar
som ar placerade i kidnsliga omraden. Genom detta arbete forebyggs att vattnet
i takterna kontamineras av exempelvis regnvatten fran vigarna. Trafikverket
uppskattar grovt att deras kostnader for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen vid investeringar var 200 miljoner 2011. I denna
kostnad ingér inte eventuella merkostnader som f6ljer av att vigar dras pa ett
satt sa att vattenskyddsomraden inte paverkas da Trafikverket anség det vara
for svart att berdkna en sddan kostnad.
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Trafikverkets totala kostnader for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen var runt 235 miljoner kronor ar 2011. I denna
kostnad ingar verkets kostnader for riktade atgiarder som delvis syftar till att
forebygga brister i dricksvattenforsorjningen vid befintliga anldggningar samt
vid nyinvesteringar men aven att genomfora strategiskt arbete for att finna
problem, brister och verktyg.

3.3 Lansstyrelserna

De 21 lansstyrelserna i Sverige ansvarar bland annat for att faststalla
vattenskyddsomraden, genomfora tillsynsvégledning enligt miljobalken inom
det egna ldnet samt prova ansokningar om tillstdnd for miljofarlig verksamhet
enligt miljobalken (Livsmedelsverket 2009).

For att skatta lansstyrelsernas kostnader har Rambdoll kontaktat tva
lansstyrelser, Vastra Goétaland och Jimtland. Kostnaderna for dessa
extrapolerades darefter till en totalkostnad for samtliga lansstyrelser. Vistra
Gotaland och Jamtland valdes eftersom Vastra Gotaland dr en storstadsregion
med en stor andel ytvattentdkter och Jamtland tillhor en landsbygdsregion
med en stor andel grundvattentikter. Som namndes ovan paverkar dessa
variabler aktorernas kostnader for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen. Eftersom uppskattningsvis hilften av ravattnet
kommer fran ytvatten och halften fran grundvatten baseras extrapoleringen pa
en uppskattning av genomsnittlig kostnad per invanare (Svenskt Vatten 2007).
I avsnittet nedan redovisas forst Vastra Gotalands och Jamtlands kostnader for
att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen. Darefter genomfors
extrapolering av dessa kostnader for samtliga lansstyrelser.

Tabell 10. Jamtland och Vastra Gotalands lansstyrelsers kostnader

Kostnadspost Jamtland Vastra Gotaland
Vattenskyddsomraden 16 000 kr — 20 000 kr 255 000 kr
Anmadlningspliktig 73 000 kr - kr
vattenverksamhet

Totalt 89 000 - 93 000 kr 255 000 kr

Jamtland lansstyrelse uppger att kostnaden for vattenskyddsomraden ar minst
16 000 kronor och hogst 20 000 kronor. I denna kostnad inkluderas kostnaden
for att faststilla vattenskyddsomraden samt tillsynsvagledning av dessa till
kommunerna. Vistra Goétalands lansstyrelse uppger en betydligt hogre kostnad
for vattenskyddsomraden. Enligt ldansstyrelsen uppgick kostnaden for att
faststilla vattenskyddsomraden och genomfora tillsyn av dessa till omkring
250 000 kronor 2011. Arbetet med att faststélla vattenskyddsomraden samt
genomfora tillsynsvagledning ar mycket viktiga aktiviteter for att sdkerstilla att
brister i dricksvattenforsoérjningen inte sker. I vattenskyddsomréden finns
exempelvis bestimmelser som hindrar verksamheter att férorena vattnet bade
pa lang och kort sikt (Lansstyrelsen Viastra Gotaland 2012).

Lansstyrelserna som Ramboll har varit i kontakt med uppger att det ar mycket
svart att skatta hur stor andel av darenden som rér anmalningspliktig
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verksamhet som direkt syftar till att fore-bygga brister i
dricksvattenforsorjningen. Lansstyrelsen i Jaimtland bedomer att deras
kostnader for anmélningspliktig vattenverksamhet uppgick till runt 73 ooo
kronor under 2011. Vistra Gotalands lansstyrelse bedomde att deras kostnader
for detta var bade marginella och omdjliga att berdkna.

Den totala kostnaden for Jamtlands lansstyrelses forebyggande arbete nir det

giller dricksvattenforsorjning uppskattas vara runt 9o 000 kronor under 2011.
Vistra Gotalands lansstyrelse uppskattar att deras totalkostnader var runt 250
000 kronor under samma ir.

3.3.1 Extrapolering av lansstyrelsernas kostnader

Befolkningsméngd samt vilken typ av ravatten som ar vanligast i det omrade
dar aktorerna verkar dr tva indikatorer som experter har lyft paverkar aktorers
kostnader for att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen. Extrapoleringen
av lansstyrelsernas kostnader genomfors darfor baserat pa genomsnittlig
kostnad per invanare i Goteborgs samt Jamtlands lan. Enligt SCB:s
befolkningsstatistik levde drygt 1,6 miljoner invanare i Vastra Gotalands lan ar
2011. Samma ar levde drygt 0,1 miljoner invanare i Jimtlands lan.
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands kostnad per invanare ar siledes drygt 20 6re
(254 717 kronor/1,6 miljoner invanare). For lansstyrelsen i Jimtland ar
kostnaden per invanare betydligt hogre, namligen mellan 77 och 7,3 kronor (88
958 kronor/120 000 invanare; 92 423 kronor/120 000 invanare).

Genomsnittlig kostnad per invanare for de bada lansstyrelserna uppskattas
saledes till mellan 3,6 och 3,7 kronor. Eftersom den totala befolkningsmangden
i Sverige, enligt SCB:s befolkningsstatistik var 9,4 miljoner ar 2011, skattas
lansstyrelsernas totala kostnad for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen till mellan 34 och 35 miljoner kronor ar 2011 (3,6
kronor per invanare * 9,4 miljoner invanare; 3,7 kronor per invanare * 9,4
miljoner invanare).

3.4 Mark- och miljodomstolarna

I borjan av 2011 bildades fem mark- och miljodomstolar vilka delvis tog 6ver de
uppgifter som tidigare miljodomstolarna haft. De fem mark- och
miljodomstolarna placerades dir de tidigare miljodomstolarna funnits, det vill
siga vid Nacka, Ume4, Vinersborg, Vixjo samt Ostersunds tingsritter
(Domstolsverket 2011). Mark- och miljédomstolarna genomfor bland annat
tillstdndsprovning for miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet enlig
miljobalken (SFS 1998:808). Exempel pa verksamhet som kraver tillstind
enligt miljobalken ar anlaggning av fabrik, utslapp av avloppsvatten samt
utslapp av annat farligt avfall.

Ramboll har, via Domstolsverket, varit i kontakt med totalt tre mark- och
miljodomstolar. Mark- och miljodomstolen vid Vanersborgs samt Nacka
tingsratt hade ingen mojlighet att uppskatta kostnaderna for arbetet med
fragorna eftersom de da skulle behova gé igenom samtliga miljomal fran 2011
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for att kunna uppskatta antal relevanta mal. Detta bedomdes vara ett mycket
tidskravande arbete som domstolarna inte hade mgjlighet att genomfora.
Mark- och miljodomstolen vid Vaxjo6 tingsratt hade dock majlighet att ge en
mycket grov uppskattning 6ver antal mal som hanterats under det berorda aret
samt uppskatta ungefarlig arbetstid som varje mal kraver. Extrapoleringen av
mark- och miljodomstolarnas kostnader baseras dirmed pa endast en aktors
kostnader.

I foljande avsnitt kommer forst kostnaderna for mark- och miljédomstolen vid
Viaxjo tingsratt att redovisas. Darefter kommer extrapolering att genomforas till
samtliga fem mark- och miljodomstolar.

3.4.1 Mark- och miljodomstolen vid Vaxjo tingsratts
kostnader

Mark- och miljédomstolen vid Vixjo tingsratts verksamhetsomraden rymmer
Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge och Skéne lin.
Dessa foljer i princip Sodra ostersjons vattendistrikt vilket préaglas av en relativt
lag tillgéng till grundvattentikter. Dessutom har det tidigare bristfilliga
skyddet av dricksvattenforekomster lett till att manga grundvattentakter inom
distriktet lagts ner eftersom dricksvattenkvaliteten inte har kunnat garanteras
(Lansstyrelserna 2012). Mark- och miljédomstolen vid Viaxjo tingsratt har
saledes en viktig uppgift att tillstindsprova miljofarlig verksamhet sa att
kontaminering av dricksvattnet fortsattningsvis undviks. Nedan kommer de
kostnader som domstolen har for detta arbete att skattas.

Tabell 11. Mark- och miljddomstolen vid Vaxjo tingsratts kostnader.

Kostnadspost Kostnad

Tillstdndsdrenden 411 000 kr
Overklagade méal och beslut 407 000 kr
Andra vattenmal 75 000 kr
Total 893 000 kr

Mark- och miljédomstolen hanterar tillstindsirenden, 6verklagade mal och
beslut samt andra vattenmal vilka riskerar att paverka
dricksvattenforekomsten i takter. Det kan exempelvis innebara ansékningar
om uttag av vatten i tikter, hantering av tillstdindsarenden for
miljofarligverksamheter inom eller i narheten av vattentikter, men dven
hantering av tillstindsansokningar for besprutning av bekdmpningsmedel
inom vattenskyddsomraden. Dessa aktiviteter ar viktiga ur férebyggande
synpunkt eftersom domstolarna inte ger tillstand till verksamhet som riskerar
att paverka vattenforekomsterna negativt. Mark- och miljédomstolarnas
provningar ar sdledes ett effektivt sétt att se till att verksamheter som paverkar
miljon negativt inte genomfors.

Som visas i tabellen ovan ar mark- och miljodomstolen vid Vaxjo tingsratts
kostnader for att hantera tillstdndsdrenden drygt 0,4 miljoner kronor. I
kostnadsposten ingar bland annat hantering av tillstindsidrenden for uttag av
dricksvatten vilket genomf6rs da kommunen vill ta ut vatten fran tiakter for
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dricksvatten. Hantering av tillstindsarenden av milj6farlig verksamhet vilka
riskerar att paverka vattentakterna negativt ingar dven i kostnadsposten. Det
kan exempelvis innebara att aktorer vill uppratta avfallsdeponier eller liknande
inom eller i narheten av vattenskyddsomréaden.

Nar det galler tillstindsansokningar for miljofarlig verksamhet enligt
miljobalken ar det i manga fall lansstyrelserna som ar forsta beslutande
instans. Mark- och miljodomstolarna provar eventuella 6verklagade drenden
fran lansstyrelserna. Som visas i tabellen ovan ar domstolens totala kostnad for
overklagade mal och beslut drygt 0,4 miljoner kronor. I kostnadsposten ingar
bland annat hantering av 6verklagade drenden fran lansstyrelsen dar
verksamheter riskerar att paverka vattnet i tikterna negativt. Hantering av
overklagade drenden om tillstand till besprutning av bekdmpningsmedel samt
overklagande arenden for att anlagga virmepumpar inom
vattenskyddsomréden ingér dven i uppskattningen.

Mark- och miljédomstolen vid Vaxjo6 tingsratt uppger dven att de hanterar
andra typer av vattenmal. Detta kan exempelvis innebara mal dar jordbruket
riskerar att andra grundvattenstrommar och saledes riskerar att sprida
fororeningar till vattentiakter. Under 2011 uppskattade domstolen att de hade
en total kostnad pa ungefar 80 000 kr for hantering av sddana mal.

Mark- och miljédomstolen vid Vixjo tingsritts totala kostnader for de mal som
handlar om miljofarlig verksamhet, besprutning och vattenmal vilka kan
péverka dricksvattenférsorjningen negativt uppgar till totalt knappt 1 miljon
kronor &r 2011. Kostnaderna baseras pa en mycket grov uppskattning av hur
mycket tid som olika aktiviteter tar. Eftersom kostnaderna baseras pa mycket
grova uppskattningar bor dessa dven tolkas med forsiktighet.

3.4.2 Extrapolering av Mark- och miljodomstolarnas
kostnader

Extrapoleringen utgér fran att befolkningsméngden i de 14n som ingar i Mark-
och miljédomstolens verksamhetsomrade (Ostergotlands, Jonkopings,
Kronobergs, Kalmar, Blekinge och Skéne 14n) var totalt runt 1,3 miljoner ar
2011 enligt SCB:s befolkningsstatistik. Detta ger sdledes en kostnad pé nira 1
krona per invénare (1 miljon/1,3 miljoner). I och med att Sveriges totala
befolkningsméngd uppgick till totalt omkring 9,5 miljoner ar 2011 skattas den
totala kostnaden for Mark- och miljodomstolarnas verksamhet som syftar till
att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen vara runt 7 miljoner kronor ar
2011, (0,7 kr X 9,5 miljoner invdnare).

3.5 Jordbruksverket

Jordbruksverket har i uppdrag att verka for héllbar utveckling, gott djurskydd,
konkurrenskraftigt naringsliv och en livsmedelsproduktion till nytta for
konsumenterna. I arbetet ingar att fraimja generationsmalet for miljoarbetet
och miljokvalitetsmélen som riksdagen har faststillt.
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Tabell 12. Jordbruksverkets kostnader.

Kostnadspost Kostnad

Stadrka och effektivisera tillsynen med avseende pa 693 000 kr
vaxtnadring

Tillsynsvéagledning enligt miljobalken angdende 485 000 kr
naringsldckage till yt- och grundvatten

Total 1178 000 kr

I kartlaggningen har Jordbruksverkets arbete med tillsynsvagledning enligt
miljobalken, angéd-ende niringslackage i jordbruket till yt- och grundvatten,
beaktats. Enligt berdkningar fran Jordbruksverket 4gnades under 2011 1,7
helarsarbetskrafter at detta arbete. Enligt Rambolls berdkningar uppgar det till
en kostnad pa drygt 1 miljon kronor. Av dessa 1,7 helarsperson var 1
helarsperson helt kopplat till ett regeringsuppdrag som Jordbruksverket fatt
for att starka och effektivisera tillsynen med avseende pa vaxtnaring.
Jordbruksverket fick tillsammans med regeringsuppdraget d4ven pengar for att
genomfora det. Enligt Rambolls berdakningar var nara 0,7 miljoner kronor
kopplade till regeringsuppdraget. I tabellen ovan redovisas jordbruksverkets
kostnader for 2011. I tabellen redovisas kostnader kopplade till
regeringsuppdraget separat eftersom detta inte ar del av Jordbruksverkets
ordinarie arbetsomrade.

3.6 Smittskyddsinstitutet

Smittskyddsinstitutet (SMI) ansvarar for smittskyddsfragor utifran ett
folkhalsoperspektiv. Myndigheten analyserar utvecklingen av smittsamma
sjukdomar samt formedlar kunskap till bland annat hélso- och sjukvarden samt
andra aktorer inom omradet. I kostnadsskattningen har SM1:s uppdrag att
stédja vattenverk, avloppsverk och kommunal forvaltning vid kontroller av
ravattnets kvalitet sdrskilt beaktats. Myndigheten erbjuder bland annat stod
vid provtagning och tolkning av analyssvar (Smittskyddsinstitutet 2012).

I samrad med SMI har myndighetens uppdrag for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen narmare identifierats till mikrobiologiska analyser
som utfors mot avgift samt 6vrigt myndighetsrelaterat arbete. Det férra
uppdraget finansieras genom avgifter som debiteras uppdragsgivarna, vilket
ofta 4r kommuner. For att undvika att dessa kostnader dubbelrdknas
inkluderas de inte i Smittskyddsinstitutets kostnader for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen.

Det senare uppdraget inkluderar bland annat myndighetens arbete som avser
samverkan med andra myndigheter och aktorer, riskvardering, radgivning till
andra aktorer kring mikrobiologiska fragestallningar, uppfoljning av utbrott
och metodutveckling for laboratorieanalyser. Kostnaden for dessa uppgifter
uppskattar SMI till drygt 1 miljon kronor for ar 2011.

Sammantaget uppskattas kostnaderna for Smittskyddsinstitutets forebyggande
arbete for dricksvattenforsorjningen till drygt 1 miljon kronor for 2011.
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3.7 Stradlsikerhetsmyndigheten

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) arbete for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen dr i huvudsak kopplat till myndighetens arbete med
att ge rad i fragor rorande radioaktivitet samt bedriva tillsyn av verksamheter
som hanterar radioaktiva &mnen. SSM har en viktig roll for att tillse att
dricksvattnet inte kontamineras till foljd av stralning fran kiarntekniska
anldaggningar, sjukhus eller andra verksamheter som hanterar radioaktiva
amnen i normal drift.

Tabell 13. Stralsakerhetsmyndighetens kostnader

Kostnadspost Kostnad

Tillsyn av strélsikerhet vid 53 097 000 kr
karnkraftsanldaggningar

Tillsyn for strdlsiaker hantering av 14 920 000 kr
radioaktivt avfall

Tillsyn och tillstdndsproévning for en 6 231 000 kr
stralsdker hdlso- och sjukvard

Total 74 248 000 kr

SSM:s arbete regleras av karntekniklagen, stralskyddslagen och, avseende
karntekniska anlaggningar, miljobalken. Arbetet syftar till att kontrollera att
verksamheterna bedrivs pa ett sdkert sitt och att utslappen av radioaktiva
amnen med god marginal understiger gillande granser. Myndigheten upprattar
aven foreskrifter som reglerar tillditen méangd av utslapp av radioaktiva &mnen.
Nir dessa foreskrifter tas fram analyseras bland annat konsekvenserna for
exponering av manniska via intag av dricksvatten.

Kostnaderna for Stralsikerhetsmyndigheten redovisas i enlighet med
myndighetens arsredovisning for 2011. Kostnaderna ar dar uppdelade mellan
stralsikerhet av karnkraftsanlaggningar och tillsyn for en stralsdker hantering
av radioaktivt avfall. For respektive kostnadspost ingar arbete med att ta fram
foreskrifter, utfora tillsynsarbete och arbeta med granskning. Eftersom
myndigheten inte hade ndgon mojlighet att skatta hur stor andel av
totalkostnaden som genomfors for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen har Ramboll valt att redovisa totalkostnaderna for
dessa uppgifter.

Utifran ovan antaganden uppskattas Stralsikerhetsmyndighetens kostnader for
att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen vara drygt 74 miljoner kronor
ar 2011.

3.8 Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen har bland annat i uppdrag att forvalta register och
statistik 6ver kemiska produkter och biotekniska organismer eller varor som
kan betecknas som kemiska produkter eller biotekniska organismer. Arbetet
bidrar till att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen genom att
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kemikalier som riskerar att kontaminera vattentikter kartlaggs. Mer specifikt
har kartlaggningen beaktat foljande delar av myndighetens arbete:

« Fora register over kemiska produkter som yrkesmassigt tillverkas eller fors
in i Sverige

« Taemot anmélningar om att produkter, organismer eller resthalter av ett
aktiv amne kan ha skadliga effekter pa grundvattnet

+  Tillsynsvigledning enligt miljébalken (utslippande pa marknaden av
kemiska produkter)

«  Operativ tillsyn 6ver tillverkare och andra primérleverantorer som slapper
ut kemiska produkter pd marknaden med avseende pa deras produkter

Tabell 14. Kemikalieinspektionens kostnader.

Kostnadspost Kostnad
Hantering av register samt ta emot 93 000 kr
anmailningar

Tillsynsvidgledning 29 000 kr
Operativ tillsyn 98 000 kr
Total 220 000 kr

Kemikalieinspektionens arbete med ovan arbetsuppgifter syftar inte enbart till
att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen utan har ett flertal funktioner.
Arbetet bidrar emellertid till att sdkra att kemiska produkter inte kontaminerar
dricksvattnet. Enligt Kemikalieinspektionen dr det framst kemikalier som
anvands i vattenverk for till exempel rening samt traditionella
vaxtskyddsmedel och biocider som kan paverka dricksvattenkvaliteten.
Exempel pa viaxtskyddsmedel ar ograsbekdmpningsmedel som anvinds inom
jordbruket och exempel pa biocider ar desinfektionsmedel som anvands i
exempelvis konserveringsmedel. Enligt Kemikalieinspektionens
produktregister var runt en procent, eller 830 000 ton, av den totala
kvantiteten kemikalier som antingen siljs till vattenverk eller som ar
vaxtskyddsmedel eller biocider ar 2010. Eftersom uppgifterna inte finns
tillgangliga for 2011 utgar saledes detta fran 2010 ars statistik.

Kemikalieinspektionens totala kostnader for att hantera registret samt ta emot
anmalningar uppgar totalt till omkring 9,5 miljoner kronor. Av dessa totala
kostnader finansieras ungefar 7,5 miljoner av kemikalieavgifter som betalas av
producenter och importorer av kemikalier i Sverige. Denna kostnad finansieras
ddrmed inte av Kemikalieinspektionen, d det 4nda utgor en samhallskostnad
inkluderar Ramboll kostnaden i berdkningen. Utifran detta skattas
kemikaliemyndighetens totala kostnader for att hantera register samt ta emot
anmalningar vilket delvis syftar till att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen vara runt 9o 000 kronor; (9,5 miljoner * 1 %). De
personer som Ramboll har varit i kontakt med bedomer denna uppskattning
som rimlig.

Myndigheten genomfor dven tillsynsvagledning och operativ tillsyn 6ver
tillverkare och andra aktorer som sldpper ut kemiska produkter pa marknaden.
De totala kostnaderna for dessa atgirder var 3 respektive 10 miljoner ar 2011.
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De personer som Ramboll har talat med pa Kemikalieinspektionen anger att
andelen av dessa kostnader som syftar till att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen troligtvis speglar andelen kemikalier i
produktregistret som medvetet anvinds sa att de kan vara skadliga for
dricksvattnet. Ungefir en procent av kemikalierna i registret bedoms vara
sddana kemikalier. De totala kostnaderna for tillsynsvigledningen vilket syftar
till att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen var sdledes runt 30 000
kronor ar 2011. Kemikalieinspektionens totala kostnader for att genomfora
operativ tillsyn vilket delvis syftar till att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen uppgick till runt 100 000 kronor samma ar.

Utifran ovan angivna antaganden uppskattas Kemikalieinspektionens totala
kostnader for att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen vara drygt 0,2
miljoner kronor ar 2011.

3.9 Sammanfattning - aktorer med indirekt
ansvar

Av de aktorer som har indirekt ansvar for dricksvattenférsorjningen ar det
Trafikverket som har hogst kostnader. Deras kostnader for att genomfora
investeringar i nybyggnationer och redan befintlig verksamhet samt strategiskt
arbete skattas till drygt 230 miljoner kronor. Transportstyrelsens kostnader for
att genomfora tillsyn av fartyg inom sétvatten uppskattas dven det vara relativt
hogt, namligen runt 20 miljoner kronor.

Den totala kostnaden for aktorer med indirekt ansvar for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen skattas vara runt 270 till 280 miljoner kronor ar
2011.
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4. Slutsatser

I avsnittet nedan diskuteras forst kostnadsskattingarnas relevans samt hur de
utgéngspunkter som varit grund i studiens genomférande kan ha paverkat
resultatet. Darefter sammanfattas aktorernas kostnader samt vilka typer av
atgarder som kraver hoga kostnader.

4.1 Kanslighetsanalys/osakerheter

Skattningarna av samhallets kostnader for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen ar behéftade med vissa osdkerheter. Ramboll ser att
det framst ar tre faktorer som paverkar de sammanriknade kostnaderna.

Den forsta faktorn ar aktorernas mojlighet att identifiera kostnader for
atgarder som syftar till att forebygga brister i dricksvattenforsorjningen. Det
kan handla om svarigheter att separera kostnader for forebyggande atgiarder
fran beredskapsatgarder eller krisatgirder, eller svarigheter att gora en
bedomning av hur stor del av atgiarder som har flera olika syften kan beridknas
forebygga brister i dricksvattenforsorjningen. I de fall aktorer inte har kunnat
skatta hur stor del av totalkostnaderna som syftar till att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen ar har Rambdll valt att ange totalkostnad. For dessa
aktorer, till exempel Stralsikerhetsmyndigheten dr kostnaderna séledes
sannolikt 6verskattade.

Den andra faktorn ar de valda kommunala och regionala aktorernas
generaliserbarhet. Experter lyfter att kommunerna som ingar i Rambdlls urval,
i synnerhet Goteborgs kommun, ar ambitiosa i forhéllande till de behov de har
nir det géller att genomfora forebyggande atgéarder i dricksvattenforsorjningen.
Pa grund av detta ar troligtvis dven extrapoleringen av kommunernas
kostnader 6verskattad. Att aktorer har upplevt det som svart att skatta hur stor
del av de totala kostnaderna som genomfors med syfte att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen samt att kommunernas kostnader bedéms vara
nagot dverskattade innebar dven att totalkostnaderna for samhallet troligtvis ar
négot overskattade.

Den tredje faktorn &r att studien baseras pé ett urval av aktorer. Rambdll har
inte har varit i kontakt med alla aktorer som genomfor atgarder for att
forebygga brister i dricksvattenforsorjningen. Exempelvis har vi inte uppskattat
ovriga aktorers kostnader (som exempelvis Myndigheten for samhallskydd och
gemenskap (MSB), Boverket, Kustbevakningen och Landstinget). Av resursskal
har vi inte heller haft mojlighet att kontakta enskilda markagare samt aktorer
inom naringslivet som &ven de kan ha kostnader for att forebygga brister i
dricksvattenforsorjningen. Experter inom dricksvattenomradet har dock i de
inledande intervjuerna angett att de allra storsta kostnaderna bor ligga pa de
aktorer som inkluderas i studien. Uppskattningarna som redovisas i rapporten
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bor emellertid betraktas som en underskattning av samhaéllets kostnader i stort
da samtliga aktorer inte har inkluderats.

Sammantaget torde kostnaderna for de studerade aktorerna saledes vara nagot
overskattade och kostnaderna pa samhillsniva vara underskattade.

4.2 Sammanfattning av samhallets kostnader

Ramboll har skattat samhallets kostnader for att forebygga brister i

dricksvattenforsorjningen.

Vi bedomer att de sammanlagda kostnaderna for dessa atgarder uppgick till
mellan 2 900 miljoner kronor och 3 200 miljoner kronor, det vill sdga runt 3
miljarder kronor ar 2011. Det innebér att osdkerhetsmarginalen for

skattningarna ar pa ungefar 290 miljoner kronor eller runt 9 procent.

4.2.1 Aktorer

Den totala kostnaden for de forebyggande atgarderna som aktoérer med direkt

ansvar for dricksvattenforsorjningen genomfors skattas vara runt 2 700

miljoner kronor. For aktorer med indirekt ansvar for dricksvattenforsérjningen
skattas totalkostnaden vara runt 370 miljoner kronor.

Kommunerna ar den aktor som har hogst kostnader for att forebygga brister i
dricksvattenfor-sorjningen. Totalkostnaden f6r kommunerna uppgar till runt 2
700 miljoner kronor eller runt 86 procent av totalkostnaden. Experter lyfte att
Goteborgs kommuns kostnader eventuellt motsvarar det verkliga behovet av
forebyggande atgiarder, medan Marks kommuns kostnader snarare motsvarar
kommunernas kostnader for att forebygga brister i dricksvattenférsorjningen

idag.

Tabell 15. Aktorernas kostnader

Aktor Min | Max
Kommunen 2 509 091 000 kr 2 790 927 000 kr
Livsmedelsverket 8 546 000 kr 8 546 000 kr
Socialstyrelsen 347 000 kr 693 000 kr
Havs- och Vattenmyndigheten 7 796 000 kr 7 796 000 kr
Naturvérdsverket 295 000 kr 295 000 kr
Vattenmyndigheterna 4 107 000 kr 4 107 000 kr

Statens geologiska undersokningar
(SGU)

13 500 000 kr

13 500 000 kr

Svenskt Vatten

4 050 000 kr

4 050 000 kr

Total - aktorer med direkt ansvar

2 547 732 000 kr

2 829 914 000 kr

Transportstyrelsen

19 947 000 kr

26 596 000 kr

Trafikverket

231 300 000 kr

235 800 000 kr

Lansstyrelserna

34 158 000 kr

35 459 000 kr

Mark- och miljddomstolar 6 749 000 kr 6 749 000 kr
Jordbruksverket 1178 000 kr 1178 000 kr
Smittskyddsinstitutet 1 300 000 kr 1 300 000 kr
Strdlsdkerhetsmyndigheten 74 248 000 kr 74 248 000 kr
Kemikalieinspektionen 221 000 kr 221 000 kr

Total - aktorer med indirekt ansvar

369 101 000 kr

381 551 000 kr

Total samtliga aktdrer

2 916 833 000 kr

3 211 465 000 kr
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4.2.2 Kostnadsposter

Den kostnadspost som kraver storst kostnad ar kommunens kostnader for att
genomfora investeringar i vattenverken. Runt 60 procent, eller 1 500 miljoner
kronor av kommunernas kostnader gar till just investeringar. Trafikverket
genomfor dven investeringar i vagar vilket syftar till att forebygga att
dricksvatten kontamineras av vatten fran viagarna. Deras kostnader for detta ar
runt 200 miljoner kronor. Totala kostnaden f6r investeringar uppgar till 1 700
miljoner kronor.

Andra kostnadsposter som kriver relativt stora kostnader 4r kommunernas
tillsyn av VA-anlaggningar som uppgar till nira 827 miljoner kronor, deras
kostnader for att genomfora analys och beredning av dricksvatten uppgar till.
Transportstyrelsen genomfor aven tillsyn, vilket kraver relativt stora kostnader,
runt 23 miljoner lagger myndigheten pé att genomfora tillsyn av fartyg i
stotvatten. Kemikalieinspektionen och Stralsdkerhetsmyndigheten genomfor
aven tillsyn, och deras totala kostnader for detta uppgar till nira 74 miljoner
kronor. Livsmedelsverkets normerande kontroll vilket innebar att 6vervaka att
kommunala kontrollmyndigheter och verksamhetsutovare
(dricksvattenproducenter) uppfyller kraven for lagstiftningen uppgér till totalt
nara 2 miljoner. Den totala kostnaden for dessa kostnadsposter uppgar till
totalt drygt 926 miljoner kronor.

Tabell 16. Kostnad per kostnadspost

Kostnadspost Kostnad Aktorer

Investeringar 1 700 000 000 kr _Kommunen, Trafikverket

Operativ 1 100 000 000 kr Korpmunen, Transportstyrelsen, Kemikalieinspektionen,

tiIIsyn/anaIys/beredni Stralsakerhetsmyndigheten

| Ng

Reglering av 50 000 000 kr Kommunen, Mark- och Miljddomstolarna, Lansstyrelserna,

miljiifarlig verksamhet Kemikalieinspektionen

Projekt 40 000 000 kr Kommunen, Livsmedelsverket, Vattenmyndigheterna,
Svenskt Vatten

Information/utb“dnin 30 000 000 kr Livsmedelsverket, Socialstyrelsen, Havs- och

- = - vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Vattenmyndigheten,

g/tlllsynsvaglednlng SGU, Svenskt Vatten, Lansstyrelsen, Kemikalieinspektionen,
Jordbruksverket

Samordning 8 000 000 kr Livsmedelsverket, Havs- och Vattenmyndigheten

6vri9 4 000 000 kr Trafikverket, Smittskyddsinstitutet

Total 2 932 000 000 kr
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Bilaga 1 Intervjuade aktorer

Kontaktade aktorer

Bottenhavets vattendistrikt — Lansstyrelsen Vasternorrland
Domstolsverket

Goteborgs kommun - Géteborg Vatten
Goteborgs kommun — Miljoforvaltningen
Goteborgs kommun — Stadsmiljo

Havs- och Vattenmyndigheten
Jordbruksverket

Kemikalieinspektionen

Livsmedelsverket

Lansstyrelsen i Jamtland

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland

Mark och Miljodomstolen i Vanersborg
Marks kommun - VA-huvudman

Marks kommun - Miljéférvaltningen
Myndigheten for samhallskydd och beredskap
Naturvardsverket

Norra Ostersjons vattendistrikt - Linsstyrelsen Vistmanland
Sveriges geologiska undersokning
Sjofartsverket

Smittskyddsinstitutet

Socialstyrelsen

Stralsdkerhetsmyndigheten

Svenskt Vatten

Trafikverket

Transportstyrelsen
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VA-experter

Olof Bergstedt - Goteborg Vatten
Christina Nordensten - Livsmedelsverket
Mats Bergmark- Raddningstjansten, Medelpad

Ulf Eriksson - Ramboll Management Consulting enheten VA-Process
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Bilaga 2 Aktorernas
ansvarsomraden

Aktor Atgérder

Kommunen Miljokontoren/miljéférvaltningen inréttar vattenskyddsomrdden
och ansvar for tillsyn av dessa. VA-huvudmannen ansvarar for
drift, underhall, vidareutveckling av vattenverk samt distribution
av dricksvatten med god kvalitet.

Livsmedelsverket Ansvariga for att se till att de lokala tillsynsmyndigheterna goér
vad de ska géra. De har dven en stédjande, radgivande och
utbildande roll.

Havs- och Tydligt ansvar i att peka ut riksintressen som syftar till att skydda

vattenmyndigheten: ravattentakter.

Vattenmyndighetern Haller i vattenférvaltningen. Ansvar fér skydd av vattentékterna
a s att behovet att dricksvattenberedning minimeras.

SGU Meddelar féreskrifter om provtagning och andra metoder for att
kontrollera att grundvattnet uppfyller faststallda
miljokvalitetsnormer

Svenskt Vatten De har de en stddjande, rddgivande och utbildande roll. De ger
exempelvis metodstdd samt genomfor utbildningar

Naturvardsverket: Brett ansvar for miljon. Genomfor tillsynsvagledning for
miljofarlig verksamhet

Smittskyddsinstitute Folja och analysera det epidemiologiska laget nationellt och

t internationellt i frga om smittsamma sjukdomar och skyddet
mot dessa

Strdlsdkerhetsmyndi  Genomfor tillsynsvagledning enligt miljobalken nar det géller

gheten stralskydd och tillsyn éver strdlskyddsomrdden samt transporter
av radioaktiva amnen

Transportstyrelsen Ta emot rapporter om féroreningar frén fartyg, samt tillsynd éver
efterlevnaden av kraven pa fartygs konstruktion, utrustning samt
drift

Trafikverket Arbetar for att forhindra att féroreningar frén vagar och jarnvéagar

forstor dricksvatten bland annat genom att risk- och
sakerhetsanalyser vid planering av ny infrastruktur samt bygger
olika former av skydd vid redan befintliga vagar

ME_ll:l_(_' och Provar arenden som ror miljofarlig verksamhet samt
miljodomstolar vattenverksamhet
Socialstyrelsen Ger allménna rad, kungdrelser och rapporter nar det géller

enskilda brunnar.

1 Havs- och vattenmyndigheten bildades under 2011, da de tog 6ver en stor del av
det ansvar som Fiskeriverket samt Naturvardsverket tidigare hade for
dricksvattenforsorjningen. Eftersom kostnadsskattningen skall baseras pé ar 2011
och att ansvarsomrédet forandrades for de bada organisationerna under samma ar
har kostnadsskattningen baserats pa uppskattningar av forbrukat arbetstid (Havs
och Vattenmyndigheten 2012).

2 Tbid.
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Aktor Atgirder

Jordbruksverket Tillsynsvagledning enligtmiljébalken nar det géller miljohansyn i
jordbruket samt anvandning av kemiska produkter inom
jordbruket

Lansstyrelserna Faststéller vattenskyddsomrdden samt hanterar anmalningspliktig

verksamhet (anléggning av vdtmark samt uppférande av
anldggning med mera)
Kemikalieinspektion  Fér register dver kemikaliska produkter som yrkesmaéssigt
en tillverkas eller fors in i Sverige

Boverket Bidrar till arbetet med att uppna miljékvalitetsmalet "Grundvatten
av god kvalitet”. Har évergripande ansvar for fragor som avser
fysisk planering, byggnader och hushallining med mark och vatten
inom samtliga miljokvalitetsmal. Samordnar évriga myndigheters
arbete med underlag till beslut om riksintressen och har
allmén uppsikt éver hushdllningen med vattenomraden.

Myndigheten for Utfor operativ tillsyn over tillverkare och andra primarproducenter
samhallsskydd och som slapper ut kemiska produkter p& marknaden, med avseende
beredskap pd produkternas brandfarliga, oxiderande och explosiva

egenskaper. Bedriver tillsynsvagledning enligt MB (allvarliga
kemikalieolyckor, utvinningsavfall samt brandfarliga, oxiderande
och explosiva produkter) och tillsyn éver transport av farligt gods
avseende sakerhetsrddgivare och transportskydd.

Kustbevakningen Bedriver évervakning dver de svenska kustvattnen samt bl.a.
Vanern, Vattern, Malaren. Tar emot rapporter om féroreningar
fran fartyg. Bedriver tillsyn dver efterlevnaden av kraven pa
fartygs konstruktion, utrustning och drift. Meddelar féorbud mot
avgang eller vidare resa om det féreligger risk for fororening.
Utévar dartill tillsyn transport av farligt gods (i hamnar och, pa
Transportstyrelsens begaran, avseende sjbtransporter).

Landstinget Ansvarar for smittskyddsatgarder som behéver vidtas inom
landstingsomradet

SMHI Inh@amtar och férmedlar kunskaper om landets meteorologiska,
klimatologiska, hydrologiska och oceanografiska forhallanden.
Svarar for den allménna meteorologiska, klimatologiska,
hydrologiska och oceanografiska tjansten och svara for
varningstjénst inom sitt verksamhetsomrade.

Polismyndigheterna  Utovar tillsyn 6ver farligtgodstransporter pa land (ej pa jarnvag).

VAKA-gruppen Stédfunktion som nds dygnet runt. VAKA bestar av personer fran
dricksvattenproduktion, miljéskydd, laboratorieverksamhet och
raddningstjénst. Syfte att bistd med expertkompetens vid kriser.

Regeringen Tilldtlighetsprévar bl.a. végar och jarnvégar av viss storlek samt
prévar ansdkningar om tillstdnd fér karnteknikanlaggningar.

Universitet Universitet och hégskolor bidrar med nya kunskaper for
forebyggande arbete. Chalmers arbetar bland annat med
projektet DRICKS

FORMAS Forskningsrddet Formas vill bidra till att stodja framstdende
forskning inom hallbar utveckling. De har pa senare ar haft ett
par utlysningar inriktade p& dricksvatten
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