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1 Sammanfattning och forslag
1.1 Sammanfattning

Uppdrag m.m. (sid. 21-25)

Regeringen uppdrog den 28 juni 2001 at Raddningsverket att i samverkan
med Svenska kommunforbundet, kommuner och Brandméinnens Riksfor-
bund redovisa forhdllanden for deltidsanstidllda brandmén vad avser
rekrytering, ersittning, utbildning och arbetsvillkor. Uppdraget innefattade
att géra en bedomning av framtida behov av deltidsanstillda brandmén och
redovisa en analys av framtida rekryteringsproblem samt att lamna forslag
till fordndringar for att underldtta rekryteringen. Uppdraget redovisades den
1 november 2001.

Mot bakgrund av de forslag som lamnades i denna redovisning beslutade
regeringen den 27 juni 2002 att uppdra at Raddningsverket att vidare-
utveckla rapporten och dérvid analysera orsakerna till rekryteringsprobemen
och foresla langsiktiga 16sningar. Radddningsverket kan ocksa, enligt upp-
draget, i den mén det uppfattas som lampligt, foresla alternativ till
nuvarande system. Utgdngspunkten skall vara att sdkra en god personal-
rekrytering for den kommunala riddningstjansten i hela Sverige. Forslag
skall betrdffande arbetsmiljofrdgor 1amnas efter samrad med Arbetsmiljo-
verket och forsakringsfragor efter samrad med Riksforsdkringsverket
respektive Arbetsmarknadsverket. Under arbetet skall fortlopande kontakter
ske med Svenska Kommunforbundet, Glesbygdsverket och ovriga berdrda
myndigheter och organisationer. Ekonomiska konsekvenser och forslag till
finansiering av forslag som ldmnas skall redovisas.

Arbetsmarknadens parter har i en central protokollsanteckning uppmérk-
sammat problemen med att rekrytera personal. Man har dirvid 6verens-
kommit om “Att i god tid fore nésta avtalsrorelse ska parterna gemensamt
gbra en analys av forutsdttningarna att rekrytera och behilla personal till
deltidskarerna. Rapporten skall bl.a. belysa om nuvarande 16ne- och
anstillningsvillkor behdver forandras.”

I underlaget till denna rapport ingér bl.a. intervjuer med 33 organisationer
for kommunal rdddningstjanst. Intervjuer har genomforts med 33 rdddnings-
chefer med ansvar for 61 kommuner med 132 orter med brandpersonal
organiserade pa deltid. 24 deltidsbrandmin och 13 fortroendevalda har
intervjuats och for att sérskilt belysa frigan om kvinnliga brandmén har 4
kvinnliga brandmin intervjuats. Vi har ocksa deltagit i tvd kommunbesok
som genomforts av arbetsmarknadens parter samt deltagit och fatt stort
utrymme for fragan vid Glesbygdsklubbens arliga konferens.
Glesbygdsklubben dr en sammanslutning av kommuner med 1 huvudsak
deltidsanstilld personal inom raddningstjdnsten. Sammantriaffanden har
genomforts med representanter for Arbetsmiljoverket, Arbetsmarknads-

4(93)



verket och Riksforsdkringsverket vilka ocksa granskat utkast till rapport i
respektive avsnitt. Glesbygdsverket har medverkat med expertkunskap vid
utformandet av avsnittet om demografiska aspekter och slutligen har
kontinuerliga avstimningar skett med arbetsmarknadens parter pd omradet.

Sannolikt kan det betrdffande rekrytering av deltidsanstilld personal finnas
problem och lokala avvikelser mot den bild av ldget som redovisas i denna
rapport. Sammantaget dr dock beddmningen mot bakgrund av dels de
erfarenheter som intervjuarna har, dels de djupintervjuer som genomforts att
laget och de problem som finns, pé ett rimligt och ndgorlunda heltdckande
satt kunnat beskrivas.

Réaddningsverket har uppfattat att detta uppdrag omfattar att, sé langt det &r
mojligt, lamna svar pa fragan om det system vi till huvuddelen har i landet
for att uppritthalla en operativ riddningstjanst som svarar mot medbor-
garnas krav pa sikerhet och trygghet i detta avseende ar héllbart pé lite
langre sikt eller om andra I6sningar helt eller delvis bor provas.

Historik m.m. (sid. 80)

Brandstadgan fran 1874 reglerade skyldigheter for i huvudsak rikets stdder
att hélla ett brandvadsende. Motsvarande skyldigheter for landskommuner
kom f6rst i samband med brandlagsstiftningar 1944 respektive 1962. 1
landskommunerna var alltsé brandvisendet fram till andra virldskrigets slut
uppbyggt pa frivillighet. I Sverige fanns vid andra vérldskrigets slut ungefar
500 frivilliga brandkarer. Genom de brandlagar som beslutades av riksdagen
blev brandforsvaret en kommunal angeldgenhet och de flesta av de frivilliga
karerna upphdrde och omvandlades till kommunala brandkérer. I storre
tatorter organiserades brandkarer med personal anstilld pa heltid. For att i
mindre och medelstora téitorter till rimliga kostnader kunna halla ett brand-
forsvar som tillfredsstéller skiliga ansprék pé effektivitet skapades systemet
med brandkarer organiserade med personal pd deltid. Det dr inte en deltids-
anstéllning i vad som normalt avses med deltidsanstillning. Den deltids-
anstillde brandmannen uppritthaller efter grundutbildning vid sidan av ett
ordinarie arbete hos en huvudarbetsgivare beredskap som brandman under
vanligtvis var tredje eller fjarde vecka aret om. Den tid som atgr for vning
och for utryckningstjanst vid rdddningsinsatser dr ndrmast forsumbar i
jamforelse med den tid som den enskilde brandmannen upprétthéller
beredskap.

Utgangspunkter (sid. 25-39)

Enligt Rdddningstjanstlagen (1986:1102), R4L, skall det i varje kommun
finnas en rdddningskar som svarar for de rdiddningsinsatser som kommunen
har skyldighet att svara for. Riddningskaren skall besta av en raddnings-
chef, en eller flera rdddningsstyrkor och det kan &dven ingd rdddningsvérn,
med personal uttagen med tjansteplikt. For varje raiddningsinsats skall det
finnas en rdddningsledare som enligt bestimmelserna i R4L har stora
befogenheter, t.ex. att gora ingrepp i annans ritt och besluta om tjansteplikt.
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For varje kommun skall det finnas en av kommunfullméktige antagen
rdddningstjénstplan som beskriver kommunens organisation for rdddnings-
tjdnst m.m. For grundutbildningen av personal for den kommunala
rdddningstjénsten svarar enligt sarskilt uppdrag Raddningsverket.
Utbildningen dr reglerad i rdddningstjanstforordningen (1986:1107), RAF.

De kommunala raddningstjénstplanerna och den regleringen av utbildningen
1 RAF har bidragit till att raddningstjénstlagstiftningen kommit att uppfattas
som detaljreglerande for kommunerna. En sérskild utredare med uppgift att
bl.a. foresld hur lagstiftningen kan moderniseras och hur detaljregleringen
av den kommunala rdddningstjdnsten kan minskas har till regeringen ldmnat
betinkandet Reformerad raddningstjinstlagstiftning (SOU 2002:10). I
betdnkandet, som for ndrvarande bereds, foreslas att nationella mal skall
inforas for raddningstjénsten. Mélen skall, enligt forslaget, pa lokal niva
omsittas i prestations- och verksamhetsmal som skall komma till uttryck i
kommunala handlingsprogram for savil den férebyggande verksamheten
som raddningstjanstverksamheten. Betraffande utbildning foreslar utredaren
att det inte skall stillas upp nagra specitfika behorighetskrav for de som skall
kunna anstillas i en kommun for uppgifter inom raddningstjanstomradet.
Kommunen skall se till att det finns en organisation med personal som har
sadan utbildning och erfarenhet att allménheten tillforsdkras en rimlig
sakerhetsnivd med hénsyn till den lokala riskbilden. Undantag skall dock
goras for den personal som mest uttalat har att svara for myndighetsutov-
ning, t.ex. personal som skall leda riddningsinsatser. Om utredarens forslag
godtas utmonstras begrepp som raddningskér och rdddningsstyrka och
detsamma géller reglerna om utbildning 1 R4F. Raddningsverket foreslas
dock fa bemyndigande att utfirda foreskrifter om bl.a. kompetens for den
som skall leda en raddningsinsats. Begreppen hel- och deltidsanstéllda
brandmén utmdnstras ocksa och ddrmed forsvinner begreppet deltidsanstill-
da brandmén 1 lagstiftningen. Ett begrepp som inte ger en helt korrekt bild
av innehallet 1 uppgiften.

Handlingsprogrammen skall aterspegla ett politiskt mél fran kommunens
sida att bedriva en effektiv verksamhet. Arbetet med att ta fram handlings-
program for raddningstjdnstverksamheten innebér en provning av verksam-
heten. Den kommunala raddningstjénstverksamheten har utvecklats under
de senaste artiondena. Forandrad infrastruktur, andra och 6kade risker har,
forutom med forebyggande dtgiarder, motts med utveckling inom omradena
teknik och taktik samt med forbéttrad utbildning. Den dimensionering som
generellt har valts for den operativa riddningstjédnsten maste bedémas vara
forhéallandevis vil anpassad. Behovet av personal pé deltid for verksamheten
torde rimligen hallas sig pd ungeférligt konstant niva under den tid som kan
overblickas. De handlingsprogram som kommunen skall upprétta for
rdddningstjanstverksamheten skall dterspegla hur kommunens sékerhets-
arbete dr ordnat och den organisation eller de resurser som kommunen har
eller planerar f6r verksamheten. I detta bor ingé att 1 handlingsprogrammet
for raddningstjénstverksamheten visa hur kommunens rekryteringsarbete
ordnas. Bl.a. bor framga vilka insatser som skall vidtas for att 6ka antalet
kvinnor och representanter for minoritetsgrupper i verksamheten.
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Réddningsverket redovisar arligen en ldgesredovisning 6ver verksamhets-
uppgifter fran den kommunala rdddningstjdnsten. Av den framgar att vid
arsskiftet 2001/02 fanns i landet 229 kommunala organisationer for radd-
ningstjdnst och vid 216 av dessa fanns 665 raddningsstyrkor med personal
organiserad pa deltid. 11 770 av totalt 18 721 brandmén och befil var
anstéllda pa deltid. Av de 216 som har rdddningsstyrkor med personal pa
deltid har 67 redovisat att rekryteringsproblemen é&r s stora att man har
problem med att upprétthélla beredskap och 85 har redovisat att de har rek-
ryteringsproblem men inte 1 den omfattningen att beredskapen inte kunnat
hallas. Detta innebér att vid 70 % av organisationerna finns det rekryterings-
problem. D4 det finns 229 organisationer for kommunal rdddningstjanst och
vid dessa dr cirka 665 styrkor organiserade med enbart deltidsanstélld
personal, blir uppgifterna om rekryteringsproblem nigot oprecisa da fragan
ar stilld pa organisationsniva.

Den avgjort storsta orsaken till rekryteringsproblemen ar de demografiska
forutsittningarna. Den analys som genomforts visar att med ndgra fa undan-
tag minskar befolkningen och dédrmed rekryteringsbasen, for de brand-
stationer som har rdddningsstyrkor organiserade pa deltid. Totalt i landet har
drygt tre miljoner av befolkningen som nidrmaste brandstation, en station dir
rdddningsstyrkan utgors av personal anstélld pa deltid. Andelen brand-
stationer med starkt tillbakagaende befolkningsunderlag ar hogt i de flesta
norrlandslédnen men utvecklingen dr densamma i flera lén 1 sddra Sverige,
t.ex. Orebro, Virmlands och Kalmar lin. Befolkningsutvecklingen i om-
rdden som betjénas av stationer med personal anstilld pa deltid bekréftas
ocksé av andra undersokningar, och undersékningar som genomforts pa
kommunniva visar att befolkningsminskningen kommer att fortsétta i de
flesta av de redan idag utsatta kommunerna. Aldersstrukturen i de omriden
som betjinas av brandstationer med personal anstélld pa deltid visar ocksa
generellt att andelen dldre &r fler i dessa omraden och att detta forstirks av
en selektiv utflyttning av framforallt ungdomar.

Med anspinningstid avses inom rdddningstjénsten tiden fran larm till dess
att forsta fordon lamnar brandstationen. For en rdddningsstyrka organiserad
pé deltid dr den tiden normalt 5 minuter. Om man foréndrar anspannings-
tiden fran 5 till 10 minuter visar det sig att for flertalet 1an dkar rekryterings-
underlaget med mellan 30 till 40 %, och i ett par fall med dver 80 %. Detta
kan tala for att det pa flera platser, for att underlétta rekryteringen finns skil
att prova alternativa organisationsformer t.ex. olika anspanningstider inom
en raddningsstyrka.

Réddningsverket genomforde under 2001 forsoksutbildning for deltids-
anstillda brandmén enligt en ny modell med inslag av distansutbildning
varvat med utbildning vid Rdddningsverkets skolor. Utvéirderingarna fran
forsoksutbildningen ar allmént positiv. Sdrskilt framhalls stort engagemang
frin elever och de kommuner som deltog under distansperioderna. Okat
innehall av forebyggande fragor och den flexibla uppldggningen upplevdes
positiv. Det sistndmnda sdrskilt i den meningen att den ger béttre mojlig-
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heter och forutséttningar for huvudarbetsgivare att planera verksamheten.
Utvérderingarna visade ocksa att det &r mojligt att genomfora utbildningarna
utan att momentet rokdykning ingér och att utbildningen da kan kortas med
ungefir en vecka. Onskemal om utbildning utan att momentet rokdykning
ingér har framforts fran flera hall.

Rekryteringsproblem (sid. 39-45)

Rekrytering av arbetskraft dr inget specifikt problem for den kommunala
rdddningstjénsten. Flertalet sektorer i samhillet har idag dessa problem och
detta géller sdrskilt i glesbygd. Att rekrytera personal pa deltid till den
kommunala raddningstjénsten dr forenat med sérskilda problem. Dels
inkréktar uppgiften som deltidsanstélld brandman pa fritiden som idag
vérderas allt hogre av flera, dels skall den sdkande uppfylla krav betriffande
hilsa och fysisk arbetsformaga och dessutom skall bostad och arbetsplats
ligga inom rimligt avstdnd frin brandstationen. Vidare ir det en fordel om
den sdkande har behorighet att framfora tunga fordon, s.k. C-korkort.

I den undersokning som genomforts har ca 20 % av de rdddningsstyrkor i
landet som har personal organiserad pd deltid undersokts. Sammantaget
redovisas att man upplever problem med att rekrytera deltidsbrandmén vid
37 % av de styrkor som ingatt i undersokningen. Vid 57 % uppvisas inga
rekryteringsproblem medan det vid 6 % uppgavs att det periodvis kunde
finnas rekryteringsproblem. Detta ger en mer nyanserad bild dn vad som
framgér av Rdddningsverkets lagesredovisning. Bedomningen &r att denna
bild ocksa dr mer rittvisande. Undersdkningen visar att for den vanligast
forekommande styrkan om en brandférman deltid (BfD) och fyra deltids-
anstillda brandmén (BmD) uppstar problem med rekrytering av brandmén 1
tatorter med farre 4n ca 2200 invanare. For styrkor eller enheter som bestér
av tva personer t.ex. 1 BfD och 1 BmD eller 2 BmD som leds av befil fran
annan ort, dr dessa bemanningar mojliga pa de flesta orter oavsett befolk-
ningsunderlag. Detta forklaras av ett stort ideellt engagemang for att behalla
service i form av rdddningstjanst pa orten. Vid dvergéngen till en styrka
eller enhet som bestar av tre personer uppstar problem vid orter med férre &n
1000-1100 invanare. Samstimmighet rdder mellan raddningschefer och
brandpersonal om att de storsta svarigheterna vid rekrytering av deltids-
anstélld brandpersonal dr i forsta hand att det &r for f4 som bor och arbetar
inom titorten och i andra hand de fysiska kraven som stills.

Rekryteringsinsatser (sid. 45-49)

Den vanligast forekommande metoden att rekrytera dr annonsering.
Samtidigt med annonsering sker, genom det engagemang som finns hos
personalen, kontakter med arbetskamrater och bekanta som uppmanas att
sOka anstillning. Andra rekryteringsatgarder som anvints ar rekryterings-
atgirder riktade direkt mot ett foretag, information, riktad information och
sarskilda atgéirder for att rekrytera kvinnor eller minoritetsgrupper.
Annonsering i dagspressen har 1 nagra fall givit tillrdckligt resultat men 1
allménhet har annonsering givit fa svar. Forklaringen kan vara dalig
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kunskap om vad uppgiften innebir, men ocksé att annonseringen ofta har
haft en utformning som innehaller mycket om krav pa den som soker och
mindre om vad som erbjuds i positiv mening. Bristande information till
huvudarbetsgivare och potentiella sddana &r generellt sett eftersatt och en
orsak till kritik som ibland kommer till uttryck. Pa vissa hall dir sadan
forekommit har den givit bra resultat och bidragit till att underldtta
rekrytering. Projekt som tar sikte pa framtiden férekommer pé flera platser,
exempelvis genom att integrera riddningstjanstutbildning i gymnasiets
omvardnadsprogram.

Péfallande fa har anvént sig av den rekryteringsbroschyr som Rdddnings-
verket, Svenska Kommunforbundet och Brandminnens Riksforbund tagit
fram. De sérskilda rekryteringsinsatser som riktats mot kvinnor har generellt
sett varit mycket allmént héllna och i de fall t.ex. s kallade ”prova pa
dagar” har genomforts verkar de inte ha foljts upp sérskilt val. 1 % av de
deltidsanstéllda brandméinnen &r kvinnor. Det finns med andra ord en stor
rekryteringspotential som inte dr utnyttjad och det dr en lang vég att vandra
innan de politiska mélsittningarna pad omradet dr nadda. Arbetet med att 6ka
inslaget av etniska minoritetsgrupper har heller inte varit sérskilt framgéngs-
rikt. Det forklaras till en del med att det uppges att inslaget frén andra lander
eller kulturer inte ar sdrskilt stort pa flertalet av de orter som ingéatt i under-
sokningen.

Ett sammanfattande resultat frdn unders6kningen &r att metoderna for att
rekrytera behover fa mer uppmarksamhet &n det hittills fatt. Rekryterings-
metoderna méste anpassas till fordndrade virderingar och forhallanden, och
traditionella metoder bor dverges till forman for mer selektiva och kraftfulla
atgirder. Inte minst maste anstringningarna med att fordndra varderingar
och attityder och pa ett positivt sétt ppna for fler kvinnor inom raddnings-
tjénsten fortsitta.

Arbetsmiljofrdagor m.m. (sid. 49-61)

I tidigare rapport konstateras att foreskrifterna om rok- och kemdykning
torde vara det enskilda dokument som vid sidan om raddningstjénstlagstift-
ningen haft storst paverkan pa hur den kommunala rdddningstjénsten
kommit att organiseras. Foreskrifterna reglerar utover krav pa den enskilde
brandmannens fysiska status ocksé bl.a. den organisation som skall finnas
pa skadeplatsen. Synpunkter har ocksé 1 tidigare rapport och i andra
sammanhang framforts om att foreskrifterna borde kompletteras eller &ndras
dé de exempelvis verkar himmande for mindre organisatoriska enheter
inom den kommunala rdddningstjdnsten och begrénsar urvalet av de som ar
mojliga att rekrytera. I denna rapport fors déarfor ett resonemang bl.a. om
den sammanblandning som ibland sker vid tillimpning av lagstiftningarna
inom omradena arbetsmiljo och raddningstjanst dir tonvikten lagts pa
arbetsmiljofragorna.

Grundinstéllningen nér det géller arbetsmiljolagstiftningen ar att ett arbete
skall kunna pabdorjas utan att en ldkarundersokning skall behova forega
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anstéllningen. For ndgra fa arbetsuppgifter har dock riskerna bedémts vara
av den arten att de maste motas med sérskilda krav for att sa 14ngt det ar
mojligt trygga en rimligt sdker arbetsmiljé. En av dessa uppgifter ar rok-
och kemdykning inom den kommunala raddningstjdnsten och dérfor har
Arbetsmiljoverket utfardat siarskilda foreskrifter som reglerar hilsokrav,
6vning och utbildning och organisation vid utférande av arbetsuppgifterna.

Réddningstjinstlagen stiller inget explicit krav pa att rokdykning skall vara
en uppgift for den kommunala rdddningstjénsten. Det &r riskerna inom
respektive kommun som skall avgoéra och det kan konstateras att for den
stora merparten av landets raddningsstyrkor dr rokdykning en uppgift och da
skall Arbetsmiljoverkets foreskrifter tillimpas. Enligt Arbetsmiljoverket har
det heller inte framkommit ndgot som ger anledning att omarbeta foreskrif-
terna. Om rokdykning dr en uppgift som inte ingar i1 arbetsuppgifterna ar det
kommunen sjélv som viljer vilka krav som skall gélla betrdffande
personalens hilsa och fysiska arbetsformaga.

Réddningstjanstlagen och arbetsmiljolagen dr exempel pa lagstiftningar som
tillimpas parallellt. En arbetsledare enligt arbetsmiljolagen skall ha till-
rackliga kunskaper som bl.a. innebér att risker i arbetet forebyggs och att en
tillfredsstédllande arbetsmiljo uppnas. Bestimmelserna i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete &r tillampliga. En arbets-
ledare enligt arbetsmiljolagstiftningens definition behdver inte vara
synonym med ett befil enligt riddningstjdnstlagstiftningen. En arbetsledare
kan verka under en rdddningsledares ledning, under forutsittning att de
nddvéndiga forutsittningar som anges i arbetsmiljolagstiftningen foreligger.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter reglerar séledes inte hur en kommun skall
organisera sin rdddningstjanstverksamhet, d.v.s. hur mycket personal som
skall finnas och var den skall utga ifrén. Inte heller &r Arbetsmiljoverkets

foreskrifter om rok- och kemdykning alltid tillimpliga nér andningsskydd
anvinds som personlig skyddsutrustning.

Vid diskussioner om brandmannens arbetsuppgifter hamnar ofta rokdykning
i fokus. Ett av flera skl till detta &r troligen att det &r den uppgift som i
media ofta forknippas med brandmannen. Rokdykning inte &r en sérskilt
vanligt forekommande uppgift vid riddningsstyrkor organiserade pé deltid. I
Sverige har antalet rokdykningsinsatser dar livrdddning ingétt, under den
sista tredrsperioden varit ca 20 per ar. Det bekriftas ocksa av den under-
s0kning som genomforts som redovisar att mycket fa insatser av det slaget
genomforts under de sista 5-10 aren. Rokdykning for egendomsskydd ér
mera vanligt och vanligt forekommande &r att utrustning for rokdykning
anvinds som personlig skyddsutrustning. Inviandig slickning ar, framgér det
av undersokningen, betraktad som en viktig slickmetod i svensk kommunal
rdddningstjénst och inte minst i grundutbildningen hamnar ett stort fokus pa
rokdykning som utgor ett stort moment i utbildningen.

Av statistik framgér att styrkor med deltidsanstélld personal arligen genom-
for ca 3000 raddningsinsatser vid brand i byggnad. Samma antal insatser
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genomfors vid brand ej 1 byggnad och styrkorna ingriper ocksa med
rdddningsinsatser vid ungefar lika stort antal, d.v.s. 3000, trafikolyckor. Vid
de 3000 insatserna vid brand 1 byggnad genomf6rs rokdykarinsats vid ca
800 insatser. For den enskilde brandmannen kan det alltsd gi flera ar mellan
tva pa varandra foljande rokdykarinsatser. Det bekréftas ocksa av under-
sokningen att mycket dvningstid med nddvindighet méste dgnas at rokdyk-
ning. Vid nigra av de mindre rdddningsstyrkor som ingétt i undersokningen
overvigs ocksa att upphora med arbetsuppgiften rokdykning.

Undersokningen visar ocksa att 7 av de tillfrigade rdddningscheferna
upplevde att de fysiska kraven for rokdykning var det storsta hindret for
rekrytering, medan 10 hade det som nést storsta hindret. Av de tillfragade
brandménnen ansag 5 av 24 att det var det storsta hindret medan 3 rang-
ordnade de fysiska kraven som det nést storsta hindret.

Réddningsverket driver for ndrvarande ett projekt om arbetskravsanalyser
for brandpersonal. Projektet berdknas avslutas under ar 2004. Projektet &r
avgrénsat till fysiologisk arbetsférmaga och tar ddrmed inte hénsyn till
andra kunskaper som kan vara nddvéndiga och virdefulla for uppgifterna.
Projektet har tva syften, dels att ta fram anpassade testmetoder som den
enskilda kommunen, med hénsyn till den egna riskbilden kan anvéinda vid
anstillning av personal for riddningstjanstverksamheten, dels att ta fram
underlag for den miniminiva som bor gilla for antagning till Riddnings-
verkets utbildningar. Ett resultat av projektet bor ocksd bli att moment inom
raddningstjanstverksamheten som stéller sarskilt hoga krav pé fysisk arbets-
forméga kan pekas ut. Detta 1 sin tur bor paverka inom vilka omrdden det &r
sdrskilt viktigt att satsa pa teknik- och metodutveckling.

Forsdkringsfragor (sid. 62-69)

De system som é&r aktuella ar arbetsloshetsforsikringen och sjukforséak-
ringen. Bida dessa system &r komplicerade och svargenomtréngliga.
Systemen har éndrats och kompletterats under aren och ett av syftena &r att
sdrbehandling sé langt mdjligt skall undvikas. Forslag om éndringar 1 dessa
system maste ses fran ett storre perspektiv dir hiansyn tas till samtliga
grupper som kan komma att berdras av édndringar.

Systemen upplevs bland flera av de deltidsanstillda brandménnen som
orittvisa och detta &r signaler som fortplantas inom gruppen. Det gor det
angeldget att information pa ett sakligt och korrekt sitt lamnas om
tillimpningen av systemen, och detta sker bést genom de ansvariga
myndigheterna. Att systemen utgor rekryteringshinder har vi endast kunnat
konstatera i enstaka fall. Daremot kan systemen om de upplevs som
ordttvisa pa sikt bli ett rekryteringshinder eller bidra till att redan anstilld
personal ldmnar tjénst som deltidsanstédlld brandman.

Arbetsloshetsforsdkringen betraktar tjansten som deltidsanstdlld brandman

som en bisyssla. Arbetsloshetserséttningen utbetalas veckovis och arbets-
tidsméttet som anvénds &r en vecka. Arbetsmarknadsverket har for
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kategorin deltidsanstédllda brandmén angivit att inkomsten fran schemalagd
beredskap och 6vningstid skall fordelas jamt 6ver veckorna. Utan detta
undantag skulle ersdttningen fran beredskap och 6vning under en vecka
overstiga den tilldtna grénsen, for nirvarande 1920 kronor per vecka, och
sysslan som deltidsanstélld brandman skulle inte kunna anses utgéra en bi-
syssla 1 arbetsloshetsforsidkringens mening och dé péverka ersittningsnivén
fran arbetsldshetskassan. Ovrig tid t.ex. for utryckningar och materielvard
anses inte ingd 1 bisysslan utan reducerar erséttningsnivan fran arbetslos-
hetskassan.

Av forarbetena till lagstiftningen framgér att arbetsloshetsforsékringen skall
betraktas som ett omstillningsstdd i avvaktan pa att ett nytt heltidsarbete
erhalls och att avsikten inte &r att forsdkringen skall anvéindas som ett
forsorjningsinstrument for den enskilde. Reglerna medger dock att man med
begransade korta anstéllningsperioder som deltidsanstélld brandman kan
behélla ritten till arbetsloshetsersittning. Detta torde dock strida mot
reglerna i lagen om anstillningsskydd.

Tidigare har inte funnits ndgon 6vre beloppsgrins for bisyssla. Detta med-
forde att en del kunde ha inkomster av bisyssla som dversteg vad andra
arbetstagare tjdnade vid heltidsarbete. Detta ansédgs som orimligt och lagen
dndrades. Enligt Arbetsmarknadsverket skulle undanrdjande av konsek-
venserna av nuvarande samordning mellan extraarbete och erséttning som
foljer av arbetsloshetsforsidkringen innebédra en atergang till de regler som
tidigare géllde. Restriktivitet med dispenser och undantag motiverar
Arbetsmarknadsverket med att nuvarande lag inte ger utrymme for sédana
tolkningar och att andra grupper pa arbetsmarknaden dé skulle kunna
aberopa sérskilda omstidndigheter och stilla krav pa sdrbehandling.

Det finns ytterligare tva aspekter av arbetsloshetsforsdkringen som kan ha
betydelse vid rekrytering av deltidsanstilld brandpersonal. Den ena ér att,
for att uppdraget som deltidsanstélld brandman ska betraktas som bisyssla 1
arbetsloshetsforsdkringens mening méste det ha varat i minst 6 manader
innan arbetslosheten intrdder. Den andra ar skyldigheten att soka arbete pa
annan plats. De forsta 100 dagarna av en arbetsloshetsperiod far den arbets-
s6kande begrinsa sig till att soka arbete inom sitt yrke och inom nidrom-
radet. Darefter dr den arbetssokande, med fa undantag, skyldig att vara
beredd att pendla eller flytta eller att soka arbete &ven inom andra yrken &n
det egna.

Vad betriffar sjukforsikringen far en anstélld sjuklon fran sin huvudarbets-
givare under de forsta 14 dagarna av en sjukperiod, med undantag for forsta
dagen som &r en karensdag. Sjuklonen utgor 80 % av lonen. Efter 14 dagar
overgar sjuklonen i1 sjukpenning som utgor 80 % av den sjukpenning-
grundande inkomsten och betalas av Forsakringskassan. Egenforetagare
omfattas inte av lagen om sjuklon. De har rétt att vélja forsdkring med
karenstid 3 eller 30 dagar eller forsakring utan karenstid. I det sista fallet
géller den allménna regeln om en karensdag.
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Sjukpenninggrundande inkomst, SGI, och beddmning av ritten till sjuk-
penning &r regelverk som dr uppbyggda for att vara sd generella som mojligt
och dirmed kunna tdcka upp merparten av de situationer som kan upp-
komma vid sjukdom. Det finns inga undantag for speciella grupper och det
ar heller inte 6nskvért enligt vad som framgér av forarbeten till lagen. SGI
berdknas pa inkomster frdn bade ordinarie arbete och regelbundet dter-
kommande 6vertid, mertid och jour- och beredskapstid. Ddremot rdknas i
princip inte jour- och beredskapstid in i arsarbetstiden da denna ofta ar
vasentligt lagre 4n genomsnittlig timerséttning for ordinarie arbetstid.

Den grundldggande tanken med sjukpenning &r att den skall utgora en
kompensation for de forsérjningsekonomiska konsekvenserna av sjukfall
med malet pa en ersittningsniva av 80 %.

Sjukpenning kan enligt reglerna i lagen om allmén forsdkring bara utbetalas

vid sjukdom som sétter ned den forsékrades arbetsformaga med minst en
fjardedel.

Alla arbetsgivare har enligt arbetsmiljolagstiftningen skyldighet att bedriva
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet. Av vigledningar fran
Riksforsdkringsverket framgér dock att ingen arbetstagare kan kréva att bli
rehabiliterad till en arbetstid av mer dn 100 %. Rehabilitering skall syfta till
att aterge den som har drabbats av sjukdom sin arbetsforméga och ge
forutsittningar att forsorja sig sjdlv genom forvérvsarbete.

I det fall en deltidsanstélld brandman blir sjukskriven till 100 % och inte kan
utfora vare sig ordinarie arbete eller arbete som deltidsanstédlld brandman
har bade huvudarbetsgivaren och kommunen arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsansvar. Orsaken till sjukskrivningen saknar betydelse.
Sjukpenningens storlek grundas pa inkomsten fran bada anstillningarna.

Om en deltidsanstélld brandman blir skadad sa att han eller hon blir
sjukskriven frén arbetet som deltidsanstélld brandman, men kan utfora
ordinarie arbete till 100 % utgar ingen erséttning fran Forsikringskassan,
trots att inkomsterna fran den kommunala rdddningstjansten &r sjukpenning-
grundande. Orsaken &r att arbetet som brandman normalt utgdr mindre dn
25 % av den totala arbetstiden. Detta har ocksé provats i regeringsrétten.

For en deltidsanstélld brandman kan det upplevas som orittvist att skyldig-
het finns att bidra till det sociala forsékringsskyddet frén flera inkomstkallor
och dnda inte vara garanterad erséttning vid partiell sjukskrivning. Denna
fraga, liksom vad géller arbetsloshetsforsiakringen, har i den undersokning
som genomforts inte kunnat konstateras vara ett rekryteringsproblem. Sjuk-
skrivning och arbetsloshet dr knappast det forsta man tanker pa vid ett
anstillningsforfarande. Daremot finns det starka skil att 4gna uppmérk-
samhet at fragorna som pa sikt kan bli ett rekryteringshinder eller ett skl for
redan anstéllda, som kénner sig ordttvist behandlade, att sédga upp sig frén
tjdnsten som deltidsanstélld brandman.
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Genomgangen av reglerna for sjukforsdkringen visar att intentionerna ar att
reglerna skall vara sd generella som mdjligt och att sdrbehandling skall
undvikas. Detta kan i enstaka fall innebdra negativa konsekvenser for en
enskild. Aven om dessa fall inte #r sirskilt vanliga kan vetskapen om att de
kan uppsta, skapa misstro mot hela forsdkringssystemet och det ar darfor av
stor vikt att information 1dmnas om systemet. Eftersom det sérskilt frdn
foretrddare for den deltidsanstédllda brandpersonalen finns en misstro mot
systemet som pa vissa héll upplevs som orittvist kan det finnas skal att
overviga ytterligare utredningsinsatser.

Huvudarbetsgivare (sid. 69-74)

For att kunna anstéllas som deltidsanstilld brandman behover brandmannen
ett medgivande frén sin huvudarbetsgivare. Det har 1 vir undersdkning
framforts att det med tiden blivit allt svérare att fa ett sddant medgivande.
Den breddade utbildningen med mer inslag av férebyggande verksamhet &r
bl.a. avsedd att underlitta sddana medgivanden. Brandmannens sirskilda
kunskaper skulle kunna tas tillvara ocksa inom huvudanstéllningen. Detta
torde, enligt var undersokning, vara av betydelse men éndé inte av av-
gorande slag. Formagan att klara den tilltdnkta uppgiften hos huvudarbets-
givaren dr det vésentliga. Huvudarbetsgivarna ser generellt tillgdngen av att
ha en deltidsanstélld brandman for det forebyggande arbetet och 1 ndgra fall
har ocksa de deltidsanstdllda brandménnens kunskaper tagits tillvara genom
att de tilldelats arbetsuppgifter inom det forebyggande omradet.

Undersokning omfattar 61 kommuner och totalt ca 2200 deltidsanstéllda
brandmén. Av dessa ér ca 10 % anstéllda inom offentlig sektor varav 8.3 %
inom den kommunala sektorn. Det stora antalet deltidsanstidllda brandmén,
90 %, har alltsa anstédllningar inom det privata néringslivet. D& kommunen
ar en stor arbetsgivare finns det alltsa utrymme for att 6ka antalet deltids-
anstillda brandmén som ockséd har kommunen som huvudarbetsgivare. Det
pagér ocksa forsok med kombinerade tjdnster inom en del kommuner och 1
bilaga 1 redovisas hur denna fraga hanterats i Harjedalens respektive
Strangnds kommun. Ndgra kommuner har fattat inriktningsbeslut om att vid
varje nyanstédllning inom kommunen skall det provas om den sdokande ocksa
kan upprétthalla tjanst som deltidsanstélld brandman. Exempel finns ocksa
pa att man inom kommunala forvaltningar inte tillater att en anstédlld inom
forvaltningen ocksa uppratthaller tjinst som deltidsanstilld brandman.

Arbetsmarknaden i1 70 % av de orter som ingatt i undersdkningen &r relativt
varierad och sérbarheten ar relativt liten for den deltidsanstéllda styrkan om
ett foretag laggs ner eller omstruktureras. I 10 % av orterna ar néringslivet
svagt och det finns redan eller kan létt uppsté rekryteringsproblem medan
det i resterande 20 % av orterna finns ett stort beroende av ett fatal arbets-
givare for att kunna halla en rdddningsstyrka pa deltid.

Fragor som ror forhéllanden for en deltidsanstélld brandman och hur detta

kan pdverka uppgifterna hos huvudarbetsgivaren formedlas normalt frin
brandmannen till dennes chef eller arbetsledare. Overviigande delen av de
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organisationer som ingatt i undersékningen har inte heller ndgon skriftlig
overenskommelse med de deltidsanstillda brandménnens huvudarbets-
givare. Det dr ocksa ovanligt att den kommunala rdddningstjansten har
kontinuerliga triffar med foretag dir de deltidsanstéllda har sin huvud-
anstéllning. I unders6kningen finns ett bra exempel dir en kommunal
rdddningstjénst kontinuerligt anordnar frukostmdten med de deltidsanstéll-
das huvudarbetsgivare och detta har lett till 6kad forstaelse fran huvudarbet-
sgivarna och givit kommunen bittre forutséttningar for rekrytering.

Sammantaget har huvudarbetsgivarna med ett par undantag en positiv
instdllning till att lata sina anstéllda ocksa uppritthalla befattningar som
deltidsanstéllda brandmin. Det finns dock skil f6r de kommunala
raddningstjénstorganisationerna att utveckla en samverkan med det lokala
néringslivet och de foretagare som finns pé orter dér rdddningsstyrkor med
personal pé deltid finns. Det finns ocksa utrymme for att 6ka antalet
kommunalt anstélld personal som ocksa ér deltidsanstillda brandmén eller
tjdnster som kan kombineras med uppdraget som brandman.

Utbildning (sid. 74-79)

Utbildning av deltidsanstillda brandmén har skett centralt i Rdddnings-
verkets regi sedan 1986. Totalt har det under de 16 ar som den genomforts
utbildats ca 11 000 deltidsbrandmén och ca 3000 deltidsanstéllda brandfor-
min. Av dessa siffror och av de undersdkningar som genomforts kan slut-
satsen dras att en deltidsanstilld brandman upprétthéller befattningen under
en period om 10-15 ar. Nuvarande utbildning genomfors under fem veckor
pa en av Riaddningsverkets skolor. Den nya foreslagna utbildningen for
deltidsanstilld personal, ”Utbildning for raddningsinsats”, kommer att
inledas med en preparandkurs om tva veckor for att sedan innehélla tre delar
om totalt fem veckor skolbunden utbildning som varvas med distansutbild-
ning som beréknats ta 120 timmar i ansprak. For att antas till utbildningen
krévs anstillning i kommunal rdddningstjinst, korkort for bil och att
hilsokraven i Arbetsmiljoverkets foreskrifter ar uppfyllda. Inom
Réddningsverkets Centrum for risk- och sidkerhetsutbildning pagér arbete
med att ta fram en kurs som inte innehaller momentet rokdykning och
vidare pdgar arbete med kursplan for riddningsledarutbildning for
deltidsanstélld personal.

Den nya utbildningen har mottagits positivt, men det finns ocksa roster for
att den befintliga utbildningen ricker och att en ny forldngd utbildning
kommer att forsvara rekrytering av personal. Kostnader for distansutbild-
ningen och korkortsfragan ér tva frigor som ér foremal for omfattande
synpunkter och diskussioner.

Niér det géller utbildningsfragan for deltidsanstilld brandpersonal finns en
svar balansgang. Dels kraver arbetsuppgifterna en viss minsta utbildning,
dels ar kostnadsfrdgan central for flera av de berérda kommunerna och
dessutom fér bortavaron fran ordinarie arbete inte vara for ldng. Den nya
utbildningen &r ett led i en forbéttrad utbildning som en metod att méta
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riskbildens fordandring i samhéllet. Det dr nodvandigt att den nya utbildning-
en kontinuerligt foljs upp och utvirderas noggrant. I utvérderingarna bor
provas om systemet paverkar rekrytering av personal negativt och om
systemet successivt kan fordndras med mera inslag av lokal och regional
utbildning for den deltidsanstéllda brandpersonalen.

Organisationsformer (sid. 79-81)

Varken nuvarande eller foreslagen lagstiftning inom omradet innebar ndgon
styrning for kommunerna om hur rdddningstjanstverksamheten ska
organiseras. De organisationer for riddningstjanst som ingatt i undersok-
ningen har genom{ort riskinventeringar och riskanalyser. Dessa instrument
har dock inte anvints nér organisation och uppgifter har diskuterats. I de fall
analysen anviénts har det varit for att motivera befintlig organisation.

De demografiska forhdllandena ar av stor betydelse nér det giller mojlig-
heterna att rekrytera deltidsanstilld personal. Férhallandena att man idag har
bade arbete och bostad ndra brandstationen blir allt mindre vanliga. Négot
som leder till att alternativa organisationsformer provas pa allt fler platser
och att det kommer att bli nddvéndigt pa &dnnu flera orter. Det visentliga ar
att ndr sddana former provas att de utgar fran lokala forutsittningar.
Losningar som provats pa andra hall kan i en del fall passa men exemplen
fran Harjedalens och Strangnds kommuner, som redovisas i bilaga, visar att
16sningar séllan dr direkt Gverforbara frén en ort till en annan. Goda
exempel kan dock ge uppslag till andra 16sningar.

Frivilligverksamhet inom rdddningstjinstomradet (sid. 81-83)

Sverige har inte den tradition av frivilligarbete inom den kommunala
rdddningstjdnsten som finns i ménga andra linder, t.ex. i Tyskland. Fram till
slutet av andra vérldskriget fanns ett relativt stort antal frivilliga brandkarer i
landet. Genom de lagstiftningar inom omradet som kom till under 40- och
60-talet blev brandforsvaret en kommunal angeldgenhet och de frivilliga
karerna upphdrde eller ombildades till kommunala hel- eller deltidskarer.
Under slutet av 1990-talet 6kade intresset for frivilliga brandkarer och for
nirvarande finns ett fyrtiotal frén norr till sdder, dock foretradesvis 1 de
sOdra delarna av landet. De 4r sammanslutna i Forbundet Sveriges Frivilliga
Brandkarer. Med den enskilda ménniskan i centrum ser férbundet som sin
uppgift att forebygga olyckor och att minska de hot och risker som
ménniskor stélls infor 1 vardagen. Férbundet ser de frivilliga brandkarerna
som ett komplement, och inte en erséttning, till den kommunala
rdddningstjénsten.

Forbundet Sveriges Ungdomsbrandkarer bildades 1990 och har i dag ett
fyrtiotal medlemmar. Verksamheten inom ungdomsbrandkérerna vacker
intresset for rdddningstjinsten i tidig alder och ger dessutom ungdomarna
grundlaggande kunskaper inom omradet skydd mot olyckor. Undersok-
ningar visar ocksé att ungdomsbrandkérerna fungerar som en mycket bra
rekryteringsbas inte minst till riddningsstyrkor med deltidsanstdlld personal.
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Studier som Glesbygdsverket genomfort visar att mer dn hélften av de som
genomgar hogskoleutbildning fanns kvar eller var ater i hemlédnet efter en
period om tre till fem ar. Detta talar for att det dr viktigt att vicka intresset
for raddningstjénst i tidiga ar och for det kan ungdomsbrandkarerna tjana
som ett viktigt forum.

Det finns alltsa anledningen for samhaéllet att se positivt pa och pa olika sétt
stodja ungdomsbrandkarer och frivillig verksamhet inom rdddningstjénsten.
Detta inte minst mot bakgrund av att betdnkandet Reformerad raddnings-
tjénstlagstiftning betonar att den enskildes och de olika samhéllsverksam-
heternas forméga att sjdlva vidta atgarder till skydd mot olyckor skall
stodjas.

1.2 Bedomningar och forslag

En viss forsiktighet maste iakttas nir man anvénder ord som rekryterings-
problem eller svarigheter att rekrytera. Problem och svéarigheter upplevs
olika av olika personer. Exempelvis uppger en foretrddare for en kommun
att det finns generella rekryteringsproblem nér det géller deltidsanstilld
brandpersonal. Dock har kommunen kunnat fylla alla vakanser men tiden
fran det att en vakans uppkommit eller anmalts till dess att tjinsten kunnat
aterbesittas har upplevts att bli relativt 1dng, upp emot ett halvt ar. 1
rapporten konstateras att svarigheter med rekrytering av arbetskraft inte &r
ndgot specifikt problem for den kommunala rdddningstjidnsten. Flera
sektorer 1 samhallet har idag samma svarigheter. Svarigheter nér det géller
deltidsanstéllda brandmén har dock hamnat i1 fokus under de senaste ren
och kan missténkas ha fatt nagot stora proportioner. Svérigheter att rekrytera
deltidsanstilld brandpersonal har pé flera platser forekommit da och da
under arens lopp men det verkar &nda som om problemet upplevs som nytt.

Av rapporten framgar att det vid undersokningstillféllet fanns vakanser till
fasta tjdnster vid 14 av 132 rdddningsstyrkor, d.v.s. vid drygt 10 % av de
raddningsstyrkor som ingatt i undersdkningen.

De upplevda eller verkliga rekryteringssvarigheterna hinger naturligtvis
samman med ett samhille som stindigt forindras och utvecklas. Andrade
varderingar av fritidens betydelse dr en faktor. En annan éar att arbetstill-
féllena forsvinner frdn mindre tdtorter och att pendling till arbete blir allt
vanligare. De demografiska forutsittningarna att rekrytera deltidsanstillda
brandmén i mindre orter &r inte sdrskilt positiva. I jamforelse med hela
landet dr antalet personer i1 alderskategorin 20-39 ar, som dr den grupp fran
vilken normalt rekryteras till tjanst som deltidsanstdlld brandman, generellt
sett farre 1 de orter det dr frdga om. Att rekrytera personal till en s speciell
tjdnst som deltidsanstdlld brandman utgdr, kraver sirskilda insatser. Dels
bor den som rekryteras bo och arbeta inom lampligt avstand fran brand-
stationen, dels skall sérskilda hélsokrav uppfyllas och dels skall den som
rekryteras helst ha behdrighet att framfora tunga fordon.
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Bedomningen &r dock att systemet med deltidsanstédllda brandmén 1
rdddningsstyrkor dr en 10sning som héller under den tid som nu kan
overblickas. Det finns orter dér rekryteringsunderlaget &r si svagt att
alternativa losningar kan behdva provas. De nationella mal som foreslés i
betdnkandet Reformerad rdddningstjanstlagstiftning (SOU 2002:10) innebér
att det i hela landet skall uppratthéllas ett med hinsyn till de lokala for-
hallandena, tillfredsstillande och likvardigt skydd mot olyckor med
avseende pa ménniskors liv och hilsa samt egendom och miljon. I detta
skydd ingar raddningsstyrkor med deltidsanstélld personal som en viktig
del. For att systemet med rdddningsstyrkor pé deltid skall kunna vidmakt-
hallas krévs att 6kad uppméarksamhet dgnas at systemet. En del av denna
uppmérksamhet dr frigor som hanteras av arbetsmarknadens parter, t.ex.
organisation av arbetet och forliggning av beredskap.

Fragor som bor dgnas sirskild uppméarksambhet ar att 6ka antalet kvinnor och
representanter for minoritetsgrupper inom den kommunala rdddnings-
tjdnsten. Rekryteringsmetoderna bor forbéttras och anpassas. Framforallt
huvudarbetsgivare men ocksé allmidnheten bor fi information om vad
arbetet som deltidsanstdlld brandman innebr.

Om forslagen i betinkandet Reformerad raddningstjinstlagstiftning beslutas
skall kommunerna uppritta handlingsprogram for den férebyggande verk-
samheten och for raddningstjdnstverksamheten. Programmet eller program-
men skall aterspegla hur kommunens sikerhetsarbete ar ordnat och vilken
organisation och vilka resurser som planeras for verksamheten. Programmen
bor ocksé innehdlla beslut om strategier for den viktigaste resursen inom
verksamheten, nimligen personalen. Av handlingsprogrammet, som skall
upprittas for raddningstjdnstverksamheten, bor det framga hur kommunens
rekryteringsarbete skall ordnas. Det bor ocksa framgé vilka insatser som
skall vidtas for att 6ka antalet kvinnor och representanter for minoritets-
grupper inom verksamheten.

Den deltidsanstillde brandmannens engagemang for verksamheten &r
generellt sett mycket stort. En forutsittning for att verksamheten skall kunna
bedrivas i den form som sker &r att detta engagemang vidmakthélles. Darfor
ar det angeldget att saklig och korrekt information ldmnas om de forsak-
ringssystem som uppfattas som oréttvisa, nar det sprids i kretsen av deltids-
anstillda brandmén att dessa innebir negativa konsekvenser for gruppen.
Vid behov kan ocksa utredningsinsatser behova initieras.

Utbildningsfragan for den deltidsanstillda brandpersonalen ér viktig. Dels
krévs en viss minsta utbildning for arbetsuppgifterna, dels fr inte borta-
varon fran ordinarie arbete vara for 1adng och dessutom lyfts ofta de
ekonomiska fragorna fram i detta sammanhang. Alternativa organisations-
former for rdddningsstyrkor med i vissa fall begransade, och i andra fall
utokade uppgifter, kriver att utbildningsfragorna kontinuerligt utvérderas
och ses over. Mgjligheter att fordndra formerna for utbildningen bor hela
tiden provas, t.ex. genom att delar av utbildningen genomfors regionalt och
lokalt.
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Antalet frivilliga brandkérer och ungdomsbrandkarer 6kar i landet och dr nu
ett fyrtiotal av varje. De frivilliga brandkérerna kan fungera som ett komp-
lement till kommunala rdddningsstyrkor. Framforallt kan de delta i det
vidare arbetet med skydd mot olyckor genom insatser nir det géller att
forebygga olyckor och att minska de risker som ménniskor méter i var-
dagen. Ungdomsbrandkérerna ger ungdomar grundlaggande kunskaper 1
skydd mot olyckor och &r rekryteringsbas, inte minst for riddningsstyrkor
med deltidsanstilld personal.

Det finns alltsd goda skil for samhéllet att stodja denna frivillighet, inte
minst mot bakgrund av att betdnkandet Reformerad rdddningstjanstlag-
stiftning betonar den enskildes och de olika samhéllsverksamheternas
formaga att sjdlva vidta atgirder till skydd mot olyckor.

Forslag

Mot bakgrund av den kartliggning och analys av de svarigheter att rekrytera
deltidsanstélld brandpersonal som genomforts foreslar Radddningsverket att
foljande atgirder vidtas for att sa langt det r mojligt sékra en god personal-
rekrytering till de kommunala rdddningsstyrkor som bestér av deltids-
anstilld personal.

1. Kommunerna skall, om forslaget till reformerad lagstiftning
beslutas, uppritta handlingsprogram for verksamheten inom
raddningstjanstomradet. Handlingsprogrammen skall aterspegla hur
kommunens sdkerhetsarbete dr ordnat och den organisation eller de
resurser som kommunen har eller planerar for verksamheten. Hand-
lingsprogrammen bor innehélla strategiska beslut om hur personal-
forsorjningen for verksamheten skall sikerstillas. Av programmen
bor alltsé framgd hur kommunens rekryteringsarbete for verksam-
heten skall ordnas. Det bor ocksa framga vilka insatser som skall
vidtas for att 6ka jamstdlldheten och en, med hinsyn till lokala f6r-
héllanden, lamplig etnisk méngfald inom rdddningstjanstverksam-
heten. Denna del av arbetet med handlingsprogrammen bor enligt
Réiddningsverkets mening kunna péborjas omgaende.

2. Réddningsverket bor i samarbete med Svenska Kommunforbundet
bilda en sérskild grupp, en resursgrupp, for fragor som beror forut-
sdttningarna for att rekrytera och bibehalla personal anstilld pa
deltid till den kommunala raddningstjénsten. I gruppen bor forutom
representanter for Rdddningsverket och Svenska Kommunforbundet
ocksé ingé representanter for de fackliga organisationerna och
representanter for intresseforeningar som t.ex. Glesbygdsklubben.
Gruppens uppgift bor vara att f6lja utvecklingen och foresla
utrednings- och utvecklingsinsatser samt att ta initiativ till
informationsinsatser.

Fragor som beror rekrytering och bibehallande av personal till
raddningsstyrkor pé deltid &r central for de den kommunala raddnings-
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tjdnstverksamheten i landet och for att pa sikt utveckla verksamheten
inom hela omrédet skydd mot olyckor. Av det skélet ar det av vikt att de
fragor som berdr denna personal, med undantag for fragor som direkt
beror 16ne- och anstédllningsvillkor, kan diskuteras samlat och
kontinuerligt.

Gruppen skall enligt Riddningsverkets forslag aktivt arbeta med

- att informera om vad uppgiften som deltidsanstilld brandman
innebdr, och vilka bonuseffekter en sddan anstillning kan ge
huvudarbetsgivaren,

- att oka antalet kvinnor och representanter for minoritetsgrupper
inom den kommunala rdddningstjinsten,

- att upplysa om nédvéndigheten att informera och uppritta goda
relationer med den deltidsanstillda personalens huvudarbetsgivare,

- att sprida goda exempel om mojligheterna for kommunerna som
arbetsgivare att kombinera tjdnster med brandmannauppgiften

- att f6lja utvecklingen inom utbildningsomrddet och 1dmna forslag till
forbattringar och forandringar, samt i ovrigt verka for

- att frdgor som har betydelse for rekrytering av deltidsanstélld
brandpersonal tas tillvara och behandlas.

I samrdd med den foreslagna gruppen bor

- Réddningsverket i samverkan med Svenska Kommunforbundet
utarbeta en exempelsamling dér goda exempel fran kommuner som
genomfort sérskilda insatser med bra resultat for att rekrytera
deltidsanstélld brandpersonal redovisas. Exempelsamlingen bor
ocksé innehalla goda exempel fran kommuner som genomfort
sdrskilda insatser for att rekrytera kvinnor och minoritetsgrupper.
Vidare bor inga hur frivilligverksamhet inom rdddningstjanst-
omradet kan vara en bas for rekrytering, samt bor exempel pa
alternativa sitt att organisera riddningstjanstverksamheten framga.

- Réddningsverket bor i samverkan med Svenska Kommunforbundet
genomfora sdrskilda studier i ndgra av de orter dér rekryterings-
underlaget for en rdddningsstyrka pa deltid ar sdrskilt svagt. Syftet
med studierna skall vara att finna alternativa 16sningar som kan
uppfylla de i betdnkandet Reformerad raddningstjénstlagstiftning
foreslagna nationella mélen for omradet skydd mot olyckor.

Forslagen bedoms inte innebéra sddana ekonomiska konsekvenser att
sdrskild redovisning av forslag till finansiering behover goras.
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2 Bakgrund
2.1 Uppdraget

Regeringen beslutade 2002-06-27 att uppdra at Rdddningsverket att vidare-
utveckla den rapport som verket ldmnade till regeringen den 1 november
2002 om de problem som finns med att rekrytera deltidsbrandmén.

Réddningsverket skall analysera orsakerna till rekryteringsproblemen och
foresla langsiktiga 16sningar. Rdddningsverket kan ocksa, i den man det
uppfattas som lampligt, foresld alternativ till nuvarande system. Utgangs-
punkten skall vara att sikra en god personalrekrytering for den kommunala
rdddningstjénsten 1 hela Sverige.

Enligt regeringens beslut skall forslag som ror arbetsmiljofragor ldmnas
efter samrad med Arbetsmiljoverket och forslag som ror forsékringsfragor
efter samrad med Arbetsmarknadsstyrelsen respektive Riksforsakrings-
verket. Fortlopande kontakter skall hallas med Svenska Kommunforbundet,
bl.a.vad giller arbetsrittsliga frAgor, Glesbygdsverket och 6vriga berdrda
myndigheter och organisationer.

Den rapport som tidigare ldmnats bendmns i denna rapport tidigare
rapport”. En sammanfattning av denna redovisas i avsnitt 2.3.

2.2 Utredningsarbetet

Réddningsverket uppfattar att uppdraget omfattar att si langt det dr mojligt
lamna svar pa fragan om systemet med deltidsanstilld brandpersonal ar
héllbart pa lite langre sikt eller om forutsittningarna for systemet har for-
andrats sa mycket att andra I6sningar helt eller delvis kan eller bor provas.
Med andra ord om nuvande system, med rdddningsstyrkor pa deltid, ger
forutséttningar for att dven fortsittningsvis upprétthélla en riddningstjanst-
verksamhet som svarar mot medborgarnas krav pé sdkerhet och trygghet i
detta avseende.

Metodmaéssigt har uppdraget delats sa att 1 ett forsta steg har vi traffat
representanter for statliga myndigheter och foretrddare for naringslivet.
Avsikten har varit att si 1angt det d&r mojligt fordjupa oss 1 hur de offentliga
systemen for social- och arbetsloshetsforsakring kan inverka pa rekrytering
av deltidsanstilld personal till den kommunala rdddningstjdnsten med syftet
att lamna underlag for de dvervdgande som kan behdva goras. Vidare har ett
syfte varit att samlat beskriva hur det inom néringslivet uppfattas att ha
personal anstilld som samtidigt upprétthéller befattning inom den
kommunala raddningstjidnsten. Arbetsmiljofragorna har ingatt i denna del.
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Parallellt med detta har vi per telefon, och i1 de flesta fall rent fysiskt, traffat
foretradare for den kommunala rdddningstjansten. Vi har valt ut 33 organ-
isationer for kommunal rdddningstjdnst som totalt omfattar 61 kommuner,
jamnt fordelade 6ver landet. I begreppet organisationer for raddningstjénst
innefattas kommuner som har egen raddningstjanstforvaltning och kommun-
er som samverkar med annan eller andra kommuner genom civilrittsliga
avtal eller 1 forbundsform 1 en gemensam organisation. Utgangspunkten har
varit att 1 forsta hand finga upp de organisationer som uppgivet att de haft
rekryteringsproblem. For att belysa en annan sida har 4&ven kommunala
rdddningstjénstorganisationer som inte uppgivet att de har rekryterings-
problem ingétt i urvalet. I varje organisation har rdddningschefen intervjuats
men ocksd, dér det varit mojligt, representant for den politiska ndmnden
som ansvarar for riddningstjanstfragor och representanter for den deltids-
anstillda personalen. Det har varit en tidsddande uppgift att f4 kontakt med
de fortroendevalda och till det kan valet den 15 september ha bidragit. For
att sdrskilda belysa vissa fragor, exempelvis forhallandena for deltidsan-
stdllda kvinnor i kommunal riddningstjanst och relationen till huvudarbets-
givare, har kontakter forekommit med representanter for ytterligare ett tiotal
kommunala organisationer for riddningstjinst.

Avsikten med intervjuerna har varit att skaffa underlag for den djupare
analys av rekryteringsproblemen som uppdraget anvisar. Infor intervjuerna
har en mycket kort sammanstillning av de frigor vi dnskat belysa skickats
ut. Som stod under intervjuerna har sedan en fragelista anvints. Varje
intervju har tagit 1-2 timmar i ansprék och varit ett samtal om erfarenheter
av rekryteringsproblematik. Materalet har sedan sammanstéllts och
bedomits.

Utredningen om en dversyn av raddningstjénstlagen (1986:1102) har under
januari ldmnat betdnkandet Reformerad rdddningstjanstlagstiftning (SOU
2002:10). Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for ndrvarande.
Forvantningar pa en ny lagstiftning blir ofrankomligt en del som fors pa tal i
samband med att frdgan om rekrytering till den kommunala raddningstjénst-
en diskuteras. I vissa avseenden gors darfor jamforelser i denna rapport
mellan befintlig lagstiftning och ett forvéntat innehéll i en ny lag pa
omradet. Vidare har, bland 6vriga handlingar av intresse, for jamforelse bl.a.
avsnittet om komplettering av polisens resurser i1 glesbygd 1 betdnkandet
Polisverksamhet i fordndring SOU 2002:70 studerats.

Sammantraffande om mojligheter att genomfora relevanta demografiska
studier har skett med Glesbygdsverket som ocksd svarat for underlaget till
de studier i detta &mne som redovisas i rapporten.

Sammantraffanden har ocksé skett med representanter for Arbetsmarknads-
verket om fragor som arbetsloshetsforsiakringens inverkan pa rekrytering till
tjanst som deltidsanstdlld brandman och med Riksforsékringsverket om
frdgor som ror sjuk- och arbetsskadeforsidkringen och dessas eventuella
inverkan. Vidare har sammantriade genomforts med representanter for
Arbetsmiljoverket. Synpunkter pd de avsnitt i rapporten som berdr dessa
fragor har lamnats av respektive myndighet. Synpunkter i frigan om
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kvinnor i kommunal rdddningstjinst har inhdmtats frdn Jamstalldhets-
ombudsmannen.

I friga om néringslivets synpunkter om problem eller fordelar med att ha
personal anstilld som samtidigt pa deltid upprétthéller befattning inom den
kommunala rdddningstjénsten har organisationerna Svenskt Néringsliv och
Foretagarnas Riksorganisation kontaktats. Nér det géller organisationen
Svenskt Naringsliv uppger man att fragan inte har varit foremal for
diskussion. Foretagarnas Riksorganisation har varit behjilpliga med att
distribuera fragor i &mnet till sina 21 regionkontor. Av svar fran
Foretagarnas Riksorganisation kan konstateras att fragan inte heller inom
den organisationen har diskuterats pd regional nivd. Underlag for bedom-
ningar i denna fraga har huvudsakligen himtats frén de intervjuer som
genomforts.

Med Svenska Kommunforbundet och Brandménnens Riksforbund har en
fortlopande dialog skett. Arbetsmarknadens parter har i den dverenskom-
melse om 16n- och anstéllningsvillkor for deltidsanstédllda (arvodesanstillda)
brandférméan och brandmén som tecknats for innevarande period i en central
protokollsanteckning triaffat verenskommelse om att ”’I god tid for nésta
avtalsrorelse ska parterna gemensamt gora en analys av forutséttningarna att
rekrytera och behalla personal till deltidskdrerna. Rapporten ska bl.a. belysa
om nuvarande 16ne- och anstéllningsvilkor behdver fordndras”.

I den grupp som tillsatts for att arbeta med dessa fragor ingér representanter
for parterna d.v.s. Svenska Kommunforbundet, Svenska Kommunaltjénste-
mannaforbundet, Svenska Kommunalarbetarforbundet och Brandménnens
Riksforbund. Riddningsverket har inbjudits till ssmmantrdden med gruppen
och deltagit 1 tv kommunbesdk som gruppen genomfort. Vid dessa
sammantridden och vid tva dvriga tillfallen har arbetsliget i detta uppdrag
redovisats.

Slutligen har vi deltagit i den konferens som Glesbygdsklubben inom den
kommunala raddningstjénsten anordnade i Sand6 under oktober ménad.
Konferensen besoktes av ett fyrtiotal representanter frain kommuner med
deltidsanstilld brandpersonal.

2.3 Tidigare rapport

Réaddningsverket inhdmtar arligen i samverkan med lénsstyrelserna upp-
gifter fran tillsynsverksamheten m.m. hos den kommunala rdddningstjénst-
en. Fran 1999 har i denna sammanstillning ingétt en fraiga om kommunerna
haft svérigheter att rekrytera deltidsanstélld brandpersonal. De i dessa
sammanhang redovisade rekryteringsproblemen var en anledning till att
regeringen i juni 2001 beslutade att uppdra at Rdddningsverket att redovisa
forhallandena for deltidsanstillda brandmaén. I uppdraget skulle bland annat
frdgor om rekrytering, erséttning, utbildning och arbetsvillkor belysas
(F62001/1594/C1V). Uppdraget lamnades till Rdddningsverket i anslutning
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till den utredning om ett nytt utbildningssystem for personal inom den
kommunala raddningstjénsten som utférdes av Raddningsverket.

I rapporten konstateras sammanfattningsvis att deltidsorganisationen ér en i
manga sammanhang lamplig och kostnadseffektiv organisationsform for att
den kommunala rdddningstjdnsten inom hela landet ska kunna tillférsékra
allménheten en likvérdig sdkerhetsniva i forhallande till den lokala riskbild-
en. Problematiken med rekrytering och bemanning av deltidsstyrkor &r
komplex. Vissa fragestéllningar &r direkt kopplade till demografiska for-
hallanden. Andra &r sannolikt generella och kan paverkas pé central niva av
staten eller arbetsmarknadens parter eller dr lokalt betingade och borde i sin
helhet kunna hanteras av de lokala parterna.

Bemanning och organisation av riddningsstyrkor i1 hela landet foljer samma
monster oberoende av lokala forhallanden och det papekas att det borde
finnas stdd att utifrdn lokala omstdndigheter som riskbedémningar och
liknande finna mer flexibla bemanningsformer av raddningsstyrkorna.
Uppgiften att vara deltidsanstilld brandman inkriktar ocksd pd en annan
arbetsgivares intressen dé den deltidsanstillde dven upprétthéller beredskap
nir han eller hon tjdnstgodr i sitt ordinarie arbete. Incitamenten for en arbets-
givare att tillata bisysslan som brandman ar, framhalls det, svaga.

Rapporten resulterar i antal forslag som riktar sig till olika aktorer. Sarskilt
framhélls att Raddningsverket bor gora en fordjupad studie av rekryterings-
problematiken, och att verket genom studier och utveckling bor skapa for-
utsdttningar for lokalt anpassade organisationsldsningar. Radddningsverket
foreslas ocksa att, i samverkan med Svenska Kommunforbundet och
Glesbygdsverket, genomfora en demografisk studie som underlag for att
bedoma framtida rekryteringsbaser. Vidare foreslas att Raddningsverket
med hog prioritet bor slutfora studien om arbetskravsanalyser och tester for
brandpersonal.

De offentliga systemen for arbetsloshets-, sjuk- och arbetsskadeforsékring
kan innebéra storre negativa konsekvenser for den deltidsanstillde brand-
mannen, for dennes huvudarbetsgivare och for den kommunala rdddnings-
tjédnsten dn vad som dr allmént kint och kan anses vara rimligt och detta kan
paverka mojligheterna att rekrytera deltidsanstdlld brandpersonal.
Riksforsdkringsverket och Arbetsmarknadsverket foreslas se dver vissa
regler i dessa system som beror deltidsanstillda brandmén. Vidare forslas
Arbetsmiljoverket att se Gver foreskrifterna for rok- och kemdykning och att
eventuellt komplettera dessa med ytterligare foreskrifter. Staten bor skapa
incitament for huvudarbetsgivare att acceptera och finna fordel i att
personalen dven ingér i kommunens organisation for riddningstjanst.
Arbetsmarknadens parter bor sidkerstélla att de kollektivavtal som tréaffas
stodjer lokalt anpassade organisationslosningar som mojliggor att bibehalla
och utveckla systemet med deltidsstyrkor.

Kommunerna bor snarast utveckla strategier for ett effektivt rekryterings-
arbete, inte minst for att 6ka antalet kvinnor eller personer med invandrar-
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bakgrund inom den komunala rdddningstjansten. Slutligen framhalls det att
begreppet deltidsbrandman ger en missvisande bild av under vilka former
arbetet genomfors och parterna rekommenderas att finna ett annat eller ett
ytterligare begrepp som battre beskriver arbetsformen. Alternativt foreslés
att Rdddningsverket tillsammans med Svenska Kommunforbundet pé ett
patagligt sétt informerar allmdnheten om vad arbetet som deltidsbrandman
innebdr.

Den ovan sammanfattade rapporten och resultaten av de utviarderingar som
genomforts av de forsoksutbildningar av brandman deltid som bedrevs
under 2001 har legat till grund for denna redovisning.

3 Utgangspunkter for uppdraget

3.1 Raddningskar och raddningsstyrka

Enligt riddningstjanstlagen (1986:1102), R4L, skall det 1 varje kommun fin-
nas en raddningskar som skall utfora de riddningsinsatser som kommunen
har ansvar for. Riddningskaren skall bestd av en radddningschef och en eller
flera rdddningsstyrkor. I raiddningskaren kan dven inga rdddningsvérn.
Réddningsvérn bestar av personal som tagits ut med tjansteplikt medan
personalen i en rdddningsstyrka skall vara anstdlld. Ett riddningsvarn kan
inte &ldggas beredskap och ér att betrakta som en kompletterande resurs i
man av tillgénglighet.

En rdddningsinsats skall ledas av en rdddningsledare. Av bestimmelserna i
rdddningstjdnstforordningen (1986:1107), R4F, framgar att bara befil kan
vara rdddningsledare. Den som avlagt brandférmansexamen deltid, ar befal
och kan utses till riddningsledare.

For varje kommun skall det enligt bestimmelserna i R4L finnas en
rdddningstjanstplan som bl.a. skall ange rdddningskarens organisation i
stora drag, minsta antal befél och 6vrig personal som skall finnas i bered-
skap och tiden fran att en styrka larmas till dess att forsta fordon skall utga.
Réddningsverksutredningen pekade i sitt slutbetinkande Raddningstjénsten
i Sverige, Rddda och Skydda (SOU 1998:59) pa behovet att modernisera de
delar av rdddningstjénstlagen som innebir en onddig detaljreglering av
kommunernas verksamhet och tog i detta sammanhang dven upp majlig-
heterna att infora nationella mél for riddningstjinsten. I direktiven till utred-
ningen om Oversyn av riddningstjinstlagen (Dir. 1999:94) ingick bl.a. att
foresld hur lagstiftningen kan moderniseras och hur detaljregleringen av den
kommunala raddningstjénsten kan minskas.

De kommunala rdddningstjdnstplanerna och regleringen av utbildning och
kompetens for personal i den kommunala rdddningstjansten i R4F har i hog
grad bidragit till att riddningstjénstlagstiftningen upplevts som onddigt
detaljreglerande for kommunerna.
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Réddningstjanstlagutredningen ldmnade sitt slutbetinkande Reformerad
raddningstjanstlagstiftning (SOU 2002:10) 1 januari 2002. Utredningen fore-
slog bl.a. att nationella mal skall inforas for raddningstjinstomradet och att
dessa mal pa lokal niva skall omséttas 1 prestations- och verksamhetsmal
som skall komma till uttryck i kommunala handlingsprogram séaval for fore-
byggande atgirder som for riddningstjanstverksamheten. Kommunerna
lamnas, enligt utredningen, genom forslaget storre utrymme for att i enlighet
med principen om kommunal sjélvstyrelse anpassa verksamheten inom
omradet till lokala behov och forutsittningar. Betrdffande utbildning av
personal inom riddningstjdnstomradet, som utforligare behandlas i avsnitt 9,
ansag utredningen att det stir 1 bédst dverensstimmelse med en minskad
detaljreglering och en 6kad malstyrning att det inte stélls upp négra
specifika behorighetskrav for varje person som skall kunna anstillas i en
kommun for uppgifter inom raddningstjanstomradet. Kommunen skall,
enligt forslaget, se till att det 1 den organisation som kommunen forfogar
over for &ndamélet finns personal som har sadan utbildning och erfarenhet
att allménheten tillférsdkras en rimlig sédkerhetsnivd med hinsyn till den
lokala riskbilden. Det blir en uppgift att i tillsynen bedéma om kommunen
ndr upp till en rimlig sékerhetsnivd. Undantag frin principen om att detal;j-
reglering av kompetenskrav skall undvikas bor dock, enligt utredningen,
goras for den personal som mest uttalat skall svara for myndighetsutvning
inom omrédet, d.v.s. personal med tillsynsuppgifter och personal som skall
leda rdddningsinsatser.

Om Réddningstjinstlagutredningens forslag godtas utmonstras kommunala
raddningstjanstplaner och begrepp som raddningskar och riddningsstyrka.
De detaljerade reglerna i R4F om utbildning och kompetens utménstras
ocksa liksom begreppen hel- och deltidsanstillda. I stéllet bemyndigas
Réddningsverket att meddela foreskrifter om de sirskilda krav som skall
stdllas for behorighet bl.a. for att leda rdddningsinsatser.

Réddningstjanstplaner ersétts av kommunala handlingsprogram for savél
den forebyggande verksamheten som raddningstjénstverksamheten. For
raddningstjénstverksamheten innebér detta att kommunen mot bakgrund av
de nationella mélen f6r verksamheten - forberedelser for, beredskap for och
genomforande av raddningsinsatser - skall formulera ett handlingsprogram
for vad som skall uppnas i1 verksamheten. Programmet skall mot bakgrund
av en riskinventering och riskanalys aterspegla hur kommunens sikerhets-
arbete dr ordnat och den organisation och de resurser som kommunen har
eller planerar for verksamheten. Handlingsprogrammet skall antas av
fullmiktige som ett kommunens eget dokument. Programmet bor, enligt vad
utredningen anforde, ange de krav pa prestationsformaga som lokalt bor
stdllas, men dven innehélla beslut om strategiska investeringar i materiel,
brandstationer m.m. Programmet bor med hanvisning till vad Raddnings-
tjénstlagsutredningen anférde ocksé kunna innehélla beslut om strategier for
den viktigaste resursen som kommunerna har, nimligen personalen. Om
forslaget till ny lagstiftning godtas bor det alltsé 1 det handlingsprogram som
skall upprattas for raddningstjénstverksamheten framgé hur kommunens

26(93)



rekryteringsarbete for denna verksamhet skall ordnas. Det bor ocksé av
programmet framga vilka insatser som skall vidtas for att 6ka antalet
kvinnor och representanter for minoritetsgrupper.

Den foreslagna lagstiftningen ger utrymme f6r kommunerna att sjdlva forma
sin verksamhet inom raddningstjdnstomradet. Det skall dock konstateras att
aven nu géillande lagstiftning innebér att kommunerna sjdlva skall utforma
och svara for raddningstjdnstverksamheten. Av olika skél har det dock upp-
levts eller antytts att staten haft ett avgdrande inflytande pa kommunernas
verksamhet inom omradet. Som ovan redovisas ar det sannolikt att det i R4L
foreskrivna innehéllet i riddningstjanstplanerna och det i R4F reglerade
systemet for utbildning och kompetens bidragit till detta.

Handlingsprogrammet for rdddningstjdnstverksamheten skall aterspegla ett
politiskt mal frdn kommunens sida att bedriva en effektiv raddningstjénst.
Den process 1 kommunerna som det innebér att ta fram ett handlingsprog-
ram bor rimligen pa en del hall leda till ifrigaséttande av befintlig organisa-
tion liksom att det rimligen i andra fall ger insikt om att organisationen kan
forstirkas eller utformas pa annat sitt.

Den kommunala rdddningstjénstverksamheten har under de senaste artion-
dena utvecklats och fordndrad infrastruktur och 6kade risker i samhallet har
i forsta hand motts med utveckling inom omradena teknik och taktik samt
med forbéttrad utbildning. Att vdl genomarbetade och férankrade handlings-
program pa sikt kommer att innebéra forandringar i raddningstjénstverksam-
heten dr rimligt att anta. Den dimensionering som generellt har valts inom
svensk kommunal rdddningstjanst méste dock bedomas vara forhallandevis
vil anpassad till de risker som finns 1 respektive kommun. Det finns darfor
inget som talar for att det behov av personal som for ndrvarande finns till
den kommunala rdddningstjdnsten skulle fordndras naimnvért under den tid
framat som kan 6verblickas. Behovet av personal pa deltid for raiddnings-
tjdnstverksamheten torde ddrmed i stort kvarsta i samma omfattning som for
nédrvarande.

3.2 Begreppen deltidsanstallda brandman och
brandforman

I tidigare rapport patalades att begreppet deltidsanstélld brandman var
missvisande da anstéllningsformen inte foljer det monster som géller for
vanliga deltidsanstédllningar. Anstéllning kan t.ex. inte uppgraderas till en
heltidsanstillning utan att villkoren for anstdllningen radikalt forandras. I
avtalet om 16n och anstéllningsvillkor for deltidsanstdllda brandmén och
brandforman (BMD 01) finns ett forsok till klarldggande genom att begrep-
pet arvodesanstilld dterfinns. Parterna ar dock inte ense om ldmpligheten av
att anvianda begreppet arvodesanstilld.

I gillande rdddningstjanstlagstiftning finns bestimmelser i 5 § R4F dir det
anges att personalen i en riddningstyrka ska bestd av brandméin anstillda pa
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heltid eller pad deltid. Som framgétt ovan har i betdnkandet Reformerad
rdddningstjénstlagstiftning (SOU 2002:10) bl.a. foreslagits att begreppen
hel- och deltidsanstéllda brandmin monstras ut. Kommunen skall enligt
forslaget, och som ocksa framgér ovan, se till att den organisation kom-
munen forfogar over for uppgifter enligt den foreslagna lagen har en sédan
utbildning och erfarenhet att allménheten tillforsdkras en rimlig sédkerhet
med hénsyn till den lokala riskbilden. Enligt utredningens forslag 1dmnas
mojligheter for Raddningsverket att, utan att detaljreglera, genom allménna
rad ange vissa normer eller kriterier for kommunernas bedomning av
kompetensbehovet. Som framgétt har utredaren funnit det nédvéandigt med
undantag fran principen om att inte detaljreglera kompetenskrav, for den
personal som mest uttalat har att svara for myndighetsutdvning. Det géller
t.ex. de som skall kunna leda rdddningsinsatser. Utredningen foreslar att det
bor dverlatas till Radddningsverket att meddela erforderliga foreskrifter med
krav pa behorighet for bl.a dessa.

Behorighetskrav skall alltsa, enligt forslaget, gélla for de som ska tjanstgora
som rdddningsledare som kan vara en brandférman anstélld pa deltid.

I det forslag till utbildning for den kommunala rdddningstjdnsten som
Réddningsverket lamnat foreslas att utbildning for raddningsinsats skall i
princip vara lika for brandmén oavsett anstillningsform. Den bredare
utbildning i skydd mot olyckor kommer dock i storre omfattning de som
genomgar den beslutade tvdariga utbildningen till del.

Deltidanstilld brandpersonal skiljer sig fran andra former av deltidsanstéll-
ning genom att den deltidsanstillda brandpersonalen till huvuddelen upp-
ritthaller beredskap. Ovningstid och tid som liggs pa riddningsinsatser 4r i
forhéllande till beredskapstid ndrmast forsumbar.

Sammanfattningsvis ger alltsd begreppen deltidsanstillda brandméin och
brandférmén en inte helt korrekt bild av vad det ar fraga om. I betdnkandet
Reformerad riddningstjanstlagstiftning foreslas att begreppen monstras ut i
en ny lagstiftning pa omradet. Det finns dérfor skél for parterna pa arbets-
marknaden, eventuellt i samverkan med Riddningsverket, att verka for att
finna ett begrepp som bittre beskriver arbetsformen.

3.3 Raddningsverkets lagesredovisning

Som framgétt redovisar Rdddningsverket arligen en lagesredovisning dver
verksamhetsuppgifter fran den kommunala rdddningstjdnsten. Redovisning
utfors i samverkan med lénsstyrelserna och bygger bl.a. pa uppgifter fran
lansstyrelsernas tillsyn 6ver den kommunala rdiddningstjdnsten. Av redovis-
ningen for 2001 framgar att 83 kommuner ingar i 23 kommunalférbund eller
motsvarande organisationer for riddningstjinst. Det finns alltsa 229 kom-
munala organisationer for rdddningstjdnstverksamhet i landet. Vid 216 av
dessa finns deltidsanstélld brandpersonal.
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Antal brandmin anstéllda pa deltid var vid arskiftet 01/02 9 208 och antalet
deltidsanstéllda brandbefdl var 2 562 vilket ger totalt 11 770 deltidsanstéllda
inom den kommenala rdddningstjanstverksamheten. Detta innebér att 62 %
av personalen inom den kommunala rdddningstjdnsten &r anstélld pa deltid
och att 71 % av brandménnen &r deltidsanstéllda medan 50 % av befdlen &r
anstéllda pa deltid. Det skiljer sjélvfallet mellan storstadslén och lén med en
storre andel glesbygd. Storst andel deltidsanstéllda, 88 % respektive 85 %
av personalen inom riddningstjanstverksamheten, finns i Jimtlands och
Visterbottens ldn. Av diagram 1 framgar hur ménga invanare inom respek-
tive 14n som har en raddningsstyrka organiserad pé deltid vid ndrmaste
brandstation. Exempelvis dr det i Jamtlands lén drygt 60 % av befolkningen
medan det 1 Visterbotten ér drygt 50 %. Det sistndmnda kan forklaras med
att raddningstjinsterna i Skellefted och Umea ar organiserade pé heltid och
att narmare 40 % av ldnets befolkning har brandstationerna i1 dessa tva orter
som som narmaste brandstation.
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Diagram 1. Andel av befolkningen som har en rdddningsstyrka pé deltid vid ndrmaste
brandstation. (Rdddningsstyrka med anspénningstid — tid fran larm till forsta
rdddningsfordon ldmnar brandstationen — langre &n 2.5 minuter. Kélla: FOA, SCB.
Bearbetad av Glesbygdsverket.

De 229 kommunala organisationerna som svarar for den kommunala
raddningstjanstverksamheten dr organiserade i drygt 800 styrkor i bered-
skap. I landet finns 740 brandstationer. Vid 665 av dessa finns raddnings-
styrkor eller motsvarande dir deltidsanstdlld personal ingér 1 organisationen.
Med motsvarande avses mindre enheter som t.ex. bestir av en eller tva
deltidsanstéllda brandmén.

Merparten av de totalt ca 800 raddningsstyrkorna, drygt 50 % bestar av fem
personer, vanligen ett befél och fyra brandmin. Drygt 14 % av styrkorna
bestér av tre personer och ungefér lika stor andel bestar av sex personer.
Nérmare 60 % av raddningsstyrkorna har en anspénningstid, tid frdn larm
till utryckning, pd fem minuter medan drygt 17 % har en anspanningstid pé
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90 sekunder. For deltidsstyrkorna dr den 6vervigande anspénningstiden 5 -
6 minuter. Totalt fanns rdddningsvérn i 45 % av de kommunala rdddnings-
tjdnstorganisationerna och antalet raddningsvarn uppgick till 255. De for-
hallanden som hir redovisats har endast forédndrats marginellt de senaste
aren.

Av de 216 organisationer for riddningstjanst som har brandmén anstéllda pa
deltid har 67 redovisat att rekryteringsproblemen é&r s stora att man har
problem att uppritthalla den 1 raddningstjdnstplanen beslutade beredskapen.
64 har redovisat att man inte har nagra svarigheter att rekrytera medan
resterande 85 har uppgivit att de har rekryteringsproblem men att de inte &r
av den arten att man har svarigheter att upprétthalla beslutad beredskap.
Sammanfattat har alltsa 152, eller 70 % av det totala antalet kommunala
organsiationer for riddningstjanst som har brandmin anstillda pa deltid
uppgett att de har rekryteringsproblem. Dessa siffror har fordndrats endast
marginellt under de tre &r som uppgifterna registrerats hos Raddningsverket.
En mindre 6kning av problemen kan noteras.

Om ridddningsstyrka definieras som bestdende av minst ett befédl och en
brandman bestér den kommunala rdddningstjanstverksamheten av ungefar
800 raddningsstyrkor. Om dessa teoretiskt fordelas mellan de 229 organ-
isationerna for kommunal rdddningstjinst innebér det att inom varje
organisation finns i medeltal 3.5 rdddningsstyrkor. Ligesredovisningen
anger antal organisationer som har uppgett att de har rekryteringssvéarig-
heter. En brist &r att det inte gar att utldsa om dessa problem finns vid
samtliga styrkor inom organisationen eller om det t.ex. ar rekryterings-
svarigheter endast vid en raddningsstyrka. I grova tal skulle det alltsa
teoretiskt kunna finnas rekryteringsproblem vid 152 till 525 rdddnings-
styrkor, eller i procent vid ca 20 % till 70 % av landets rdddningsstyrkor.

Rekrytering och i1 forekommande fall problem med rekrytering av deltids-
anstilld personal dr en fraga som tas upp i ldnsstyrelsernas tillsyn dver den
kommunala raddningstjénsten. Uppgifterna i lagesredovisningen bygger
dock pa fragor som stillts till de kommunala rddningstjdnstorganisationerna.
Fragorna har hittills varit 6vergripande om det funnits rekryteringsproblem
inom organisationen. Detta har bidragit till att det hittills inte funnits nagon
exakt bild av hur stort problemet &r. Infor redovisningen 2002 har detta
rdttats till. M6jligen kan man ha en hypotes om att uppgifterna i lages-
redovisningen bidragit till att problemet fétt en for stor dimension. Avsikten
ar att i denna rapport sa ldngt det dr mojligt soka klarldgga detta. Av tabell 1
framgér uppgifterna som ldmnats under de tre aren.
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Ar Antal Antal org. Antal med |Andel |Antal med
org. for |med rekryterings- problem att
kom. rtj. | deltidsanst. |svarigheter upprétthélla
brandpers. beredskap enl
rdddn.tjénstplanen
2001 229 216 152 70% 67
2000 234 222 144 65% 55
1999 243 231 143 62% 40

Tabell 1. Antal kommunala organisationer for rdddningstjanst och antal med deltidsanstélld personal
och uppgivna rekryteringssvarigheter. Kélla Riddningsverket, Légesredovisning 2001

3.4 Demografiska aspekter

Avsikten med detta avsnitt dr att visa den demografiska utvecklingen i stora
drag och att med detta peka pé tendenser som finns i omraden dir den kom-
munala servicen rdddningstjénst dr uppbyggd pé rdddningsstyrkor med
deltidsanstélld personal. Analysen begrédnsar sig till redovisningen av
aspekter vad giller befolkning under nattetid - nattbefolkningen”. Detta ar
en brist eftersom skillnader mellan nattbefolkning och dagbefolkning blivit
allt storre pa grund av bl.a. in- och utpendling. Brister i statistiken om
dagbefolkningen (arbetsstéllen) tillater inga tillforlitliga berdkningar for
omrdden under kommunniva. For pendling dver administrativa grénser,
lans- och kommungrinser, dr det mgjligt att himta uppgifter. Ddaremot finns
inte redovisat skillnader i dag- och nattbefolkning inom en kommun om
pendlingen sker inom kommunen. Det har dédrfor inte varit mojligt att 1
denna rapport redovisa statistik dver in- och utpendling som har en vésentlig
betydelse nér det géller att rekrytera och kanske framforallt bibehalla
personal vid deltidstyrkorna.

De redovisade tabellerna och diagram gor inga ansprak pé att vara helt
exakta. Till exempel utgor en del av underlaget fran vilka uppgifterna
himtats material som ddvarande FOA tagit fram och som bygger pa antalet
brandstationer under 1999. Sedan dess har marginella minskningar av
antalet brandstationer skett vilket naturligtvis dr en felkédlla. Enligt
Glesbygdsverket ar dock de tendenser och fordandringar som redovisas
tydliga och felmarginalerna kan betraktas som férsumbara.

I detta avsnitt anvénds ocksa begreppet ”forsorjning” i den meningen att
befolkningen anses forsorjda av servicen kommunal raddningstjédnst. Om
nirmaste brandstation ir en brandstation med en raddningsstyrka pa deltid
ar alltsé befolkningen forsorjda med behovet av kommunal raddningstjinst
frén den stationen.

Tabell 2 redovisar befolkningsforandringarna under perioden 1996-2001 for
omraden som har en brandstation med rdddningsstyrka organiserad pa deltid
respektive pa heltid vid ndrmaste brandstation. Med nagra 4 undantag

minskar befolkningen i de av raddningsstyrkor pé deltid forsdrjda omradena
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1 samtliga lén. De kraftigaste befolkningsminskningarna finns i de norra
delarna av landet, dér dven forsorjningsomradena for rdddningsstyrkor
organiserade pd heltid visar en negativ befolkningsutveckling.

Deltidsstyrka Heltidsstyrka Forandring % Forandring %
2001 2001 deltidst. heltidst..
Stockholm 102 527 1736 115 7,2 5,3
Uppsala 111 135 185 492 1,7 3,2
Soédermanland 105 533 151 687 -1,5 0,9
Ostergotland 166 137 246 226 -1,7 -0,1
Jonkoping 192 380 135 444 -0,9 0,6
Kronoberg 102 062 74 520 -4,4 2,2
Kalmar 126 801 107 896 -4,1 -1,6
Gotland 26 199 31213 -3,2 1,0
Blekinge 69 641 80 376 -3,2 0,4
Skane 446 298 689 913 -0,3 3,6
Halland 114 150 162 503 0,5 3,8
Véastra Gotaland 548 887 951 970 -0,7 2,1
vVarmland 148 688 125 245 -4,5 -1,0
Orebro 137 004 136 133 -3,4 1,5
Vastmanland 90 056 167 901 -2,8 0,3
Dalarna 136 369 140 641 -4,8 -3,0
Géavleborg 89 795 188 376 -4,1 -2,5
Vasternorrland 96 847 148 231 -5,3 -4,0
Jamtland 81 573 47 013 -6,3 -1,1
Vasterbotten 133 286 121 440 -5,2 1,9
Norrbotten 83 416 171 317 -6,0 -2,4
Riket 3108 784 5799 652 -2,0 2,3

Tabell 2. Befolkningsforandring 1996-2001 efter 1an och brandstation med
rdddningsstyrkor med personal anstillda pé hel- respektive deltid Kélla: SCB, bearbetad
Glesbygdsverket

Befolkningen som ”forsorjs av” eller ”betjdnas av’”” brandstationer med
rdddningsstyrkor organiserade pa deltid utgor ocksa rekryteringsunderlag
for dessa styrkor. Av tabell 2 framgér att detta underlag minskar i samtliga
lan med undantag av Stockholms, Uppsala och Hallands lan.

En storre variation finns dock vad géller befolkningsutveckling pé lokal
niva. I tabell 3 redovisas befolkningsforandringar for samtliga brand-
stationer 1 landet. Brandstationer med befolkningsminskning i forsorjnings-
omradet har uppdelats ytterligare efter storlek pa befolkningsminskning. Det
visar sig att de flesta ldn, trots en genomsnittligt negativ befolkningsutveck-
ling ocksé har brandstationer dir det dr en befolkningsdkning. Undantagen
ar Jamtlands och Kronobergs ldn. Andelen brandstationer i omraden med
starkt tillbakagéende befolkningsunderlag &r hogt 1 de flesta norrlandsldnen
men som framgér dr utvecklingen densamma i flera ldn i s6dra Sverige, t.ex.
i Orebro, Virmlands och Kalmar lan.
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Andel
brandstationer
Andel brandstationer med befolkningsminskning |med
>-5% -5till2,5% -2,5 till 0 % totalt |befolkningstkning

Stockholm 0 0 0 0 100
Uppsala 5 0 33 38 62
Sodermanland 19 19 24 62 38
Ostergotland 14 34 38 86 14
Jonkoping 26 20 17 63 37
Kronoberg 42 29 29 100 0
Kalmar 57 24 8 89 11
Gotland 33 33 17 83 17
Blekinge 25 25 42 92 8
Skane 10 24 33 67 33
Halland 11 39 22 72 28
Véstra Gotaland 18 30 24 72 28
Varmland 44 22 25 91 9
Orebro 33 38 21 92 8
Vastmanland 41 12 29 82 18
Dalarna 46 30 17 93 7
Gavleborg 42 29 24 95 5
Vésternorrland 60 32 4 96 4
Jamtland 64 22 14 100 0
Vasterbotten 73 9 7 89 11
Norrbotten 83 9 4 96 4
Riket 35 24 21 80 20

Tabell 3. Andel brandstationer, uttryckt i procent, med befolkningsminskning respektive
befolkningsdkning under perioden 1996-2001 i hela landet. Kélla SCB. Bearbetad av
Glesbygdsverket.

Befolkningsutvecklingen i omraden som forsorjs av brandstationer med
rdddningsstyrkor organiserade pd deltid bekriftas ocksé i andra under-
sokningar. Det dr emellertid inte enkelt att gora framtidsprognoser for
befolkningsutvecklingen pé lokal nivd. Unders6kningar som genomforts péd
kommunniva visar dock att befolkningsminskningen kommer att fortsitta i
de flesta av de redan idag utsatta kommunerna. ( O Nygren, L O Persson
(2001): det enkelriktade Sverige. Tjinstesektorn och den framtida regionala
befolkningsutvecklingen. TCO, Stockholm).

Aven om folkmiingden i de flesta kommuner kommer att minska de
ndrmaste aren finns det dock strommar i andra riktningen. Det visade sig
under 1990-talet att befolkningen i glesbygd i manga kommuner 6kade i
relativa och absoluta tal ( H Westlund, W Pichler (1999): En ny gron vag?
Glesbygdstillviixt under storstadsexpansionens 90-tal. SIR, Ostersund).

I samma riktning argumenterar Glesbygdsverket som redovisade ett positivt
flyttnetto for t.ex. barnfamiljer i ménga av landets gles- och landsbygder.
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I diagram 2 redovisas hur alderstrukturen ter sig i omraden med
rekryteringsunderlag for riddningsstyrkor pé deltid jamfort med omréden
dar en raddningsstyrka dr organiserad pa heltid vid ndrmaste brandstation.
Den ogynnsamma aldersstrukturen forstarks av en selektiv utflyttning fran
gles- och landsbygden av framforallt ungdomar som stér for en stor del av
den befolkningsfordndring som redovisades i tabell 3.

Kvinﬁor 90 Man

80-89

70-79

60-69

50-59

30-39

20-29

10-19

0-9

| 40-49

10,0 80 60 40 20 00 20 40 60 80 100

Diagram 2. Aldersstrukturen i jimf&relse mellan forsérjningsomraden for riddningsstyrkor
organiserade med heltids- respektive deltidsanstilld personal. Forsorjningsomraden for
brandstationer med styrkor pa deltid &r skuggade i diagrammet. Killa Glesbygdsverket.

I bilaga 2 redovisas aldersstrukturen i 5 kommuner som ingétt i undersok-
ningen jamfort med forsorjningsomraden for samtliga brandstationer i
landet med rdddningsstyrkor organiserade med deltidsanstilld personal.

I diagram 3 har vi utgatt frin att de som teoretiskt &r mojliga att rekrytera till
tjdnst som deltidsanstilld brandman &r i dldersgruppen 20-64 ar. Samtliga 1
den aldersgruppen och som forsorjs av en brandstation dar raddningsstyrkan
ar en styrka pé deltid har sedan fordelats efter forsérjningsomradenas storlek
1 antal invdnare. Det visar sig att for t.ex. Norrbotten finns for 60 % av
brandstationerna ett rekryteringsunderlag i aldersgruppen som understiger
1000 personer. For t.ex. Viarmlands och Vistra Gotalands 14n har i bdda
fallen 20 % av brandstationerna ett rekryteringsunderlag under 1000
personer till 20 % av brandstationerna. Hér liksom i 6vriga fall ddr inget
annat anges sérskilt har till raddningsstyrkor organiserade pa deltid rédknats
styrkor som har en tid ldngre @n 2.5 minuter frén larm till det att forsta
raddningsfordon ldmnar brandstationen (anspanningstid).

Av diagrammet framgar att ungefér hilften av samtliga brandstationer i de
tre nordligaste ldnen har en rekryteringsbas som understiger 1000 personer.
Med tanke pa den relativt hoga genomsnittsaldern 1 dessa lidn kan antas att
bilden nér det géller dldersgruppen 20-39 ar ter sig &n mer problematisk.
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Diagram 3. Andel brandstationer med rdddningsstyrkor anstillda pa deltid uppdelade efter
rekryteringsbasens storlek. Rekryteringsbas ar antal personer mellan 20-64 ar. Killa
Glesbygdsverket.

Tiden fran larm till dess att forsta rdddningsfordon har ldamnat
brandstationen, anspanningstiden, dr som framgatt av avsnitt 3.3. fem
minuter for drygt 50 % av rdddningsstyrkorna i landet. For de styrkor som
ar organiserade pa deltid dr for 6vervigande delen anspanningstiden 5-6
minuter. I diagram 4 har vi utgétt frén att de som rekryteras till anstillning
som deltidsanstillda brandmén ar i dldersgruppen 20-39 ar. Av tabellen
framgar hur rekryteringsbasen for denna aldersgrupp fordandras om
anspanningstiden 6kas fran 5-10 minuter respektive fran 10-20 minuter.
Okningen ir som framgér storst vid en forindring av tiden fran 5-10
minuter. I t.ex. Kalmar ldan 6kar rekryteringsbasen vid en férdndring fran 5-
10 minuter med drygt 40 % och i Hallands 14n med 6ver 80 %. Om
anspanningstiden 6kas fran 10-15 minuter 6kar rekryteringsbasen vid 10
minuter med knappt 10 % i Kalmar ldn och med ca 5 % i1 Hallands lan.
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Diagram 4. Forandring i procent av rekryteringsunderlaget till brandstationer med styrkor
organiserade pé deltid om anspénningstiden 6kas fran 5-10 minuter respektive 10-15
minuter. Kélla SCB, Glesbygdsverket

Avslutningsvis redovisas i tabell 4 antalet personer med vilka rekryterings-
basen fordndras for brandstationer med styrkor organiserade pd deltid vid
utokning av anspanningstiden i steg om 5 minuter i intervallet 5-20 minuter.
Av tabellen framgér att for riket 6kar rekryteringsunderlaget vid en utokning
frdn 5-10 minuter med drygt 400 000 personer, d.v.s. ndrmare 40 %.
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Befolkning 20 till 64 ar Andel av samtliga

inom 5 inom10 inom 15 inom 20 Inom inom  inom  inom
minuter  min min min samtliga 5min 10 min 15 min 20 min
Stockholm 37 038 52 174 57 624 59 509 60 221 62 87 96 99
Uppsala 38 726 57 875 63 287 64 305 64 314 60 90 98 100
Sédermanland 37 010 53 397 59 087 59 909 60 057 62 89 98 100
Ostergotland 64 417 86 283 93 713 94 825 95 164 68 91 98 100
Jonkoping 74 905 99748 105478 106 305 106 330 70 94 99 100
Kronoberg 35612 48 952 54 445 55 556 55 611 64 88 98 100
Kalmar 42 543 61 869 67 746 68 527 68 590 62 90 99 100
Gotland 4 457 8 708 13 304 14 197 14 211 31 61 94 100
Blekinge 26 094 37 009 39 147 39185 39 187 67 94 100 100
Skane 188979 250780 253678 253 684 253 684 74 99 100 100
Halland 32379 59 866 63 079 63 153 63 153 51 95 100 100
Vastra Goétaland 206 837 281067 303891 306 471 306 822 67 92 99 100
Varmland 51 785 69 800 79 564 81 558 82 072 63 85 97 99
Orebro 54 645 71413 75 847 76 678 76 822 71 93 99 100
Vastmanland 33817 47 918 50 542 50 754 50 787 67 94 100 100
Dalarna 47 743 65 676 71999 73 157 74 466 64 88 97 98
Géavleborg 30 060 43 220 47 403 48 712 49 378 61 88 96 99
Vasternorrland 32 349 44 556 50 337 52 248 53 262 61 84 95 98
Jamtland 24 757 34 210 39 196 41 887 44 203 56 77 89 95
Vasterbotten 42 311 55 479 64 393 69 047 71771 59 77 90 96
Norrbotten 22 092 32 245 36 578 38 868 45 401 49 71 81 86
Riket 1128 556 1562 245 1 690338 1718535 1735506 65 90 97 99

Tabell 4. Rekryteringsbasen for brandstationer med personal organiserad pé deltid fordelat
pa lan och olika tidsintervaller. Kdlla SCB, Glesbygdsverket.

3.5 Utvarderingar av forsoksutbildningar

Réiddningsverket redovisade den 1 mars 2002 en rapport om den forsoks-
utbildning av brandman deltid som bedrivits under 2001. Utbildningen har
utvérderats dels genom en extern utvirdering av institutionen for beteende-
vetenskap vid Kristianstads hogskola dels av Rdddningsverkets projekt-
ledare.

Under hosten 2001 och varen 2002 genomfordes tva forsoksutbildningar for
brandman deltid, en vid verkets skola i Sando och en vid skolan i Skovde.
Till grund for utbildningarna lag det forslag om en ny utbildning for brand-
man deltid som ldmnats i rapporten “Fordndrad utbildning av rdddnings-
tjénstens personal” (P30-349/00).

De huvudsakliga fordndringarna gentemot tidigare var en forlingning av
utbildningstiden, fordndrad upplaggning med inslag av distansutbildning
och ett vidgat innehall 1 utbildningen. Det vidgade innehallet innebér bl.a.
att forebyggande arbete ges ett storre utrymme och att utbildningen skall ge
likvardig kompetens for insatser vid “vardagsolyckor” med den som ges vid
grundutbildning for heltidsanstélld personal. Med vardagsolyckor avses
bostadsbrand, trafikolyckor och skogsbrand.
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Planerna var att varje kurs skulle besta av 24 elever. Vissa problem inled-
ningsvis medforde att endast 31 elever anmalde sig till kurserna, 21 1
Skovde och 10 1 Sandd. Avsikten var att kurserna skulle inledas med en
preparandutbildning om tva veckor dér en vecka skulle genomforas vid
respektive deltagares egen organisation och en vecka skulle genomforas vid
respektive skola. De problem som uppstod inledningsvis innebar dock att
den planerade preparandutbildningen vid skolorna stélldes in. Det framgar
av utviarderingarna att detta innebar att det var ojimn kunskapsniva hos
eleverna inledningsvis och att detta paverkade utbildningarna. Kurserna
innehdll en del som ldstes pa distans och som omfattade 120 timmar och
som delades pa tva perioder om 60 timmar. Kurserna inleddes med tva
veckor pa skola. Dérefter f6ljde en distansperiod, en skolvecka, en distans-
period och avslutningsvis tva skolveckor. Sammantaget skulle bortavaron
hemifran inte bli langre och dessutom fordelas till tre tillfallen Kursen i
Sando genomfordes under 17 veckor och kursen 1 Skdvde under 26 veckor. I
Skovde ingick dock jul- och nyarshelgerna i de 26 veckorna. Detta innebar
att den rekommenderade studietakten om 10 timmar per vecka vid distans-
studier dverstegs, dtminstone vid kursen i Sando.

Det fanns en del forutséttningar for kurserna. En var krav fran styrgrupp och
rdddningschefer att eleverna skulle kunna anvéndas som brandmén efter
forsta perioden pé en skola. Andra krav var t.ex. att brandmannen efter
utbildningen skulle ha forutséttningar

- att forebygga olyckor genom att kunna delta i informationsinsatser
for allménheten och arbeta med sikerhetsarbete pé ordinarie
arbetsplats,

- att genomfora raddningsinsatser vid bostadsbrand, trafikolycka och
skogsbrand, samt

- att f6lja kunskapsutvecklingen inom omradet skydd mot olyckor.

De redovisade utvérderingarna &r allméant positiva. Sarskilt framhalls ett
stort engagemang fran elever och de kommunala riddningstjdnster som
deltog under distansperioderna. Det 6kade innehéllet av forebyggande
frdgor upplevs positivt av eleverna. Den flexibla upplidggningen framhalls
ockséd som bra. Den ger dels mojligheter for huvudarbetsgivaren att planera
sin verksamhet pa ett béttre sitt och den delade utbildningen inkrédktar ocksd
mindre pa elevernas familjeliv. Utvirderingarna visar att det &r mojligt att
genomfora utbildningen utan momentet rokdykning och att utbildningen da
bor kunna kortas med ungefér en vecka. Att den ekonomiska ersittningen
for distansutbildningen inte dr reglerad eller lika for alla dr den friga som
upplevts mest negativt. [ utvirderingarna foreslogs att Utbildning for
rdddningsinsats” skulle genomforas med den skolbundna delen uppdelad i
tva delar. Andra skél har talat for en uppdelning i tre delar och kursen
kommer att genomforas enligt det monstret.

En nirmare studie av utviarderingarna ger utrymme for reflektioner nir det
géller rekryteringsfragan. Det framgar pa flera stéllen att det finns ett
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mycket stort engagemang for uppgifterna och for arbetet inom den
kommunala raddningstjénsten hos eleverna. Det har vi ocksa mott 1 var
undersokning. Ett sddant engagemang kraver ocksa bekriftelse pa att det
som utrittas ir ndgot virt. Aven om det ir utanfor detta uppdrag fortjénar
dock detta forhéllande att nimnas.

Elevernas huvudarbetsgivare har i huvudsak varit positiva till den delade
utbildningen. Ndgon har t.o.m. uttryckt att det inte varit mojligt med hénsyn
till verksamheten att tillta en anstilld att vara borta frén arbetet under fem
veckor 1 foljd. Nagra huvudarbetsgivare har ocksa menat att genom det nya
upplagget kan det bli mojligt att rekrytera nya grupper till arbetet som
deltidsanstélld brandman. En uppfattning som ocksa radddningschefer fort
fram 1 utvirderingen. (se dven avsnitt 8)

Utvirderingen fran hogskolan i Kristianstad har som ett forslag att utbild-
ning som ger behdrighet att framfora raddningstjdnstens tunga fordon, C-
korkort, bor integreras i utbildningen. Detta dr ett forslag fran eleverna och
ett forslag som ocksa forts fram fran raddningschefer. Denna utbildning
foreslas genomforas under kvéllstid. Samtidigt har fran elevhall forts fram
att kurserna pd skolorna har varit arbetsamma med bl.a. kvillstjénster och
att de sociala kontakterna och umgénget med andra elever varit mycket
positivt. Det tyder pé att det finns for- och nackdelar med att erbjuda kor-
kortsutbildning som en extra utbildning under veckorna vid skolorna. I det
fortsatta arbetet bor diarfor denna friga noga dvervégas. (Se dven avsnitt 10)

4 Rekryteringsproblem
4.1 Rekrytering generellt

Svarigheter med rekrytering av arbetskraft dr inget specifikt problem for den
kommunala raddningstjénsten. Flertalet sektorer i samhaéllet har idag prob-
lem med att rekrytera arbetskraft. Sarskilt géller det i glesbygden. Enligt
Glesbygdsverkets Arsbok 2002 finns det stora skillnader nir det giller den
generella sysselséttningsutvecklingen, en kraftig positiv utveckling i stor-
stadsregioner och en svag utveckling i skogsldnen. Under l4ng tid har flera
glesbygdsregioner haft hog arbetsloshet och fa lediga platser, en situation
som dock starkt kommer att forindras. Aldersstrukturen forindras och det
blir allt firre minniskor som skall forsorja fler. Glesbygdsregionerna med
en redan hog andel dldre kommer att kéinna effekterna av detta forst. Redan
nu har ett 1an som Norrbotten passerat den punkt dér andelen avgaende ar
hogre dn andelen tilltrddande pé arbetsmarknaden. Enligt Glesbygdsverkets
Arsbok kommer den stdrsta bristen att finnas inom vird och omsorg men
det kommer ocksa att bli brist pa larare, tekniska tjinstemain, civilingenjorer,
IT-specialister, industriarbetare och byggnadsarbetare.

Nir det giller aterflyttning efter t.ex. genomford utbildning pa annan ort har
Glesbygdsverket i1 en studie visat att den lokala forankringen sannolikt dr ett
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viktigt skil till aterflyttning. Detta indikerar att for att trygga en rekrytrings-
potential for den kommunala raddningstjénsten finns det skél att vicka
intresse for rdddningstjénstverksamhet i tidig alder.

Att rekrytera personal pa deltid till den kommunala raddningstjénsten ar
forenat med sérskilda svérigheter. Dels inkriktar uppgiften pé fritiden som
idag viarderas allt hogre, dels skall den s6kande uppfylla krav betrdffande
hélsa och fysisk arbetsformaga och dessutom skall bostad och arbetsplats
ligga inom rimligt avstind fran brandstationen. Dessutom &r det en fordel
om den s6kande har ett kdrkort som ger behorighet att framfora tunga
fordon. Detta pekar pé att vid dndrade virderingar om fritidens betydelse
och generella svérigheter att fa tag pa arbetskraft blir rekryteringsuppgiften
till den kommunala raddningstjédnsten en uppgift som kréaver stora insatser.

4.2 Rekrytering av deltidsanstalld
brandpersonal

Med utgidngspunkt frdn de ndgot oprecisa uppgifterna i Radddningsverkets
lagesredovisning har vi valt att djupintervjua representanter for ett geog-
rafiskt och storleksméssigt urval av de kommunala organisationerna for
raddningstjénst 1 Sverige. Totalt intervjuades 33 rdddningschefer som
ansvarar for verksamhet 1 61 kommuner. I de 61 kommunerna finns 132
orter med brandpersonal organiserade pé deltid. I 128 av orterna &r de
organiserade som kompletta riddningsstyrkor och vid vriga 8 som mindre
enheter. Sammantaget innebar det att ca 20 % av alla deltidsstyrkor i landet
undersokts.

Vid samtliga riddningstjdnstorganisationer dir raddningschefen intervjuats
har en deltidsbrandman, oftast fackligt aktiv, ocksé intervjuats om
rekryterings- och beredskapsproblematiken. Aven politiker i ansvarig
ndmnd eller kommunstyrelse har intervjuats. Dessvérre har det varit svart att
fa tag pé dessa personer, och som framgétt var det sarskit tidsédande att
komma i kontakt med representanter for den politiska nivan. 24 deltids-
brandmén och 13 fortroendevalda har intervjuats. For att sérskilt belysa
frdgan om kvinnliga brandmén har 4 kvinnliga brandmén intervjuats.

Information om arbetet har 1amnats till ldnsstyrelserna och kontakter har
tagits med dessa nir kommunerna valts ut. Dessutom har vi som ndmnts vid
tva tillfallen deltagit i de samtal om rekryteringssvérigheter med kommuner
som Svenska kommunférbundet och de fackliga organisationerna fort. I den
grupp som arbetat med intervjuundersokningarna och sammanstillningen av
resultat frdn dessa har ingétt tre handldggare vid Rdddningsverkets tillsyns-
enhet som har lang erfarenhet fran det kommunala riddningstjanstomradet
och som ocksé har erfarenhet frén arbete inom arbetsmiljoomradet.

Vi dr vil medvetna om att det betrdffande rekrytering av deltidsanstélld

brandpersonal kan finnas problem och lokala avvikelser mot den bild av
laget vi kunnat fa fram. Sammantaget gor vi dock, mot bakgrund av de
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erfarenheter som intervjuarna har och de djupintervjuer som genomforts,
bedomningen att den bild av ldget och de problem som finns pa ett rimligt
och nagorlunda heltickande sétt har kunnat beskrivas.

Det kan mojligen uppfattas som en brist att vi av tidsskil inte lyckats na
flera representanter frén de fortroendevalda. Réddningstjinstsektorn dr en
relativt liten del av den kommunala verksamheten och det framkommer
ocksa i flera sammanhang att det politiska intresset for verksamheten kunde
vara storre. Inte minst utredningen om en reformerad raddningstjdnstlag-
stiftning har genom forslagen i betdnkandet sokt 6ka de fortroendevaldas
intresse. Det skall dock sdgas att de fortroendevalda vi har intervjuat har
visat intresse och engagemang for verksamheten.

Av rdaddningschefernas svar framkom att det fanns rekryteringssvarigheter i
49 av de 132 titorterna. Vid 75 raddningsstyrkor fanns inga rekryterings-
problem och vid atta fanns rekryteringsproblem periodvis.

Resultatet av dessa intervjuer ger vid handen att man upplever problem att
rekrytera deltidsbrandman till 37 % av deltidsstyrkorna medan man vid 57
% inte uppvisade ndgra rekryteringsproblem. Vid 6 % av de styrkor som
ingéatt i undersdkningen uppgavs att det periodvis kunde finnas problem att
rekrytera. Siffrorna kan inte med sékerhet séigas vara representativa for hela
landet men de ger en betydligt mer nyanserad bild dn den som aterges i
Ligesredovisningen och det dr vdr bedomning att de ger en mer réttvisande
bild.

P& vissa orter finns det rekryteringsproblem men inte beredskapsproblem
medan det pd andra inte finns rekryteringsproblem men att det 4nda &r prob-
lem med att upprétthalla beredskapen t.ex. pa grund av utpendling. Ofta
hinger dock naturligtvis rekryteringsproblem och svarigheter att uppritt-
hélla beredskap ihop. Eftersom brandménnen ofta 16ser beredskapen sinse-
mellan med interna byten uppfattar inte rdddningschefen detta som bered-
skapsproblem om fragan inte lyfts till honom eller henne. De tillfragade
brandménnen har ocksa, i flera fall 4n rdddningscheferna, uppgivet att de
upplever problem med att halla beredskapen.

Av de 49 raddningsstyrkor ddr man uppgav att det var rekryteringssvarig-
heter fanns det vid 14 av dessa styrkor en eller flera vakanser till fasta tjans-
ter. Det uppgavs dven att det fanns vakanser pa pool/vikarietjdnsterna vid 14
av rdddningsstyrkorna varav fyra var vid samma styrkor som hade vakanser
till fasta tjénster. Vid flera av de styrkor dir det var vakanser till de fasta
tjdnsterna fanns ingen ambition att ha en pool med vikarier 6verhuvudtaget
medan det vid flera av de styrkor dér det inte finns rekryteringsproblem
finns pooltjanster. Nagra riddningschefer uppger att de har méilet att bygga
upp en pool/vikarieorganisation. Dock hade de inte kommit ldngre &n till en
ambition och hade t.ex. inte specificerat antal tjdnster for detta.

Eftersom varje tétort dr unik, savél geografiskt som arbetsmarknadsméssigt
som frdn demografisk synpunkt dr det inte alldeles enkelt att ge alltfor
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generella svar pa varfor problemen ér pa det ena eller andra sittet. Man kan
dock ur diagram 5 och 6 utlésa att det finns samband mellan befolknings-
mangd och vilken storlek pé insatsstyrka som dr mojlig, eller har ansetts
vara mojlig, att upprétthélla.
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1 eller 2 3eller4 5eller 6 7 eller 8

Diagram 5. I diagrammet visas rekryteringsproblem i forhallandet mellan en styrkas storlek
och invénarantalet i orter mellan 1250 och 2500 invénare

Vér undersokning tyder pa att det for den mest forekommande styrkan om
en brandférman deltid (BfD) och fyra deltidsanstillda brandméin (BmD)
(fortsdttningsvis 1+4), uppstar problem med rekrytering av deltidsbrandméin
1 tatorter med férre én cirka 2200 invanare. Det fatal som har svarigheter
trots storre befolkningsunderlag har speciella forutsdttningar som t.ex. stor
utpendling, raddningsstyrka anstilld pa heltid p4 samma ort, brandstationen
ar felplacerad i forhallande till var ménniskor bor och arbetar kombinerat
med kort anspénningstid.

42(93)



14

12

10

8 | @ Nej
mJa

0 Delvis

0 []

1 eller 2 3eller4 5eller 6 7 eller 8

Diagram 6. | diagrammet visas rekryteringsproblem i forhallandet mellan en styrkas storlek
och invanarantalet i orter upp till 1250 invénare

Om vi anvinder begrepp enligt avsnitt 3.3 bestar en raddningsstyrka av
minst ett befdl och en brandman (1+1). Med héinsyn till riskbild och andra
omsténdigheter och forutsittningar forekommer dock att personal for
raddningstjanstverksamheten i vissa orter bestér av ett befil, brandférman
deltid (1 BfD) som till sitt forfogande har ett riddningsvérn. I andra tétorter
kan det vara tva brandmén (0+2) som leds av rdddningsledare pa annan
plats. Var undersokning visar att bemanningar med deltidsanstilld brand-
personal om 1 BfD, 1+1 eller 0+2 dr mdjlig pa de flesta orter oavsett befolk-
ningsunderlag och att detta forklaras av ett stort ideellt engagemang for att
behaélla service i form av rdddningstjanst pa dessa orter. Vid dvergangen till
1+2 eller 143 uppstar problem vid farre &n 1000-1100 invanare.

Som bekriéftelse pd ovanstdende uppgav 24 av 33 rdddningschefer att den
storsta orsaken till svarigheter att rekrytera nya deltidsbrandmén var att det
var for f4 som bor och arbetar pé de aktuella orterna. Ytterligare atta angav
samma orsak som det nist storsta hindret for rekrytering. De tillfrdgade
deltidbrandménnen forstirkte denna bild da 13, av de 24 till vilken frigan
stdlldes, hade detta alternativ som storsta hindret och ytterligare sex som det
nist storsta hindret. Ytterligare bekréftas detta av de demografiska aspekter
som redovisas i avsnitt 3.4.

Det ar framforallt beredskapen under dagtid som é&r svar att halla eftersom
arbetstillfdllen forsvinner fran mindre orter. Manga pendlar for att arbeta pa
andra orter och det stdller da krav pa att de som finns kvar under dagtid
stdller upp pa skiftbyten. Det stéller &ven hogre krav pa forstaelse frin de
huvudarbetsgivare som finns pé orten eftersom deras anstéllda i hogre grad
har beredskap under arbetstid.

43(93)



I tabell 5 redovisas hur de 33 rdddningscheferna rangordnat orsakerna till
rekryteringsproblemen och av tabell 6 framgér hur de 24 deltidsanstéllda
brandminnen besvarat samma fraga. Rangordningen har ofta stannat vid de
tva mest dominerande orsakerna. Det forekommer ocksa att man ansett att
det inte dr mojligt att rangordna och da har flera alternativ givits samma
dignitet. Dérav foljer att summan for en kolumn kan dverstiga eller bli
mindre dn 33 respektive 24. Tabellerna ger dock en indikation pa hur
problemen upplevs.

Problemomride/Rangordning 1 2 3 4 5 6
For fa som bor och arbetar inom 24 9 2
tatorten

Fysiska kraven 7 10 | 4 3

Annat 3 7 1 1

Korkort 1 6 2 3 3
Ersittning och de sociala 5 6 4 4
formanerna

Alderssammansittningen i titorten 2 2 2 5 1
Tabell 5. Rdddningschefernas rangordning av problemomraden
Problemomréide/Rangordning 1 2 3 4 5 6
For fa som bor och arbetar inom 13 6 1

tatorten

Fysiska kraven 5 4

Korkort 4 4

Ersdttning och de sociala 1 3 2 1
formanerna

Annat 3 4 1
Alderssammansittningen i titorten 1 1

Tabell 6: Deltidsbrandménnens rangordning av problemomraden

Under problemomrade Annat anges t.ex. familjeskal, svarigheter att fa
medgivande fran huvudarbetsgivare, barnpassning, fritiden viarderas hogre
idag &n forr, familjen har bara en bil, for fa kvinnor som soker, forsakrings-
fraigor m.m. Betrdffande de fysiska kraven som problemomrade redovisas
detta i avsnitt 6.

En fraga som varit uppe men som inte tas upp vidare i denna rapport ar

svarigheterna att rekrytera deltidsanstillda brandf6rmén. Problemet visar
sig, som flera andra fragor, upplevas olika pa olika platser. En del uppger
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sig inte kdnna igen frdgan. Fragan var dock uppe under den konferens som
Glesbygdsklubben anordnade i Sando och den har ocksé framforts i vér
undersdkning. Det som lyfts fram &r att det &r ett stort ansvar forenat med
uppgiften och att bl.a. ersdttningen inte svarar mot denna. Andra skil som
framfors dr svarigheter att byta skift da det finns forhallandevis fa att byta
med. Annat ir t.ex. att det kan vara brist pd kompetensutvecklingsinsatser.
Denna fraga torde i forsta hand vara fragor om bl.a. organisation av arbetet
och l9ses bést av parterna.

5 Rekryteringsinsatser
5.1 Undersokning

En viktig frdga under arbetets gdng har varit att ta reda pd hur rekryterings-
arbete utfors. Fordndrade varderingar och samhillsutvecklingen i storsta
allménhet har sjalvklart pdverkat mojligheterna att rekrytera och behalla de
deltidsanstillda brandméinnen, pa samma sétt som paverkan skett inom
manga andra samhéllssektorer. For att kartligga hur rekryteringsarbetet har
bedrivits och for att belysa hur betydelsefullt detta 4r i sammanhanget har
sex traditionella metoder studerats. Studien har tagit sikte pa att undersoka
vilka metoder som anvénts, i vilken utstrickning och resultatet av detta.

Nedanstaende tabell redovisar i vilken utstrickning, uttryckt i procent, som
olika metoder anvénts. I den foljande texten kommenteras hur metoderna
anvénts och det resultat som redovisats.

Rekryteringsmetod Andel
Annonsering i media och/eller via arbetsformedlingen 86 %
Rekryteringsdtgirder riktade direkt mot foretag pa orten 31 %
Delat ut flygblad eller knackar dorr i aktuellt omrade 40 %
Riktad information, exempelvis till personer mellan 20 - 31 %
40 ar
Sérskilda insatser for att rekrytera kvinnor 43 %
Sarskilda insatser for att rekrytera minoritetsgrupper 9 %

Tabell 4. Rekryteringsmetoder och andel kommunala raddningstjédnstorganisationer som
anvint respektive metod.

Det skall fran borjan konstateras att den vanligast forekommande metoden
att rekrytera deltidsbrandmaén har varit annonsering. Samtidigt med annon-
sering sker, genom det engagemang som finns hos personalen, kontakter
med bekanta eller arbetskamrater som uppmanas att soka anstillning.

Sarskilda insatser for att rekrytera kvinnor kommenteras langre fram i detta
avsnitt. Det skall dock redan hér sdgas att vi ndr andelen 43 % angivits 1
tabellen ocksé rdknat med dem som t.ex. i platsannons angivit att kvinnor &r
vilkomna, eller sérskilt vilkomnas, att soka tjinst.
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I 6vrigt finns det stora skillnader i resultaten frén de olika rekryterings-
atgirderna. I enstaka fall har annonser 1 dagspressen givit ett tillrackligt
antal sokanden men i allménhet har annonsering givit fa svar. Forklaringen
tycks vara dels dalig kunskap om rdddningstjénstens organisation och vad
uppgiften innebér ir, dels har annonserna ofta en “kravfylld” utformning -
“vi kraver att den sokande har god fysik etc.... ” en formulering som inte
entusiasmerat i ndgon hogre grad. I de fall annonsen utformats pa ett
positivare sétt - ”vi erbjuder ett spAnnande arbete med gott kamratskap
etc....” - har utfallet bedomts som betydligt bittre. Annonsering via arbets-
formedlingarna har ofta medfort ans6kningar fran avlagsna delar. Annon-
serna har varit otydliga och tjdnsterna har uppfattats som heltidstjinster.

Rekryteringsatgérder riktade mot anstéllda inom ett sérskilt foretag har
mestadels bestatt av annonsering pa foretagets anslagstavla, eller kontakt
med foretagsledningen nir den presumtive deltidsbrandmannen nekats
anstéllning inom rdddningstjdnsten. Endast i enstaka fall har foretags-
representanter bjudits in for att informeras om vad det skulle innebéra att ha
en deltidsbrandman i organisationen. I de fall detta skett, t.ex. i Séter i
Dalarna, har responsen frén arbetsgivarna varit mycket positiv. Ocksa
aterkommande kontakter for att vidmakthalla goda relationer har visat sig
mycket virdefullt, sa har exempelvis riddningstjansten i Laholm regel-
bundna frukostmoten med de foretag som har deltidsbrandmin anstéllda.
Genom detta har ocksé rekrytering underléttats.

Uppenbarligen &r bristande information till deltidsbrandménnens huvud-
arbetsgivare en starkt bidragande orsak till den kritik som ibland kommer
till uttryck i olika sammanhang. Fler &n tvé tredjedelar av de kommunala
organisationer for riddningstjanst som ingatt i denna undersokning har inte
har haft ndgon kontakt med foretagen i avsikt att mojliggora eller underlétta
rekryteringen och detta visar pd att det finns utrymme for insatser inom
detta omréde. (Se vidare avsnitt 8)

En del kommuner har riktat rekryteringsinsatser till vissa grupper, t.ex.
boende i ett visst omrade eller till personer i viss alder. Metoderna har varit
av manga olika slag - flygblad, 6ppet hus pa brandstationen, workshops,
torgmoten och kommunala projekt dér flera forvaltningar varit engagerade -
ar nagra exempel pa aktiviteter som oftast varit framgangsrika. Dessa
aktiviteter har dessutom skapat kunskap och medvetande om brandskydd
hos allménheten och férmedlat en positiv bild av den kommunala
rdddningstjanstverksamheten.

Projekt som tar sikte pa framtiden och som syftar till att bredda
rekryteringsbasen pigar eller planeras i flera kommuner. Exempelvis
planeras pa flera hall att integrera en raddningstjénstutbildning i gymnasiets
omvardnadsprogram infor hostterminen 2003. Detta med syfte att 6ka
intresset hos pojkar for vardsektorn och hos flickor for riddningstjanst-
sektorn. Utbildningen avses att ge en bred behdrighet for vidare studier, bl.a.
till den nya tvaériga utbildningen i skydd mot olyckor.
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Fé har anvént sig av broschyrer och annat rekryteringsmateriel som redan
finns fardigt. T.ex. uppger endast tva av de som ingatt i undersdkningen att
de anvint den rekryteringsbroschyr som Ridddningsverket och Brand-
mannens Riksforbund tagit fram.

Nagra har 1 en fOrsta fas endast registrerat intresseanmalningar och forst
dérefter riktat personliga rekryteringsatgérder till dem som anmaélt intresse.

I de diskussioner som forts med representanter for deltidsbrandménnen
framkom ocksa andra synpunkter som anses paverka rekryteringsklimatet.
Exempel dr engagemanget hos rdddningstjanstens ledning och attityder hos
raddningstjanstens dvriga personalgrupper till de deltidsanstillda.

De sirskilda rekryteringsatgédrder som riktats mot kvinnor och minoritets-
grupper har for det mesta bestatt av en upplysning i platsannonserna att man
sarskilt vilkomnar dessa kategorier. P4 en del stéllen har sirskilda Prova
pa” - dagar, dér deltagarna fatt information om och provat pd uppgiften som
brandman, arrangerats for kvinnor och i nadgot enstaka fall &ven for
minoritetsgrupper. Dessa arrangemang har vanligtvis varit uppskattade och
vilbesokta men utfallet, det vill sdga antalet personer som faktiskt anstillts
som en direkt foljd av sddana arrangemang har varit begrinsat. Tankbara
orsaker skulle kunna vara att aktiviteterna inte tillrackligt forberetts och
foljts upp och att marknadsforingen kanske blivit alltfor machobetonad.
Betriffande kvinnor i kommunal riddningstjanst har flera studier och
rapporter utarbetats under senare ar men dessvirre verkar det inte som att
erfarenheterna och kunskaperna fran dessa annat an undantagsvis har
beaktats i rekryteringsarbetet. Inte heller syns det som om intentionerna i
jamstalldhetslagen fatt sérskilt stort genomslag inom den kommunala
rdddningstjénstverksamheten.

I Rdddningsverkets rapport "Brandman - och kvinna” redovisas flera er-
farenheter och forslag som hittills inte fatt nagot stdrre genomslag i prak-
tiken, men som bor beaktas for att nd framgéng vid rekrytering av kvinnor
till tjanster som brandmén. Att enbart annonsera &r ofta inte tillrackligt utan
rekryteringsfrdgorna maste dgnas mer uppmérksamhet om det ska vara
mojligt att locka kvinnor att sdka tjdnster. Var bedomning dr att inom flera
organisationer for riddningstjdnst har inte rekryteringsfrdgorna givits den
uppmérksamhet de maste f4 och detta géiller sarskilt ifrdga om att rekrytera
kvinnor till riddningstjdnsten. S& har t.ex. kommunerna ofta en sérskild
personalfunktion dar kunskaper om rekrytering finns. Dessa kunskaper
forefaller inte utnyttjas sirskilt ofta nér det géller rekrytering av deltids-
anstilld brandpersonal. Rekryteringsarbetet skots snarare som en rutin-
uppgift frdn brandstationen av personal som har expertkunskaper inom
andra omraden 4n rekrytering.

Rekryteringen &r en viktig strategisk frdga och kommer man forbi den

processen och vél anstillt kvinnliga deltidsbrandmén sa &r erfarenheten att
de accepteras och uppskattas snabbt.
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En omstdndighet som bor beaktas i detta sammanhang dr smabarnsforaldrar
som deltidsanstillda brandmén. Beredskapen inom den kommunala rddd-
ningstjanstverksamheten skiljer sig visentligt fran andra typer av jour och
beredskap genom kravet att vid larm instélla sig pa kort tid. Barntillsynen
méste fungera och det kraver ett vil fungerande socialt nitverk. Ett exempel
pa hur denna fraga kan l6sas kan hdmtas frdn Holland dir man i ndgra
kommuner har 16st detta genom att personal frdn barnomsorgen vid larm
instéller sig pa brandstationen for att ta hand om de barn som behover tillsyn
under tiden mamma eller pappa ar upptagen av arbetet som brandman.

Som framgatt har inte insatserna for att 6ka inslaget frdn minoritetsgrupper
varit sdrskilt stort. Pa nagra platser har informationsmoten anordnats medan
det annars oftast stannat vid en uppmaning i annonsen till dessa grupper att
sOka tjanst. En uppmaning som far bedomas ha ringa virde om man inte pa
ett tydligt sdtt tidigare informerat om vad arbetet innebér. Systemet med
brandmén anstéllda pa deltid pa det sitt vi har i Sverige forekommer inte 1
andra ldnder och informationsinsatser till grupper som kommer frén andra
lander och kulturer dr darfor nddvandiga om inslaget fran dessa grupper
skall kunna 6kas. Det skall ocksé noteras att nér vi tagit upp frdgan har vi
ofta motts av att det inte &r sdrskilt vanligt med inslag frén andra ldnder och
kulturer i de orter som ingétt i undersékningen.

5.2 Diskussion om rekryteringsinsatser

Av undersokningen framgar att trots allt har ett stort antal bade selektiva
och riktade rekryteringsatgérder anvénts av kommunerna. Ibland har det
varit okonventionella metoder som ofta resulterat i ett forhallandevis gott
resultat. Som resultatet av intervjuerna visar har emellertid en majoritet av
de kommunala rdddningstjdnsterna i ringa omfattning eller inte alls anvant
sig av annat dn de traditionella rekryteringsmetoderna. Inte heller den
politiskt ansvariga nimnden har annat dn i undantagsfall givit uppdrag, stallt
medel till férfogande och f6ljt upp arbetet med rekrytering dér detta har
angivits som ett stort problem. Fragan har oftast redovisats som ett anmaél-
ningsirende.

Den allménna diskussionen om rekryteringsproblem har ofta utgétt frin ett
ofullstdndigt och tveksamt underlag samt en oklar definition av vad
rekryteringsproblemen egentligen bestar av. I exempelvis det regionala TV
programmet ”Smalandsnytt” redovisades i ett inslag den 14 november i
2002 en siffra pa antalet vakanser inom Kalmar lédn som visade sig vara
ndstan tre gdnger sa hog som det faktiska antalet. Inte heller kommenterades
att flertalet av dessa vakanser dterfanns i orter med fa invanare och hog grad
av utpendling.
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En del faktorer dr naturligtvis svara att paverka som t.ex. demografiska
forhallanden medan andra daremot dr bade mojliga och nddvindiga att
paverka.

Ett resultat av var undersokning ar att metoderna att rekrytera &r ett omrade
som behover betydligt mer uppmaéarksamhet én det hittills fatt. Andra
vérderingar och forhallanden i samhéllet och i arbetslivet kréver nya och
forandrade metoder for att rekrytera och behélla medarbetare, ett forhallande
som blivit uppenbart ocksa inom manga andra samhallssektorer.
Traditionella och passiva rekryteringsmetoder bor 6verges till formén for
mer selektiva och kraftfulla dtgédrder. Det dr rimligt att anta att rekryterings-
basen for deltidsanstélld brandpersonal p4 méanga stillen kommer att vara
begransad dven i framtiden. Det dr dérfor en nddvéndighet att fornya och
komplettera de traditionella metoderna att rekrytera for de kommunala
rdddningstjdnstorganisationer som adnnu inte gjort det.

Det finns en klart uttalad politisk mélséttning att 6ka jamstdlldheten och att
de anstéllda inom olika samhaéllssektorerna skall spegla invénarna i sam-
hillet bade till kon och etnisk bakgrund. Den kommunala riddningstjdnsten
torde vara ett av de omraden dér detta lyckats simst. Med for nirvarande ca
en procent kvinnor bland den deltidsanstéllda brandpersonalen finns det
dessutom en potential att 6ka rekryteringsbasen med nirmare hundra
procent. Det dr inte opportunt att, som man, uttrycka att kvinnor inte passar
inom den kommunala rdddningstjanstverksamheten. I och for sig har ndgon
rdddningschef 1 vdr undersdkning tydligt sagt att han, det var en han, inte
anser att kvinnor passar inom raddningstjinsten.

Vad vi kunnat mérka en tendens till i undersokningen &r att kvinnorna bjuds
in till rdddningstjinsten lite motvilligt, d.v.s. ni dr vidlkomna men vi tycker
egentligen inte att ni passar for uppgiften. Den attityden som inte kan belég-
gas men som kan anas under ytan ger ddliga forutsittningar for rekrytering.
Det skall sdgas att det finns undantag. Det finns inom en del rdddnings-
tjdnstorganisationer en syn som skiljer sig frdn den hir beskrivna, men sé
hir langt dr dessa 1 minoritet. Slutsatsen blir att det dr en lang vag att vandra
for den kommunala rdddningstjdnstverksamheten innan de politiska
intentionerna pa detta omrade uppfyllts.

6 Arbetsmiljo

6.1 Inverkan av foreskrifter om arbetsmiljo vid
rekrytering

I tidigare rapport foreslds att Arbetsmiljoverket bor omarbeta foreskriften
om rok- och kemdykning (AFS 1995:1) och eventuellt komplettera med
foreskrifter och allménna rad. Det konstateras i rapporten att en deltids-
brandman skall kunna utfora rok- och kemdykning och att detta kraver att
en lakarundersokning sker samt att ett arbets-EKG genomf6rs. Vidare skall
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krav pa fysisk arbetsformaga uppfyllas. Detta regleras i de ndmnda fore-
skrifterna. I rapporten konstateras att foreskrifterna om rok- och kemdyk-
ning torde vara det enskilda dokument som vid sidan om rdddningstjanst-
lagstiftningen haft storst pdverkan pa hur den kommunala raddningstjénsten
har kommit att organiseras. Foreskriften reglerar, utover krav pa den
enskilde brandmannens fysiska status, ocksé den organisation som ska
finnas pa skadeplatsen for att rok- eller kemdykning ska fa genomforas.
Minimibemanning ar enligt foreskriften ett befdl och fyra brandmén. Av
tidigare rapport framgér vidare att foreskriften och ambitionen att en
rdddningsstyrka enskilt skall kunna utféra en rdddningsinsats dar rokdyk-
ning ingar begransar urvalet av personer att rekrytera. Bakgrunden till
foreskrifterna hirror sig till tester som leddes av professor Asa Kilbom i
borjan av 1980-talet. Forslagen, som lamnades i rapporten, lamnar utrymme
for en fordjupning av fragan.

I det f6ljande fors ett resonemang om tillimpningen och kanske den
sammanblandning som ibland sker vid tillimpning av lagstiftningarna inom
omradena arbetsmiljo och rdddningstjdnst. I huvudsak &r tonvikten i lagd pa
arbetsmiljofragorna.

Arbete inom rdddningstjanst dr forenat med sérskilda risker. Begreppet
rdddningstjénst definieras som en verksamhet som bestér av atgérder som
skall vidtas vid olyckor och 6verhidngande fara for olyckshiandelser for att
hindra eller begrinsa skador pa ménniskor eller egendom eller 1 miljon.
Samhéllets skyldighet att ingripa intrdder forst nér den enskilde inte sjalv
kan bemdstra situationen. En forutséttning for ett ingripande frdn samhaéllet
med riddningstjdnst dr att de i lag givna forutsattningarna for att samhallet
skall ha en skyldighet att ingripa &r uppfyllda, ndmligen behovet av en
snabb insats, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och
omsténdigheterna i vrigt. Det sistndimnda kriteriet tar sikte pa att befria
samhdllet fran skyldighet att ingripa i bagatellartade hiandelser eller nir den
enskilde sjdlv eller med hjilp av ndgon annan kan beméstra situationen.

Det ligger sakens natur att arbete inom den kommunala raddningstjénsten
ofta och kanske regelmassigt innebdr att arbetstagarna stélls infor riskfyllda
situationer, t.ex. haverier i teknisk utrustning eller plotsligt uppdykande
ovéantade situationer. For riddningstjdnstverksamheten stélls darfor sarskilt
stora krav pa att arbetsmiljofragorna beaktas.

Bestimmelserna i arbetsmiljolagen (1977:1160) lagger fast hur arbetsmiljo-
arbete skall bedrivas. Med stod av bestimmelser i arbetsmiljoforordningen
(1977:1166) har sedan Arbetsmiljoverket meddelat ytterligare foreskrifter.
Allminna rdd inom omradet har ocksa utarbetats i syfte att fortydliga inne-
borden i foreskrifter och att ge rekommendationer, bakgrundsinformation
och hinvisningar.

Grundinstéllningen som tillimpas ndr det géller arbetsmiljolagstiftningen &r

att man skall kunna sdka och fa ett vanligt arbete utan att en ldkarunder-
sokning skall behova foregd anstillningen. I ndgra fa undantagsfall har
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arbetet ansetts innebéra sddana risker att det krdvs en medicinsk kontroll. Ett
av dessa undantagsfall dr rok- och kemdykning, ddr det med hénsyn till det
fysiskt krdvande arbetet, forgiftningsrisker och olycksfallsrisker ansetts vara
nddvéndigt att géra undantag och meddela sérskilda foreskrifter. Generellt
giller arbetsmiljolagen och foreskrifter som ocksé ar tillimpliga for alla
arbetsgivare dr foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS
2001:1).

Réaddningstjanstlagstiftningen stéller inget explicit krav pé att rok- och
kemdykning skall vara en uppgift fér den kommunala rdddningstjénsten
dven om det dr en uppgift som i merparten av landets kommuner ingér i
verksamheten. Ndgon skyldighet att utféra rokdykning finns heller inte i
arbetsmiljolagen eller foreskrifter som meddelats med stdd av denna. Det &r
upp till varje kommun att vélja organisation och serviceniva med beaktande
av bestimmelserna i rdddningstjanstlagstiftningen. Om rokdykning skall
ingé skall dock bestimmelserna i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om rok-
och kemdykning f6ljas. I dessa finns halsokrav och krav pa fysisk arbets-
formiga men ocksa bestimmelser om utbildning och 6vning samt om hur
organisationen pé arbetsstéllet ska se ut for att s langt mojligt garantera en
sdker arbetsmiljo. Bestimmelserna anger att rokdykare skall arbeta parvis,
det ska finnas en rokdykarledare som under en insats helt ska kontrollera
rokdykarnas arbete utifran olika aspekter och rokdykarledaren fér inte tas 1
ansprak for andra arbetsuppgifter. Vidare skall rokdykarna ha séker tillgang
till slackvatten vilket i sig krdver att en person avsitts for den uppgiften.
Slutligen skall det enligt bestimmelserna i 11 § i foreskrifterna finnas en
rdddningsledare som ser till att de risker som rok- eller kemdykarna utsétts
for dr rimliga med hénsyn till vad som kan uppnas med insatsen. For att
genomfora en rokdykningsinsats krdvs saledes en rdddningsledare och fyra
brandmén.

Dessa bestdmmelser tillsammans med de hélso- och fysiska krav som stélls
pa dem som ska utfora rokdykning har ibland inom den kommunala
rdddningstjénsten, och ocksé i Rdddningsverkets tidigare rapport, pekats ut
som att de bl.a. begrdnsar urvalet av personer som dr mojliga att rekrytera
till den kommunala rdddningstjénsten och att de ocksa fétt en begrinsande
effekt for flexibla organisatoriska l6sningar.

Bestimmelserna om fysisk arbetsformaga, enligt Arbetsmiljoverket
foreskrifter, tillimpas av manga kommunala rdddningstjdnster som ett
generellt krav, vare sig rokdykning ingar i arbetsuppgifterna eller inte. Det
kan ske med t.ex. hdnvisning till att arbete med skogsbrandsldckning anses
lika krdvande. Skélet till att bestimmelserna anvidnds kan med stor sékerhet
hénvisas till att det saknas kriterier for fysisk forméga vid anstéllningstest
for arbetsuppgifter som inte bedomts innehalla sddana sérskilda risker att
sdrskilda bestimmelser dr nodvéindiga frin arbetsmiljosynpunkt.

For att en arbetstagare skall {4 sysselsdttas med rok- eller kemdykning skall
en lakare forst gora en tjénstbarhetsbedomning. I denna ingéar att bedoma
om arbetstagaren dr fullt frisk, om han har den fysiska arbetsformiga som
kréavs for uppgifterna samt om arbetstagaren har formaga att arbeta lugnt
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under svara omstindigheter. For att underlitta denna beddmning har ett
sarskilt underlag som ska fungera som hjélpmedel for den undersékande
lakaren utarbetats. Den fysiska arbetsforméagan provas alternativt genom
géng pé rullband i motlut eller genom cykling pé cykelergometer med
belastning pa 200 W. Bada proven utfors under sex minuter. Om provet ut-
fors som gang pé rullband skall den testade béra full larmutrustning, utom
andningsmask, varvid totalvikten av buren utrustning skall vara 24 (+-0.5)
kg.

En erfarenhet som visat sig dr att kvinnor, som normalt har mindre muskel-
massa dn min, har svarare att klara cykelprovet. Det ar heller inte sirskilt
enkelt for en kvinna med en vikt pa 50-60 kg iford utrustning som ndrmast
motsvarar halva kroppsvikten att klara ett prov pa rullband.

Av Arbetsmiljoverkets allmdnna rad till foreskrifterna om rok- och kem-
dykning framgar att det &r lampligt, med hénsyn till att den fysiska arbets-
formagan avtar med &ldern, att vid test av en arbetstagare som skall utbildas
for rokdykning belastningen sitts nadgot hogre sa att den vid ett cykeltest
motsvarar 250 W. Av de allménna raden framgar ocksa att om en redan
anstilld inte fullt nar upp till de fysiska kraven &ndé under kortare arbets-
moment kan tillatas rok- eller kemdyka, i avvaktan pa forstarkt fysisk
traning. Detta under forutsdttningen att arbetsgivaren av lakaren informerats
om villkoren for den undersokte.

En friga som kommit upp i detta sammanhang &r att det sérskilt frdn
glesbygdshall har hdvdats att rokdykning i glesbygd, dér bebyggelsen ar
foretrddesvis smahus, inte innebér den fysiska belastning pa rokdykaren
som en rokdykare i en storre titort med hogre byggnader och t.ex. storre
industribyggnader utsétts for.

Rokdykning definieras i Arbetsmiljoverkets foreskrifter som “Intréngande 1
tat brandrok, vanligen inomhus, for att ridda liv eller bekdmpa brand eller
liknande”. Av foreskrifterna framgar att rok- eller kemdykare kan tillatas
arbeta ensam i sma och okomplicerade utrymme dir samband kan upprétt-
hallas med lina eller brandslang. I allménna raden till foreskrifterna ges
exempel pa vad som avses med smé och okomplicerade utrymmen. Det kan
vara utifrén lattillgédngliga bostads- eller kontorsrum och friliggande mindre
byggnader som garage och uthus. Som exempel pa nér rok- eller kemdykare
undantagsvis far arbeta ensam anges att da livrdddning behdver utféras och
endast en driftklar utrustning finns att tillga. Nagra olika nivaer pa rok-
dykning gér inte att diskutera utan frdgan som kanske mer behover
diskuteras dr vad som &r rokdykning och nér foreskrifterna skall tillimpas
och vad som dr att hinfora till personligt skydd. Den bedémningen och det
avgorandet maste alltid falla pa vil utbildad och erfaren arbetsledare inom
rdddningstjénsten som i utbildningen ocksa har ftt tillracklig
arbetsmiljoutbildning.

Teknik och arbetsmetoder utvecklas stindigt inom omradet. Bl.a. testas s.k.

IR- kamera vid vissa kommunala raddningskarer. Syftet dr att med en sddan
skall riskbedomningar och avsokningar kunna goras sikrare och betydligt
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snabbare. Vidare anvinds s.k. skirsldckare pa andra platser och den utrust-
ningen kan reducera eller t.o.m. eliminera behovet av rokdykarinsatser.
Kompositmateriel i luftflaskor gor att vikten av andningsskyddsutrustning-
en kan minskas med ca. 7 kg.

Vid diskussioner med representanter for Arbetsmiljoverket har framgatt att
man foljer utvecklingen av teknik och arbetsmetoder och att man bl.a. med-
delat vissa dispenser ifrdn foreskrifterna for forsok med s.k. IR-kamera.
Betriaffande hilsokrav och krav pa fysisk prestationsférmaga for arbets-
tagare som skall utfora rok- och kemdykning har det hittills enligt Arbets-
miljoverket inte framkommit nagot som ger anledning att omarbeta fore-
skrifterna pa omrédet. I arbetet med foreskrifterna penetrerades krav-
nivéerna for cykel- och rullbandstestet noggrant. Det hdvdas att det fanns
diskussioner om att kraven borde séttas hogre 4n vad som blev fallet men att
ett skil till att de 4r pa nuvarande niva var att man tog hinsyn till deltids-
styrkorna. Testerna skulle med hogre kravniva bli alltfor utslagsgivande och
den niva man hamnade pa bedomdes som rimlig frn arbetsmiljosynpunkt.

6.2 Begreppet raddningsledare |
raddningstjanstlagen och arbetsmiljolagen

I fraga om raddningsledare framgér av 31 § R4L att vid varje rdddnings-
insats skall finnas en rdddningsledare och av 32 § R4L framgar att
rdddningsledare i den kommunala rdddningstjansten ar raddningschefen
eller den som denne har utsett. I R4L har rdddningsledaren tilldelats stora
befogenheter. Han eller hon kan t.ex. besluta om tjansteplikt, besluta om
ingrepp 1 annans ritt och, under vissa villkor, anmoda en statlig eller
kommunal myndighet att med personal och egendom delta i en riddnings-
insats. Enligt R4L har ocksa rdddningsledaren vissa uppgifter efter en
rdddningsinsats.

I R4F finns under avsnittet Kommunal rdddningstjanst m.m. foreskrifter om
utbildning och kompetens for personal i rdddningskaren. Dér finns bestim-
melser om att i en rdddningsstyrka skall ingd befdl. Befdl finns utbildnings-
missigt 1 fyra nivder och den niva som tidsméssigt har kortast utbildning &r
den som avlagt brandférmansexamen deltid (BfD). Av bestimmelserna
framgér att bara befdl kan vara raddningsledare.

Av arbetsmiljolagen foljer att arbetsgivaren har huvudansvaret for
arbetsmiljon i verksamheten (3 kap. 2 §). I samma bestammelse beskrivs
overgripande hur ansvaret skall uppfyllas. Arbetsmiljoverkets foreskrifter
om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) utvecklar och preciserar
hur arbetsgivaren skall ga tillvdga for att uppfylla sitt ansvar. Av foreskrif-
terna om systematiskt arbetsmiljoarbete framgér bl.a. att med detta avses
arbetsgivarens arbete med att undersoka, genomfora och f6lja upp verksam-
heten pa ett sddant sdtt att ohélsa och olycksfall i arbetet forebyggs och en
tillfredsstédllande arbetsmiljé uppnas. Av 6 och 7 §§ 1 foreskrifterna framgar
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att arbetsgivaren skall fordela uppgifterna i verksamheten pé ett sadant satt
att en eller flera chefer, arbetsledare eller arbetstagare far i uppgift att verka
for att risker 1 arbetet forebyggs och att en tillfredsstdllande arbetsmiljo upp-
nds. Vidare skall arbetsgivaren se till att de som tilldelas dessa uppgifter ar
tillrackligt manga och har de resurser, befogenheter och den kompetens som
behovs.

Arbetsgivaren skall ocksa se till arbetstagarnas kunskaper om arbetet och
diarmed forenade risker ar tillrdckliga for att en tillfredsstidllande arbetsmiljo
skall uppnas. Vidare skall chefer och arbetsledande personal ha de sdrskilda
kunskaper som de behover for sina uppgifter i det systematiska arbetsmiljo-
arbetet. De som av arbetsgivaren fétt i uppgift att verka for att risker 1
arbetet forebyggs och att en tillfredsstdllande arbetsmiljo uppnas skall enligt
en sérskild bilaga till foreskrifterna fa tillgéng till vissa uppgifter och viss
information. De skall dessutom ges mdjlighet att till arbetsgivaren ldmna
synpunkter pd bl.a. uppldggningen av arbetsmiljoarbetet, riskbedomningar,
atgirder for att forebygga ohilsa och olycksfall och den personliga skydds-
utrustning som kan behovas.

Réaddningstjdnstlagen och Arbetsmiljolagen dr exempel pa lagstiftningar
som skall tillimpas parallellt. Raddningstjénst dr definierat som en verksam-
het som bestar av dtgirder som skall vidtas vid olyckor och 6verhdngande
fara for olyckor for att hindra och begrénsa skador pa manniskor eller
egendom eller 1 miljon. R4dddningstjédnst dr alltsa att jimstélla med vilken
verksamhet som helst, 1at vara att det relativt sett dr storre risker for-
knippade med verksamheten. Arbetsmiljolagen och foreskrifterna om
systematiskt arbetsmiljoarbete &r tillimpbara pa verksamheten. Om rok-
eller kemdykning skall genomforas som ett inslag i raddningstjénsten skall
ocksa, som framgatt, de sirskilda foreskrifterna for rok- och kemdykning
tillimpas.

Réddningsledaren har, som ocksa framgatt, stora befogenheter. En olycka
kan innebdira att en raddningsinsats sker pa ett relativt litet och kontroller-
bart omrade, t.ex. vid en mindre trafikolycka. Ett annat exempel kan vara en
storre tdgolycka med ménga samtidigt pagédende rdddningsinsatser som in-
gér 1 den samlade rdddningsinsatsen. I det forsta fallet har rdddningsledaren
mojlighet att ha kontroll och géra bedomningar av riskmoment i hela insat-
sen medan detta i det andra fallet &r en omgjlighet for en rdddningsledare. I
det andra fallet maste riddningsledaren se till att det finns vél utbildad och
Ovad personal som pa hans eller hennes uppdrag och instruktioner genomfor
Insatserna.

Detta leder fram till att en arbetsledare som har uppgifter enligt 6 och 7 §§ i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter enligt foreskrifterna om systematiskt arbets-
miljoarbetet inte behover vara synonym med ett befil enligt riddnings-
tjénstlagstiftningen. Han eller hon som under en rdddningsledare fungerar
som arbetsledare skall ha den nddvindiga kompetens som behovs for
uppgiften, kunna hantera de befogenheter som delegeras fran raddnings-
ledaren och ha fétt tillrackliga kunskaper i arbetsmiljofragor for att pa ett
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fackmannamaéssigt séitt kunna bedéma de risker som ar férenade med
arbetsuppgifterna.

Av 11 § 1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter om rok- och kemdykning framgar
att "Rdddningsledare skall se till att de risker som rok- eller kemdykare
utsitts for dr rimliga med tanke pa vad som kan uppnés med insatsen”. Med
det resonemang som forts ovan borde bestimmelsen dndras och inledas med
”Réddningsledare eller den denne utsett.....”. Detta synsitt legitimerar
ocksa att en raddningsinsats kan paborjas av en riddningsstyrka med en
arbetsledare, som inte dr befdl i1 rdiddningstjénstlagens mening, men som
arbetar under ledning av och efter instruktioner fran en rdddningsledare som
befinner sig pd annan plats, t.ex. i fordon pa vig till skadeplatsen.

Sammanfattningsvis kan nér det géller arbetsmiljofrdgor inom den
kommunala raddningstjénsten konstateras att,

* arbetsmiljolagen och riddningstjénstlagen skall tillimpas parallellt,

» arbetsmiljolagen stiller sdrskilda krav pd utbildning, hilsa och
fysisk arbetsforméga for arbetstagare som ska rok- eller kemdyka,

* Arbetsmiljoverket bedomer att foreskrifterna om rok- och
kemdykning innehaller rimliga krav med hénsyn till riskerna,

* begreppet arbetsledare enligt arbetsmiljolagen &r inte synonymt
med begreppet befil enligt riddningstjianstlagen,

* den som under en rdddningsledare skall leda ett arbete ska ha
tillracklig kompetens for uppgiften, ges tillrackliga befogenheter
fran rdddningsledaren samt ha de kunskaper i arbetsmiljofragor
som behovs for att kunna bedoma de risker som ér forknippade
med arbetsuppgifterna, samt att

* vid anvindning av andningsskydd som personlig skyddsutrustning
behover inte alltid Arbetsmiljoverkets foreskrifter om rok- och
kemdykning vara tillimpliga.

Med denna sammanfattning som grund kan man konstatera att om rok- och
kemdykning &r en uppgift som skall in ga i den kommunala rdddningstjanst-
verksamheten stills sdrskilda krav pa utbildning, hélsa och fysisk arbets-
formaga for de som skall utfora dessa uppgifter och det stills ocksa
sdrskilda krav fran arbetsmiljosynpunkt pé hur sjdlva insatsen organiseras.

Déremot reglerar inte Arbetsmiljoverkets foreskrifter hur kommunen
organiserar sin raddningstjanstverksamhet i stort d.v.s. hur ménga personer
som ska ingd i verksamheten och var de ska utgd ifran. Kraven i foreskrif-
terna géller endast sjdlva rok- eller kemdykningsinsatsen. Om kommunen
utifrén en riskanalys bestimmer att rokdykning inte ska ingé for en eller
eventuellt flera riddningsstyrkor dr inte foreskrifterna om rok- och kemdyk-
ning tilldmpliga. Arbetsmilj6lagstiftningen innebér i princip inte ett hinder
for flexibla organisationer och stiller inte krav pa befil i riddningstjanst-
lagens mening medan arbetsmiljolagen och foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljoarbete med flera foreskrifter alltid skall tillampas.
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6.3 Diskussion om rokdykning

Vid diskussioner om brandmannens arbetsuppgifter hamnar fokus oftast pa
rokdykning. Anledningen ar formodligen att det &r den delen av arbetet som
anses tyngst och mest riskfylld och dérfor &r mest omgérdad av regler.
Rokdykningsinsatser ér ocksa den del av rdddningstjanstverksamheten som
oftast visas i media. En av Rdddningsverkets affischer om utbildning for
yrket visar ocksé en rokdykare omgiven av rok och eld. Det tonas alltsa
fram en bild av arbetet som forvisso forekommer men som kanske inte pa
ett rattvist sitt speglar arbetsféltet inom riddningstjédnstverksamheten. Det
har ocksé framkommit i var unders6kning att det hos en del betraktas som
ett visst matt av status vara véltrdnad rokdykare.

For att {4 ett underlag om rokdykning har fragor stéllts om andelen deltids-
brandmin som uppfyller kraven for att fa rokdyka och 1 intervjuerna har
frdgan om de fysiska kraven pa rokdykare ér ett hinder vid nyanstéllning
diskuterats. I brist pa tillimpbar statistik har vi ocksa efterfragat en 6ver-
siktlig beddmning av hur ménga livraddningsinsatser vid rokdykning som
genomforts de senaste 5-10 aren.

Vid intervjuer med 33 rdddningschefer har det framkommit att livrdddnings-
insatser vid rokdykning &r relativt sillsynt forekommande vid deltids-
karerna. Som svar pa fradgan hur manga livraddningsinsatser som utforts de
5-10 senaste dren har 11 raddningschefer svarat att de vid den rdddningskar
de ansvarar for inte utfort ndgon sddan insats alls. Flertalet har svarat att de
endast haft en eller ett fatal.

Enligt Rdddningsverkets statistik 6ver rdddningsinsatser i kommunal
raddningstjanst (Radddningstjanst 1 siffror 2001) har antalet rdddningsinsatser
dér rokdykning for livrdddning ingatt, under perioden 1999-2001 varit ca 20
per ar. De exakta siffrorna enligt statistiken dr 18 stycken 1999, 24 stycken
2000 och 17 &r 2001.

Man kan gora en mycket grov sannolikhetskalkyl med dessa uppgifter som
grund. Vil medvetna om att de 1 sddan grov analys inte kan tillimpas utan
att andra och i vissa fall mer avgorande faktorer maste vigas in ger 4nda
statistiken vid handen att det &r forhallandevis sillan en deltidsstyrka
genomfor rokdykarinsats med livrdddning. Det handlar rent statistiskt t.o.m.
om flera tiotals ar mellan dessa tillfdllen 4ven om tva sddana héndelser
t.o.m. kan intrdffa under tvé pd varandra foljande dagar. Vara undersok-
ningar bekréftar att rokdykning med livraddning inte dr en sédrskilt vanligt
forekommande uppgift. Rokdykning for egendomsskydd dr mera vanlig och
vanligt forekommande ar att utrustning for rokdykning anvinds som
personlig skyddsutrustning.

De uppgifter som rdddningscheferna ldmnat liksom Ridddningsverkets

statistik talar bara om att insatsen utforts diremot inget om resultatet, d.v.s.
om livrdddningen lyckats eller inte. Om forslaget till en reformerad
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raddningstjanstlagstiftning godtas blir det en skyldighet for kommunen att
undersoka den olycka som foranlett insatsen. I sddan undersokning bor
enligt forslaget ingé att i skdlig omfattning klarlagga orsak, olycksforlopp
och hur insatserna genomfdrts. Aven om en sddan olycksférloppsutredning
skall goras med rimliga insatser torde detta forbéttra statistikunderlaget
hogst visentligt.

Flera raddningschefer framhéller att rokdykning &r viktigt att kunna utfora
daven om antalet livraddningsinsatser ar sdllsynta eftersom invindig slack-
ning anses som en viktig slickmetod i svensk kommunal rdddningstjinst.
Inte minst den under senare ar visentligt forbéttrade utbildningen har, ritt
eller fel, satt fokus pa rokdykning d& momentet utgor ett stort inslag 1 utbild-
ningen.

Av Réddningsverkets statistik for 1999-2001 framgér att antalet insatser vid
brand i byggnad legat pa ca 3000 per ar for styrkor med deltidsanstélld
personal (se diagram). Antalet rokdykarinsatser har under samma tid legat
pa knappt 800 per ar. Det innebdr att invandig slickning med rokdykare sker
nagot oftare &n vid var fjarde brand i byggnad. I genomsnitt och i grova tal
genomfor varje deltidsstyrka en rokdykarinsats per ar. Med tanke pa att
varje styrka bestar av 3 eller 4 grupper innebir detta att det kan gé flera ar
mellan den enskilde brandmannens rékdykarinsatser. Detta har ocksé
bekréftats vid vara undersokningar och ar ett skl till att mycket 6vningstid
med nddvéndighet maste dgnas at utbildning i rokdykning.
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Diagram 7. Antal insatser av rdddningsstyrkor med deltidsanstélld personal, 1999 — 2001.
Kalla: Raddningstjanst i siffror 2001 (Raddningsverket)

Som framgatt provas alternativa genomsdknings- och slackmetoder i landet.
I en kommun har man anvint s.k. skérsldckare med bra resultat pa tre av
sina stationer. Den investering som gjorts anser man att man sparar in
genom att hélla en ldgre bemanning dé rokdykning blir en uppgift som inte
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langre behdvs. I andra kommuner har man dispens fran Arbetsmiljoverket
for att prova IR-kamera. En metod som innebér att soktiden kan forkortas
avsevirt. Daremot medger inte anvindning av IR-kamera att bemanningen
kan minskas.

Enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 1995:1) skall grundutbildning
till r6k- och kemdykare innehalla 56 utbildningstimmar uppdelade pa 22
timmar teori och 34 timmar praktik. For att bibehlla kompetensen krévs
enligt foreskrifterna minst fyra dvningar per ar varav tva av dessa skall

utforas med varmetillsats. Det gors ingen skillnad for personal anstéllda pé
hel- eller deltid.

Flera organisationer for riddningstjansten har riddningsstyrkor som
innehaller farre 4n fem personer som ar det minimiantal som foreskrifterna
anger for att rokdykning skall i utforas. Genom att méanga tillimpar s.k. fri
inryckning, d.v.s. de som &r lediga far komma om de vill och att man tilldm-
par s.k. tvdstationslarm vilket innebér att man larmar tva raddningsstyrkor
samtidigt kommer man oftast upp 1 tillrdckligt antal for att kunna utfora
rokdykarinsatser pa ett enligt foreskrifterna godtagbart sétt. Vid ett antal
rdddningsstyrkor med smé beredskapsstyrkor utfors dock inte rokdykning
alls.

For att fa utfora rokdyk- eller kemdykning skall som framgétt en hélso-
undersdkning ske arligen Denna skall med olika intervall, beroende pa
arbetstagarens alder, ocksé innehalla ett arbetsprov med EKG-registrering.
Med hilsoundersokningen som grund skall sedan en ldkare gora en tjinst-
barhetsbeddmning.

Ett test av den fysiska arbetsforméigan gors ocksa. Det sker antingen som
genomcykling pa en cykelergonometer under 6 minuter med belastningen
200 W eller genom gang pa ett rullband med 8 graders lutning mot
horisontalplanet och génghastigheten 4.5 km/h. Aven det sistnimnda provet
skall vara 1 6 minuter och den som provas skall béra en utrustning som
véiger ca 24 kg.

Av de 33 tillfrdgade riddningscheferna uppgav 9 att alla deltidsbrand-
ménnen kunde och fick rokdyka. 13 rdddningschefer hade en siffra pd 90 %
eller mer och 6 uppgav att ungefir 80-90 % av brandminnen var godkénda
som rokdykare. 3 uppgav att hélften till tre fjdrdedelar av brandpersonalen
var godkidnda som rokdykare. Detta dr berdknade medelvirden utifrén de
uppgifter som framkommit 1 vdr undersokning. Vanligast i undersokningen
var att samtliga brandmén i centralorten i kommunen var godkanda som
rokdykare medan siffrorna vid de styrkor som finns utanfor centralorten var
lagre.

Orsak till att inte alla kan rokdyka ar oftast medicinska skl eller att den
fysiska arbetsformégan ar for 14g. Vid vissa av rdddningsstyrkorna undantas
arbetstagarna fran rokdykningsuppgiften fran det &r man fyller 50 ar och
detta sker oavsett om de klarar uppgiften eller e;j.
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De flesta av de tillfrdgade rdddningstjanstverksamheterna har eller har haft
ambitionen att tillimpa Arbetsmiljoverkets allménna rdd till foreskrifterna
om rok- och kemdykning. I dessa anges att, med hansyn till att den fysiska
arbetsformégan avtar med dldern, det kan vara ldmpligt att nér en arbets-
tagare skall utbildas for rok- eller kemdykning anvdnda en hogre belastning
som vid cykeltest motsvarar en belastning pa 250 W. Hilften av de till-
fragade har fortfarande ambitionen att folja rekommendationen. Ovriga har
infort aldersrelaterade tester, en belastning pa 225 W eller gatt ner till
miniminivan pa 200 W.

Det ar framst pa de orter dér det har varit svart att rekrytera som man
tvingats sénka de fysiska kraven. Flera riddningschefer hdvdar att &ven 200
W kan vara ett hinder vid rekrytering, men att det ar ett nodvandigt krav
dels ur hélsosynpunkt, men dven ur arbetssynpunkt. Deras bedomning &r att
en viss grundkondition och styrka krivs for att man skall orka med arbetet
som brandman, oavsett om rokdykning utfors eller inte. Flera for fram
skogsbrandsldckning som ett moment som kan vara bade tuffare och mer
fysiskt krdvande 4n rokdykning. Nagra anser att de fysiska kraven &r en
sporre for att brandménnen skall trdna och néagra talar om att det ger en viss
status att vara rokdykare.

Det fors dven fram argument om att rokdykning &r det moment den
kommunala raddningstjdnsten lagger ner mest 6vningstid pa, samtidigt som
det dr den uppgift som utdvas minst vid riddningsinsatser. Ddremot onskar
man sig mer utbildning och 6vning pé sjukvardande uppgifter. Det ligger ett
visst matt av sjdlvkritik 1 denna argumentation samtidigt som den ocksa
innehaller kritik mot Rdddningsverkets utbildningar som flera anser, med
fog eller inte, ger deltidsbrandméinnen en inte helt rittvisande bild av arbetet
vid den kommunala riddningstjénsten. Av diagram 7 framgér att ar 2001
var antalet insatser som styrkor med deltidsanstélld personal genomforde
vid trafikolyckor drygt 3000. Ungefar samma antal insatser genomfordes
vid brand i byggnad medan antalet insatser vid brand ej i byggnad var drygt
3 500. Antalet insatser och typ av insatser har inte fordndrats naimnvért
under perioden 1999-2001.

Ett annat argument &r att nivan pa de fysiska testerna utestédnger kvinnor
frén raddningstjansten. Eftersom ménga av de presumtiva kvinnliga brand-
minnen har mycket kunskaper 1 sjukvard anser man att man missar en viktig
resurs. Inte minst deltidsbrandménnen sjilva efterlyser fler kvinnor inom
rdddningstjénsten eftersom man tror att kvinnor kan tillféra mycket genom
sina erfarenheter exempelvis fran sjukvard och lararyrken.

En tydlig trend ar att de rdddningschefer som har rekryteringsproblem har
funderat pd vilka hinder som finns for rekrytering. Ett hinder &dr dé de
fysiska kraven. For ndgra av de mindre raddningsstyrkor som ingatt i var
undersdkning dverviager man att upphora med arbetsuppgiften rokdykning.
Om sa sker kan kommunen sjilv avgora vilka fysiska och andra krav som
skall stéllas vid nyanstéllning. Som tidigare ndmnts sé géller Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter om rok- och kemdykning endast for dessa uppgifter.
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Sju av de tillfragade rdddningscheferna anséag att de fysiska kraven for
rokdykning var det storsta hindret vid rekrytering av nya deltidsbrandmén.
Tio hade det som det nést storsta hindret. Av de tillfrdgade deltidsbrand-
ménnen ansag 5 av 24 att de fysiska kraven var det storsta hindret medan tre
hade rangordnat dem som det nést storsta hindret.

Forutom huvudorsaken till rekryteringsproblemet som ir att det bor och
framforallt arbetar for fa ménniskor pa orten anges de fysiska kraven for
rokdykning som det nést storsta hindret av bade rdddningschefer och
deltidsbrandmén.

6.4 Arbetskravsanalyser for brandpersonal

I tidigare rapport redovisades kortfattat de studier som Rdddningsverket f6r
nirvarande genomfor om arbetsforhéllanden som dr vanliga vid rdddnings-

insatser. Av rapporten framgar att dessa borde slutforas snarast bl.a. av det

skélet att den forslagna grundutbildningen inte lingre kommer att kréva att

eleverna &r anstéllda och att det da krdvs en centralt sanktionerad metod for
antagningstest.

Som framgétt stélls det frdn arbetsmiljosynpunkt for arbete som brandman
eller brandférman sérskilda krav pa hélsoundersékning och viss minsta
fysiska arbetsformaga i det fallet att rok- och kemdykning ingar i arbets-
uppgifterna. I 6vrigt stélls endast generella krav pa arbetsmiljon som t.ex.
att arbetsgivaren skall se till att arbetstagarnas kunskaper om arbetet och
riskerna i arbetet ar tillrackliga for att ohélsa och olycksfall skall forebyggas
och att en tillfredsstidllande arbetsmilj6 uppnas.

Nir det giller antagningstest till den nya grundutbildningen géller fort-
farande, enligt de inriktningsbeslut som fattats, att deltidsanstélld personal
skall vara anstdllda innan grundutbildningen genomfors. Avsikten &r att tva
typer av grundutbildning skall genomf6ras, en for personal dér rok- och
kemdykning ingar och en dir detta moment inte ingér. For den forstndmnda
kommer hélsokrav och krav pé fysisk arbetsformaga enligt Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter att stdllas medan kraven for den andra utbildningen
maste stillas utifrdn mer generella aspekter.

Bakgrunden till Rdddningsverkets studier inom projektet "Brandmannens
formaga” dr dels att arbetsuppgifterna vid rdddningsinsatser ofta &r tunga
och fysiskt krdvande, dels att det utover bestimmelserna om rok- och kem-
dykning saknas standardiserade krav pé fysisk arbetsformaga for personal
inom den kommunala rdddningstjénsten. Projektet dr avgrinsat till
fysiologisk arbetsforméga, alltsa att beskriva sambandet mellan den fysiska
arbetsformagan och mojligheterna att klara brandmannayrket. Det bor erin-
ras om att det ocksa krdvs andra kvaliteter for att klara brandmannayrket,
t.ex. teoretiska forkunskaper, formaga att samarbeta och formaga att hantera
stress.
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Inom projektet har en forstudie om rokdykning genomforts av Forsvarets
forskningsinstitut och Arbetslivsinstitutet. I denna har kunskapsliaget for
manniska/miljé och metod/teknik inventerats. Forstudien resulterade i ett
forslag att sambandet mellan den fysiska arbetsformagan och formagan att
klara rokdykning bor studeras vidare.

Réaddningsverkets projekt bedrivs i fyra delar. En del &r redovisad och 1
denna har ett antal vanligt forekommande typinsatser som &r fysiskt
grianssittande bestdmts. Del tva pagar for ndrvarande och 1 denna del skall
typinsatserna standardiseras i syfte att géra dem mét- och repeterbara. Del
tre innebdr att matningar skall genomforas pa forséksgrupper medan del
fyra omfattar analys och utarbetande av lampliga testmetoder. Berdknat dr
att projektet skall slutforas under ar 2004.

6.5 Anvandningsomrade for
arbetskravsanalyser

Som framgatt av tidigare rapport pekar nya arbetsmetoder och forsknings-
resultat pd att tester som dr relaterade till krav pé fysisk arbetsformaga for
olika uppgifter inom rdddningstjdnstverksamheten behdver tas fram.

Det projekt som verket bedriver har tva syften, dels att ta fram anpassade
testmetoder som den enskilda kommunen, med hénsyn till den egna risk-
bilden, kan anvénda vid anstillning av personal for riddningstjanstverk-
samheten, dels att ta fram underlag for den miniminiva pa fysisk arbets-
formaga som skall gélla for antagning till Réddningsverkets utbildningar.
Ett annat resultat av projektet bor bli att arbetskravsanalyserna kan peka ut
arbetsmoment inom rdddningstjénstverksamheten som stéller sérskilt hga
krav pé fysisk arbetsforméga och dir det ar sérskilt nodvéndigt att teknik-
och metodutveckling kommer till stand.

Kommunerna skall inom den ndrmaste tidsperioden, om forslaget till
reformerad raddningstjénstlagstiftning godtas, bl.a. i handlingsprogram
utifrén en lokal riskbild bestimma vilken servicenivd som skall gilla for den
kommunala raddningstjédnstverksamheten. Nér handlingsprogrammen bes-
tdmts och nér rekryteringsfragan blir aktuell kan de resultat som Raddnings-
verkets projekt "Brandmannens forméga” kommer fram till att kunna vara
ett hjdlpmedel for kommunerna, sérskilt nér deltidsanstélld brandpersonal
skall rekryteras.

Négra resultat fran projektet som har relevans for foreliggande rapport finns
for ndrvarande inte. Om resultaten fran projekten kan innebéra att Arbets-
miljoverkets foreskrifter om rok- och kemdykning kommer att forédndras gar
inte att forutse.
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[ Forsakringsfragor
7.1 Allméant

I tidigare rapport har konsekvenserna av de offentliga systemen for
arbetsloserséttning och sjuk- och arbetsskadeerséttning for deltidsanstélld
brandpersonal belysts. I rapporten konstaterades att systemen for dessa
forsakringar kan innebéra storre negativa konsekvenser for savil den del-
tidsanstédllde brandmannen, dennes arbetsgivare som for raddningstjénsten
dn vad som &r allmént ként och kan anses vara rimligt.

I denna rapport ar avsikten att i den man det ar mojligt ytterligare belysa
dessa fragor. Det ska dock inledningsvis konstateras att systemen dr komp-
licerade och svargenomtringliga. Systemen har dndrats och kompletterats
under dren och ett av syftena med systemen dr att sdrbehandling sa 14ngt
mojligt skall undvikas. Forslag om dndringar i dessa system maste ses ur ett
storre perspektiv dér hinsyn tas till samtliga grupper som kan komma att
beroras av dndringar. Det handlar ocksé om ersdttningar, t.ex. nér det giller
arbetsloshetskassan som ar en tillfdllig erséttning i avvaktan pa att ett nytt
arbete kan erhillas.

Ett bekymmer nir det giller tillimpningen av de aktuella systemen &r det
som tidigare pétalats i denna rapport om att en deltidsanstdllning som brand-
man innebir en helt annan anstdllningsform 4n vad som i vanligt sprakbruk
avses med deltidsanstéllning.

Inledningsvis skall ocksa konstateras att dessa system av minga bland de
deltidsanstéllda brandméinnen upplevs som orittvisa och att detta ar signaler
som fortplantas bland de deltidanstéllda. Inte minst detta gor det angeldget
att information om systemen pa ett sakligt och korrekt sitt 1imnas och detta
gors bést av berérda myndigheter. Att systemen utgdr rekryteringshinder har
vi kunnat konstatera bara i ndgot enstaka fall. Daremot kan systemen om de
upplevs som oréttvisa pé sikt bli ett rekryteringshinder eller bidra till att
redan anstélld personal 1dmnar tjdnsten som deltidsanstélld brandman.

7.2 Arbetsloshetsforsakringen

I tidigare rapport konstateras bl.a. att uppgiften som deltidsbrandman fran
arbetsloshetsforsdkringens perspektiv ér att betrakta som ett extraarbete som
under vissa forhdllanden minskar den ersittning som den enskilde annars
skulle erhélla om han eller hon blir arbetslds.

Extraarbete som definieras som bisyssla enligt arbetsloshetsforsdkringen
paverkar inte erséttningsrétten under en arbetsldshetsperiod, men eftersom
den ekonomiska, 6vre grinsen for bisyssla for nidrvarande &r 1 920 kronor
per vecka (6 s.k. grundbelopp a” 320 kronor) s& kommer den ersittning som
normalt utbetalas till en deltidsanstilld brandman att §verskrida detta belopp
och arbetet kan foljaktligen inte betraktas som en bisyssla. Arbetstidsmattet
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en vecka anvédnds som parameter darfor att arbetsloshetsersittningen betalas
ut veckovis.

I tillimpningen av bestimmelserna om definitionen av bisyssla géller dock
att inkomsten skall berdknas som ett genomsnitt per vecka. Det betyder for
kategorin deltidsbrandmén att inkomsten fran schemalagd beredskap och
ovningstid skall fordelas jamt 6ver tiden. Uppskattningsvis kan denna,
schemalagda inkomst uppga till cirka 3 000 kronor per fullgjord beredskaps-
vecka. Utan denna tillimpning skulle griansen for den veckovisa, tillatna
bisyssleinkomsten dverskridas med f6ljd att arbetet som deltidsanstalld
brandman inte skulle kunna anses utgora bisyssla i arbetsloshetsforsak-
ringens mening. Hela erséttningen fran arbetet som deltidsbrandman skulle
da paverka ersittningsnivan fran arbetsloshetskassan.

Ovrig tid, till exempel for utryckningar, materielvard, och extra beredskaps-
veckor, anses emellertid enligt praxis inte ingd i1 bisysslan, utan utgor ett
sadant extraarbete, som alltid reducerar nivan pa arbetsloshetserséttningen.
Tidskravet, d.v.s. att bisysslan skall ha varat parallellt med ett heltidsarbete
under minst sex manader innan arbetsldsheten uppstar, innebar samtidigt att
en arbetslos person inte kan paborja en nyanstillning som deltidsbrandman
och fa arbetet betraktat som bisyssla. Det dr rimligt att anta att det
ekonomiska incitamentet att antingen tidsméssigt utoka tjansten som
brandman eller att, om man ar arbetslds, paborja en anstéllning som
deltidsbrandman, under dessa forhallanden till stora delar faller bort.

Skilen for bestimmelserna om bisyssla redovisas bland annat i regeringens
proposition En allmin och sammanhéllen arbetsloshetsforsékring (prop.
1996/97:107). Av propositionen framgar bl.a. att lagstiftaren inte betraktar
forsakringen som nagonting annat én ett omstéllningsstod i avvaktan pa att
den arbetsldse far en ny heltidsanstillning. Det ar siledes inte avsikten att
anvinda forsakringen som ett 1dngsiktigt forsorjningsinstrument for den
enskilde, en tolkning som Arbetsmarknadsverket tydliggjort vid de
diskussioner som forts.

Av avsnittet om samordning med bisyssla i den ndmnda propositionen, kap.
6, framgdr att det tidigare inte fanns ndgon 6vre beloppsgréns for bisysslan.
I de fall det bedomdes att en bisyssla inte hindrade den arbetslose att ta
ytterligare ett extraarbete kunde de totala inkomsterna under arbetslosheten
bli betydande. Det forekom dé att inkomsterna for bisysslan motsvarade vad
andra arbetstagare tjdnade vid heltidsarbete. Detta ansags som orimligt och
av den orsaken fick lagen sin nuvarande utformning.

I nu géllande lagstiftning aterfinns ocksa regler om att den sokande aktivt
maste sOka och vara beredd att anta alla 1dmpliga nya heltidsarbeten.
Undantag fran denna regel finns endast under de forsta 100 dagarna i en
ersittningsperiod da den sokande féar begrinsa sig till att soka lampliga
arbeten inom sitt yrke och i ndromradet. Efter dessa 100 dagar far den
arbetssokande vara beredd att pendla eller flytta samt acceptera arbete dven
inom andra yrken @n det egna. Det dr i princip endast om barn eller ndgon
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annan ’som ingar 1 hushéllsgemenskapen ér beroende av den sékandes
tillsyn och st6d”, som undantag kan ges fran kravet att acceptera ett arbete
som medfor pendling eller flyttning.

7.3 Diskussion

Fran framforallt foretradare for deltidbrandménnen, men dven fran
rdddningschefer har det i diskussionerna om den framtida rekryteringen
framforts farhdgor for konsekvenserna av nuvarande arbetsloshetsforsak-
ring. Risken att reglernas utformning negativt paverkar rekrytering och
anstéllning av deltidsbrandmin upplevs som stor.

Mot bakgrund av de diskussionerna som vi haft med olika foretradare for
kommunal raddningstjdnst kan man emellertid konstatera att regelsystemets
nuvarande utformning endast haft en marginell betydelse vid sjédlva
rekryteringstillfallet. I enstaka fall har dock ndgra kommunala raddnings-
tjanstforvaltningar redovisat att sokande som varit arbetslés avvisat anstéll-
ningserbjudande eftersom anstéllningen inte inneburit ndgot egentligt netto-
tillskott till inkomsten. I hur stor omfattning reglerna om bisyssla som
enskild, eller betydelsefull faktor faktiskt har pdverkat mojligheterna att
anstilla, respektive utdka tjanstgoringsgraden for deltidsanstéllda brandmén
har vi 1 var undersokning inte kunnat sékerstélla. Vir beddmning &r dock att
reglerna haft en mindre betydelse och dé varit begransad till enstaka orter
med traditionellt hog arbetsloshet.

Det ska ocksa hér papekas att Arbetsmarknadsverket konstaterar att en
utebliven samordning mellan arbetsloshetsersittning och extraarbeten skulle
motverka lagstiftarens mélséttning att fa den arbetsldse i ett reguljért arbete
sé snart som mojligt.

Konsekvenserna med arbetsloshetsforsdkringens begransningar torde sanno-
likt mer vara av upplevd &n ekonomisk natur for kollektivet deltidsbrand-
man. Bestimmelserna uppfattas som oréttvisa och 1 kombination med andra
faktorer som anses negativa ges reglernas utformning i diskussionerna bland
brandpersonalen, enligt var uppfattning, en stérre betydelse dn de har i
realiteten. "Detta uppdrag tycker samhillet inte &r ndgot riktigt arbete” och
Vi uppskattas inte for vad vi gor” ér tva uppfattningar som framforts fran
personalrepresentanter.

Ovanstaende innebér enligt var mening dock inte att frdgan saknar betydelse
1 sammanhanget. Uppgiften som deltidsbrandman bygger 1 allt véisentligt pa
ett samhéllsansvar och engagemang hos den enskilde, vilket i sin tur dr
beroende av det stod och de satsningar som samhéllet och kommunen som
ansvarig for verksamheten bidrar med. Det dr séledes av stor vikt att bade
kommunen och hela rdddningstjdnstorganisationen i sina respektive roller
pa olika sétt bidrar med atgérder som stirker arbetsmiljon och arbetstill-
fredsstéllelsen for deltidsbrandmannen. Det kan handla om t.ex. personal-
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politik, mdjligheter till utbildning och annat liknande som é&r viktigt for att
visa de deltidsanstélldas betydelse.

Att undanrdja konsekvenserna av nuvarande samordning mellan extraarbete
och erséttningen som foljer av arbetsloshetsforsdkringen innebér enligt
Arbetsmarknadsverkets uppfattning en atergang till den lagstiftning som
tidigare géllde. Restriktiviteten att medge dispenser och undantag motiverar
Arbetsmarknadsverket med att nuvarande lag inte ger utrymme for en sddan
tolkning. Andra grupper pa arbetsmarknaden skulle da, enligt Arbets-
marknadsverkets mening, ocksd kunna aberopa sérskilda omstindigheter
och stilla krav pa sérbehandling.

Aven om samordningen mellan arbetsldshetsersittningen och I6nen som
deltidsbrandman skulle upphora, kvarstir emellertid kravet att sté till arbets-
marknadens forfogande. Detta innebér att anstdllningen som deltids-
brandman &nd4 kan bli omdjlig att upprétthalla om det nya arbetet innebér
avflyttning fran deltidsbrandmannens tjdnstgoringsort. Innebar den nya
anstillningen diremot att brandmannen bor kvar pa orten men far pendla
bor det kunna ge mojlighet till alternativa organisationslosningar, exem-
pelvis beredskap enbart under kvillar eller helger.

Sammanfattningsvis &r alltsa arbetsloshetsforsikringen ett tillfalligt bidrag
som ges i avvaktan pa att ett nytt heltidsarbete kan erhallas och ambitionen
ar att det ska ske sé snart som mojligt. Reglerna ér generellt utformade for
att passa in i de olika situationer som kan uppsta vid en arbetsloshet, men
redan idag finns sdrskilda anpassningar for de deltidsanstéllda brand-
mannen.

Vi har emellertid 1 var undersokning inte kunnat beldgga att nuvarande
tillimpning av reglerna pa ndgot avgorande sitt forsvirat mdjligheterna att
rekrytera deltidsanstdllda brandmaén. I nagra fall har vi kunnat konstatera att
en redan arbetslds person har tackat nej till anstdllning som deltidsanstilld
brandman.

Som tidigare beskrivits har dock fragan kommit att uppfattas som betydelse-
full i diskussionerna om rekryteringen av deltidsbrandmén. Information om
systemet och tillimpning av systemet dr nddviandig och det ar ocksé
nodvéndigt att utvecklingen bevakas och att atgirder vidtas om det skulle
visa sig att reglerna i stor omfattning kommer att fa negativ inverkan pa
rekrytering av eller for att behélla redan anstélld deltidsanstalld
brandpersonal.

7.4 Sjukforsakringen

I tidigare rapport framgar att socialforsakringssystemet nér det géller sjuk-
och arbetsskadeforsidkringen kan innebéra storre negativa konsekvenser for
savil den deltidsanstillde brandmannen som for dennes arbetsgivare dn vad
som &r allmént ként och kan anses vara rimligt. Det framgar ocksé att denna
fragestéllning kan beréra andra yrken och kategorier pa arbetsmarknaden.
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De forslag som lamnas i tidigare rapport dr att de effekter som en deltids-
anstilld brandman kan utséttas for da denne kan arbeta kvar 1 sin ordinarie
anstéllning men ar sjukskriven fran sysslan som deltidsanstélld brandman
bor ses Over samt att en dversyn och information om berdkningsgrunderna
for sjukpenninggrundande inkomst for deltidsanstillda brandméan bor ske.

Den som é&r anstélld far sjuklon av sin arbetsgivare de forsta 14 dagarna av
en sjukperiod. Sjuklonen utgdér 80 % av l16nen fran och med dagen efter
sjukanmadlan. Den forsta sjukdagen dr karensdag och da utgér ingen ersétt-
ning. Efter 14 dagar 6vergér sjuklonen i sjukpenning som utbetalas av
forsdkringskassan forutsatt att anmédlan inkommit fran arbetsgivaren. Sjuk-
penningen utgdr 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. Senast fran
och med den sjunde dagen efter sjukanmélningsdagen ska den forsédkrade
styrka nedsdttningen av arbetsformigan med ett ldkarintyg som skall 1dmnas
till Forsakringskassan.

Egenforetagare omfattas inte av lagen om sjuklon. De far istillet sjuk-
penning fran Forsdkringskassan fran borjan av en sjukperiod. Egen-
foretagare har ritt att vilja forsdkring med en karenstid pa 3 eller 30 dagar.
En foretagare som valt forsdkring utan karenstid omfattas av den regel, som
innebdr att sjukpenning inte betalas ut for den forsta dagen i en sjukperiod.

Det finns tva regelverk att ta hansyn till i dessa fragor, Sjukpenning-
grundande inkomst, SGI, och beddmning av rétten till sjukpenning. Dessa
regelverk ar uppbyggda for att vara sé generella som mojligt och kunna
tacka upp merparten av de situationer som kan uppkomma vid sjukdom. Det
finns inga undantag for speciella grupper som exempelvis deltidsbrandmén,
och det dr inte heller 6nskvirt enligt vad som framgatt av forarbeten till
lagen och olika utredningar. Exempelvis har vissa undantag for sma-
foretagare diskuterats men ej genomforts dé det inte stétt i samklang med
socialforsdkringslagstiftningens intentioner (se Kommittédirektiv 1997:137
om Foretagares rétt till ersdttning frén arbetsloshets- och socialforsékring).

SGI skall berdknas genom inkomster fran bade ordinarie arbete och regel-
bundet dterkommande 6vertid, mertid, jour- och beredskapstid. Daremot
rdknas 1 princip jourtid inte in i drsarbetstiden. For den som har tva eller
flera anstdllningar faststills arsarbetstiden pa grundval av den sammanlagda
arbetstiden. Sjukpenning kan betalas ut som kalenderdagsberdknad
sjukpenning eller som tim-/dagberiknad sjukpenning.

Arsarbetstid beriknas i samband med ersittningsérende i den mén det
behovs for att berdkna ersittningens storlek. Ersdttning for jour och bered-
skap dr ofta visentligt l14gre dn genomsnittlig timerséttning for ordinarie
arbetstid och riknas dérfor inte in 1 &rsarbetstiden vid timberdkning av
sjukpenning. Detta motiveras av att den grundlaggande tanken med
sjukpenning dr att utgdra en kompensation for de forsorjningsekonomiska
konsekvenserna av sjukfall med malet pa 80 % ersittningsniva.
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Av proposition 1986/87:69 s 30f framgar: “Ersittning for regelbundet
aterkommande 6vertid och mertid, tid 1 jour och beredskap och liknande
raknas enligt gillande regler med vid SGI. Sédan tid bor dock 1 princip inte
riknas in 1 drsarbetstiden vid timberdkning av sjukpenning. Erséttningen {for
jour och beredskap &r ofta visentligt lagre d4n genomsnittlig erséttning for
ordinarie arbetstid. — Arsarbetstiden bor sa ldngt som mojligt beriknas med
ledning av den ordinarie arbetstiden.—F&r den som har tva eller flera
anstéllningar bor arsarbetstiden faststéllas pa grundval av den sammanlagda
ordinarie arbetstiden.”

Sjukpenning kan enligt reglerna bara utbetalas vid sjukdom som sétter ned
den forsdkrades arbetsformaga med minst en fjirdedel (se 3 kap 7 § lagen
om allmén forsdkring (1962:381, AFL). Sjukpenning kan betalas ut for 25,
50, 75 eller 100 % nedsittning av arbetsformagan. Erséittningsgraderna kan
ses som en form av sjilvrisk. Motivet for att 25 % ar l4gsta niva av nedsatt
arbetsformaga som ger rétt till sjukpenning, dr att det ansetts vara alltfor
svart att bedoma arbetsformagans nedséttning mer fingraderat 4n sé

Vid bedémning av om sjukdom foreligger skall bortses fran arbetsmark-
nadsmadssiga, ekonomiska, sociala och liknande férhallanden. Det innebir
att problem som inte dr medicinskt betingade, inte ska l6sas med medel som
ar avsedda for sjukforsidkringen. Om en forsékrad, trots den sjukdom han
eller hon har, kan klara ett annat pa arbetsmarknaden normalt forekom-
mande arbete har han eller hon inte ritt till erséttning frdn forsdkringen. Den
forsdkrade betraktas d& som arbetsfor &ven om arbetet inte finns direkt
tillgéngligt f6r honom eller henne.

I en enmansutredning (SOU 2000:121) om reglerna for sjukskrivning fanns
forslag pa att frangé reglerna om steg pa 25 % nedséttning av arbetsfor-
magan och infora steglos erséttning vid sjukdom. Ett problem med dagens
system &r att det kan leda till en viss dversjukskrivning. Exempelvis kan den
som klarar att arbeta 60 % endast {4 25 % sjukerséttning, vilket i praktiken
leder till att personen endast arbetar 50 % for att fa 50 % erséttning. I sitt
remissyttrande tillstyrkte Riksforsékringsverket utredningens forslag om att
partiell ersittning fran sjukforsdkringen skulle kunna betalas ut efter
individuell provning, dock ligst med 20 %. Eftersom forslaget kréver
omfattande anpassningar av datasystemet och det nya pensionssystemet tar
stora resurser 1 ansprak ansag Riksforsakringsverket att forslaget borde
skjutas pa framtiden. Forslaget om en steglos sjukpenning fanns inte med i
budgetpropositionen 2002.

Av Riksforsdkringsverkets vigledning om sjukforsikring och rehabilitering
2002:8, kap.6 framgar klart att man inte kan kriva att bli rehabiliterad till
mer dn 100 % arbetstid. Det innebér att om man har mer &n ett arbete sa
finns det ingen skyldighet att rehabilitera till alla arbeten om det blir mer dn
heltid totalt. Riksforsékringsverket, RFV, rekommenderar att heltidsarbete
avser en arbetstid om 40 timmar i veckan om det inte finns kollektivavtal
inom arbetsomradet som reglerar annat. Rehabilitering skall syfta till att
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aterge den som har drabbats av sjukdom sin arbetsformaga och forutsétt-
ningar att forsorja sig sjdlv genom forvérvsarbete.

Alla arbetsgivare har skyldighet att bedriva arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet. Detta framgar av 3 kap 2b § arbetsmiljélagen
och Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsanpassning och rehabilitering
(AFS 1994:1).

I det fall en deltidsbrandman blir sjukskriven till 100 %, det vill séga att han
eller hon inte kan utfora sitt ordinarie arbete och inte heller sitt arbete som
deltidsbrandman s har bada arbetsgivarna arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsansvar. Orsaken till sjukskrivningen har ingen betydelse.
Arbetsgivaren har oavsett orsak ett ansvar for arbetsanpassning och
rehabilitering och ansvaret foreligger alltsd oavsett om sjukskrivningen
beror av sjukdom, skada orsakad av arbete eller fritidsverksamhet.
Sjukpenningens storlek grundas pa den sammanlagda inkomsten av de bdda
anstillningarna.

I det fall en deltidsbrandman blir skadad sé att han eller hon blir sjukskriven
fran arbetet som deltidsbrandman, men dnda kan utfora sitt ordinarie arbete
till 100 % innebér det att han eller hon inte har ritt till ndgon ersittning fran
Forsdkringskassan. Detta trots att inkomsterna frén raddningstjinsten ar
sjukpenninggrundande sa ldmnas ingen erséttning for inkomstbortfallet.
Orsaken till detta dr att sjukskrivning bara kan ske till 25, 50 , 75 eller 100
% nedséttning av arbetsformégan och arbetet som deltidsbrandman normalt
utgdr mindre dn 25 % av den totala arbetstiden. Kommunen har dock ett
rehabiliteringsansvar for deltidsbrandmannen.

Regeringsrittens dom i mal nummer 1002-2000 géllde en deltidsbrandman
med den totala arbetstiden ca 6 dagar per ér 1 utryckningstid (brinntid),
ovningstid 50 timmar samt jourtid ca 17 veckor/ar vid beredskap var tredje
vecka. Ett normalt heltidsarbete utgdr ca 260 dagar/ar. Total arbetstid f6r
deltidsbrandmannen, som dven har ett vanligt heltidsarbete, har berdknats
till 266 dagar. Mannen var helt sjukskriven, pa grund av knibesvir, fran
arbetet som deltidsbrandman, men han kunde utfora sitt heltidsarbete som
planerare hos sin huvudarbetsgivare. Regeringsritten ansag att hans arbets-
insatser i anstéllningen som deltidsbrandman inte kunde anses omfatta minst
en fjardedel av hans totala arbetstid. Han hade darfor inte rétt till sjuk-
penning.

7.5 Diskussion

Inom den kommunala rdddningstjdnsten och for andra grupper som har
bisysslor kan det upplevas som oréttvist att man &r skyldig att bidra till det
sociala forsidkringsskyddet fran bada inkomstkéllorna, men att man inte ar
garanterad erséttning fran dessa vid partiell sjukskrivning. I var undersok-
ning har denna fraga varit uppe. Det kan dock inte, liksom vad giller
arbetsloshetsersattningen, direkt séigas vara ett rekryteringsproblem. Det dr
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kanske inte det forsta man tanker pa vid ett anstéllningsforfarande. Daremot
finns det starka skal att dgna uppmérksamhet at fragan som pé sikt indirekt
kan bli ett hinder for rekrytering.

Det kan dven upplevas negativt for foretagare som har deltidsanstéllda
brandmin, om dessa skadar sig under arbete for raddningstjénsten, dels att
tvingas betala sjuklon de forsta 14 dagarna, dels att std for arbetsanpassning
och rehabilitering och eventuella kostnader det kan medfora. For en
sméforetagare kan det bli ett stort avbrack vid ldngre tids frdnvaro frén en
anstélld. Som redovisats 1 rapporten har detta varit ett rekryteringshinder da
en foretagare inte godtagit att de anstéllda i foretaget ocksa uppritthéller
befattning som deltidsbrandmén. I undersdkningen har det ibland framforts
argument som “man inte borde bli ekonomiskt lidande eftersom en deltids-
brandman utfor en samhéllsnyttig insats”. Detta argument gar att ha
forstéelse for, svarigheten torde narmast bli att avgrinsa vilka yrken som har
samhéllsnytta och vilka som inte har det. Att kommunen gér in och ersétter
en arbetsgivare vars anstélld blivit skadad 1 tjinst hos kommunen som
deltidsanstilld brandman medger inte bestimmelserna i kommunallagen.

Genomgangen av reglerna for sjukpenninggrundande inkomst, SGI, och
beddmning av ritten till sjukpenning visar tydligt att det 4r lagstiftarens
intentioner att reglerna skall vara s generella som mojligt och att inga
undantag for speciella grupper skall finnas. I nagra enstaka fall medfor detta
konsekvenser for enskilda individer eller foretagare. Dessa fall 4r dock inte
sdrskilt ofta forekommande, men vetskapen att de kan uppsta kan skapa en
misstro mot hela forsékringssystemet. Det dr darfor av stor vikt att
informera om syftet med sjukforsidkringssystemet. Eftersom det sirskilt fran
foretradare for den deltidsanstéllda brandpersonalen finns en misstro mot
systemet, som man pa vissa héll upplever som oréttvist, kan det finnas skl
att overvéga ytterligare utredningsinsatser.

8 Huvudarbetsgivare
8.1 Allmant

For att kunna anstéllas som deltidsanstdlld brandman krévs, utover lamp-
lighet, att en s6kande har ett medgivande frén sin huvudarbetsgivare. I var
undersokning har det framkommit att det under senare ar blivit svarare for
en potentiell deltidsanstélld brandman att fa sddant medgivande. Detta anses
bero pa det inte finns den personella reserv idag inom foretagen att under
ordinarie arbetstid lata anstillda ta uppdrag i kommunal rdddningstjénst. Det
uttrycks som att organisationerna ar mer “’slimmade” idag. Andra skél som
ocksé framforts dr att manga arbetsuppgifter 4r mer mobila idag. Det &r inte
ovanligt att en arbetstagare har flera arbetsstillen som skall bevakas, under-
hallas eller forsorjas. Till detta anfors ocksa att savil in- som utpendling har
Okat under senare r. Ménniskor viljer ofta att bo kvar med familjen vid
arbetsbyte och foredrar att pendla.
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En fraga som tagits upp 1 tidigare rapport &r att Riddningsverket och
arbetsmarknadens parter i utbildningsdversynen sérskilt bor beakta innehall
1 kompetensutbildningen som kan komma huvudarbetsgivaren till del 1
arbete med forebyggande brandskydd och systematiskt arbetsmiljoarbete.
Den utbildning for deltidsanstillda brandméan som det nu fattats inriktnings-
beslut om innehaller avsnitt om bl.a. forebyggande atgarder mot brand. Av
vad som framkommit i var unders6kning &dr det férmagan att klara den
tankta uppgiften hos huvudarbetsgivaren som réknas. Utbildningen och
tjdnsten som deltidsanstélld brandman &r en faktor som huvudarbetsgivare
normalt betraktar som av mindre betydelse. Den dvervigande delen av
arbetsgivarna inser 4anda fordelen med att vid ett eventuellt tillbud ha
tillgang till en deltidsanstilld brandman inom egen organisation och att det
ocksé dr en tillgdng i det forebyggande arbetet. Den som har som uppgift att
hantera olyckor har rimligen bra forutsittningar att handla si att olyckor
undviks eller att konsekvenser av intréffade olyckor minimeras. I nagra fall
har deltidsanstillda brandmins kunskaper 1 forebyggande fragor,
foretradesvis brandskydd utnyttjats genom att de tilldelats arbetsuppgifter
med sddant innehall.

8.2 Huvudarbetsgivare for deltidsanstallda

Antalet foretag i Sverige dr (november 2002) ca 830 000. Av dessa foretag
ar ca 376 000 foretag utan anstilld personal. Ungefar 170 000 foretag har 1-
9 nio anstéllda och drygt 27 000 foretag har 10 - 49 anstillda. Ca 4 600 fore-
tag har 50 - 199 anstillda och drygt 1 700 har fler 4n 200 anstéllda.

Vara undersokningar i de 61 kommunerna visar att av totalt ca 2220 deltids-
anstéllda har ca 185 en huvudanstéllning inom den egna kommunen. Detta
motsvarar 8,3 % och laggs till detta en mindre grupp som har en anstillning
inom landstinget eller staten innebér detta att drygt 10 % ar anstéllda 1
offentlig verksamhet. Det stora antalet deltidsanstidllda brandmén aterfinns
alltsa inom det privata néringslivet. Dessa uppgifter stdds av tidigare under-
sokningar, bl. a. i tidigare rapport och innebér att merparten, upp emot 90
%, vilket kan uppskattas till ca 10 500 deltidsanstillda, har en anstéllning 1
ett foretag, ar egna foretagare eller har sin utkomst pa annat sétt. Det som
framkommit i vara undersokningar ger vid handen att det totalt 1 Sverige &r
4 — 5 000 foretag som har deltidsanstillda brandmén.

En undersokning av de 8,3 % deltidsanstdllda brandménnen som har den
egna kommunen som huvudarbetsgivare visar dock pa stora skillnader
mellan de 61 kommunerna. I fem kommuner har fler an 20 % av de deltids-
anstéllda brandminnen kommunen som huvudarbetsgivare medan det 1 sex
kommuner inte finns ndgon brandman som har kommunen som huvud-
arbetsgivare. I en kommun dr normalt kommunen ocksé den storste enskilde
arbetsgivaren och det aterspeglas inte nér det géller vilka huvudarbetsgivare
som de deltidanstillda har.

Av tradition har rekryteringen av deltidsanstdllda brandmén inriktats pa det
privata niringslivet. Ett sdtt att fa en sikrare organisation for riddnings-
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tjdnstverksamheten &r att hitta former for att kombinera en huvudanstéllning
1 den egna kommunen med ett uppdrag att &ven inga i den kommunala
raddningstjdnstens organisation. Nagra kommuner 1 var undersokning har
ocksa fattat inriktningsbeslut om att det vid varje nyanstillning i kommunen
skall prévas om den sokande ocksé kan upprétthalla tjanst som deltids-
anstilld brandman och att han eller hon i sa fall vid lika kvalifikationer i
ovrigt skall ha foretriade till tjanst. Det finns ocksé exempel pa kommuner
dér andra forvaltningar inte tilldter att en anstilld inom forvaltningen ocksa
uppratthaller tjanst som deltidsanstélld brandman. De redovisade exemplen
frén Héarjedalens och Strangnds kommuner 1 bilaga till denna rapport visar
hur denna fraga hanteras pa olika orter. En fraga som inte tas upp hir 4r om
en heltidsanstilld brandman kan upprétthélla tjdnst ocksd som deltids-
anstélld brandman i egen eller annan kommun. Den frdgan hanteras bast av
arbetsmarknadens parter.

8.3 Lokal arbetsmarknad

I samband med undersdkningarna har gjorts en dversiktlig bedomning av
strukturen pa arbetsmarknaden pa de orter i de 61 kommunerna dér det finns
rdddningsstyrkor.

En grov indelning visar att ca 70 % av orterna med rdddningsstyrkor har ett
varierat ndringsliv och sérbarheten for den kommunal deltidsstyrkan dr liten
och hanterbar om ett foretag ldggs ner eller omstruktureras kraftigt.

Av de 132 orterna har ca 10 % ett svagt niringsliv och rekryteringsproblem
finns redan eller kan latt uppstd. I huvudsak &r det orter med invanarantal
frén 200 till cirka 1000. I ca 20 % av orterna dr beroendet av ett fatal
arbetsgivare stort. Det &r orter med ett eller tva stora foretag dér fler &n 25
% av de deltidsanstdllda har sin huvudanstéillning. I dessa orter finns idag en
vél fungerande rdddningstjanst utan direkta rekryteringsproblem, men man
ar beroende av de stora arbetsgivarna pé orten.

8.4 Synpunkter fran huvudarbetsgivare

Kontakter har tagits med niringslivets organisationer Svenskt Naringsliv
och Foretagarnas Riksorganisation. Foretrddare fran savél central som
regional niva inom Svenskt Naringsliv har uppgivit att nagra fragor som har
med att anstillda 1 deras medlemsforetag, som ocksa dr deltidsanstillda
brandmén, inte har varit aktuella. Av detta skél och inte heller av andra skl
har det darfor funnits anledning for organisationen att agera.

Med hjilp av Foretagarnas Riksorganisation har en enkét genomforts med
organisationens 21 regionkontor. Sammanfattat har fragor stéllts om négot
foretag begért stod med t.ex. riktlinjer for anstdllda med anstéllningar ocksa
som deltidsanstélld brandman, om man uppmérksammat problem inom
foretagen som har samband med deltidsanstillning inom den kommunala
rdddningstjansten, om reglerna i sjuk- och arbetsskadeforsakringen med
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koppling till deltidsanstédllda brandmén har tagits upp samt en allmén fraga
om systemet med deltidsanstidllda brandmén.

Réddningsverket kan konstatera, av svar fran foretradare i Foretagarnas
Riksorganisation, att fragor som beror rekrytering av deltidsanstéillda
brandmén inte hanterats inom organisationen centralt eller regionalt.

Fragor som berér kommunal raddningstjénst och som bl.a. handlar om de
forutsittningar som géller for en deltidsanstélld brandman formedlas 1
huvudsak direkt fran brandmannen till en arbetsledare eller chef hos huvud-
arbetsgivaren. Information om den kommunala raddningstjénstverksam-
heten och frdgor som kan avse rekrytering hanteras endast undantagsvis i
nagon form av kontaktnidt mellan kommun och huvudarbetsgivare.

8.5 Huvudarbetsgivare — kommunal
raddningstjanst

I undersdkningen har ingétt att inventera vilka 6verenskommelser
kommunerna har med foretagen om formerna for en anstdlld som ocksa &r
deltidsanstélld brandman och vilka kontakter som forekommer mellan
kommunen och de aktuella foretagen i denna friga.

Det har framkommit att 13 av de organisationer for riddningstjdnsten som
ingick 1 var undersdkning har ndgon form av skriftligt medgivande fran
huvudarbetsgivaren om att en anstélld far ha en bisyssla som deltidsanstilld
brandman. Detta medgivande tar kommunen in i samband med anstéll-
ningen. I en sddan process ingar ocksa viss information till huvudarbets-
givaren vad det innebér att ha en sddan anstéllning.

Den 6verviagande delen, 20 organisationer, har inget skriftligt medgivande
frén huvudarbetsgivaren. Det forutsitts har frdn den kommunala rdddnings-
tjdnstorganisationernas sida att den deltidsanstéllde sjilv inhdmtar ett med-
givande frén huvudarbetsgivaren och att han eller hon ocksa informerar
arbetsgivaren om vilka skyldigheter som foljer med ett uppdrag som deltids-
anstilld brandman. Av vad som framkommit har detta inte upplevts som
nagot storre problem men nédgra foretradare for de kommunala raddnings-
tjdnstorganisationerna har dock framfort att en &ndring av dessa rutiner har
diskuterats och kan komma att vidtas.

Det ér ovanligt att den kommunala rdddningstjénsten har kontinuerliga
traffar med foretag pa orter dar deltidsanstdllda har sin huvudanstillning.
Under utredningens géng har endast ett bra exempel gatt att finna. I
Laholms kommun anordnas frukostmoéten av den kommunala rdddnings-
tjénsten en till tva gdnger per ar med de foretag som har personal med
deltidsanstillning i kommundelarna Laholm, Knéred, Vaxtorp och Hishult.
Syftet med dessa moten ar att 6ka forstaelsen och kunskapen om varandras
uppgifter och roller. Den kommunala rdddningstjinsten stravar efter att ha
en sa Oppen dialog som mdjligt. I princip tas alla fragor upp som beror
rdddningstjdnstomradet exempelvis information om hur kommunen tar i
ansprak de deltidsanstéllda brandménnen for insatser, utbildning, dvning
och annan verksamhet inom rdddningstjdnsten. Redovisningen syftar till att

72(93)



foretagen skall fa en sé fullstindig bild som mgjligt hur arbetet inom
rdddningstjénstverksamheten paverkar det ordinarie arbetet hos huvud-
arbetsgivaren. Vid kontakter som tagits med foretag i kommunen har en
positiv bild 1dmnats om dessa frukostmdten. Forstdelsen fran foretagen for
de uppgifter som en deltidsanstilld brandman har dr god och det ger
kommunen bittre forutsittningar for rekrytering av brandmaén.

I 6vrigt kan konstateras att det endast undantagsvis forekommer
kontinuerliga triaffar med de foretag som har deltidsanstillda brandmén. De
kontakter som tas &r ofta behovsstyrda och kan dé gélla foretag som ar
negativa eller tveksamma till att lata anstdllda vara deltidsanstdllda brand-
mén. Nagra foretrddare fran de undersokta kommunerna har framfort att de
aktuella orterna dr s& sma att kontinuerliga tréffar med foretagen inte kinns
angeldget. Nagra har ocksé framfort att kommunen har kontinuerliga tréaffar
med foretag, ofta da genom en néringslivssekreterare eller motsvarande,
men att riddningstjdnstfrdgor inte finns med som en diskussionspunkt 1
dessa moten. Flera foretriddare for de kommunala raddningstjénsterna har
dock framfort att en mer offensiv verksamhet vore onskvird.

Som tidigare papekats har det framforts att det under senare ar blivit svarare
att rekrytera pé grund av att huvudarbetsgivare dr mindre intresserade av att
tilldta personal att ocksa inga i kommunens organisation for riddningstjdnst
som deltidsanstidllda brandmén. Det har dven framforts att det finns huvud-
arbetsgivare som haft en negativ instéllning till anstdllda som 6nskat
genomga befélsutbildning. Sddana instdllningar fran huvudarbetsgivare har,
enligt vad som forts fram, medfort att anstillda avstatt frdn utbildningen och
enligt uppgift i nagot enskilt fall sagt upp sig som deltidsanstilld brandman.

I var undersokning har tid dgnats 4t att verifiera sddana uppgifter. Som
framgatt har ungefdr 20 % av landets deltidsstyrkor ingétt i undersokningen
och fran dessa har ett par exempel redovisats diar en huvudarbetsgivare varit
negativ till att anstéllda ocksé ar deltidsanstédllda brandmén.

* En fOretagare med ett tiotal anstéllda var sjilv deltidsanstélld
brandman. Han skadade sig under en rdddningsinsats och fick
sjukskriva sig en tid. Detta medforde ekonomiska konsekvenser for
honom och med denna erfarenhet lamnade han inga medgivande till
att anstéllda 1 foretaget fick ta pé sig bisyssla som deltidsanstélld
brandman.

* En foretrddare for kommunal raddningstjdnst har uppgivit att i den
aktuella kommunen f6r ett antal ar sedan fanns en personalchef som
drivit igenom att kommunalt anstéllda inte fick ta pé sig en bisyssla
som deltidsanstédllda brandmin. Denna kommunpolicy har sedan
varit hdimmande vid rekrytering.

Det ar sannolikt att ytterligare exempel géatt att finna om undersokningen
gjorts mer omfattande.
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Med undantag av de framforda exemplen gér det inte att konstatera att
huvudarbetsgivarna generellt har en negativ instdllning till att 14ta anstéllda
vara deltidsanstillda brandmén. Det har heller inte varit mojligt att beldgga
att nagon huvudarbetsgivare har handlat pé ett sddant sétt att en deltids-
anstélld brandman sagt upp sig som brandman. Diaremot har vi 1 nagot
enstaka fall fatt beldgg for uppgifterna om att huvudarbetsgivare har varit
negativa till att anstéllda skall genomfora befalsutbildningen. Nagon for-
djupning om de egentliga orsakerna till detta har inte gjorts.

Betriffande kommunerna som huvudarbetsgivare har det i undersokningen
framkommit exempel dér kommuner fattat ett inriktningsbeslut om att nér
en tjdnst tillsdtts 1 kommunen skall det ocksé provas om den som skall
anstillas dr villig att ocksa ta pa sig uppgiften som deltidsanstélld brand-
man.

Sammantaget visar undersdkningen att huvudarbetsgivarna generellt har en
positiv instéllning till att deras anstéllda har en bisyssla som deltidsanstéllda
brandmén. Nagon storre skillnad mellan rdddningschefer och brandméannens
foretradare har inte kunnat méarkas. Det 4r mojligt att en ndgot mer positiv
syn finns hos foretrddarna for brandméannen &n hos rdddningscheferna.

Sammanfattningsvis kan foljande ségas betrdffande huvudarbetsgivarnas
generella syn pa att en anstilld ocksa har tjanst som brandman och den
samverkan som kan och bor ske mellan huvudarbetsgivare och den
kommunala raddningstjénstorganisationen.

* Det finns i huvudsak en positiv syn hos huvudarbetsgivare till att
anstillda i deras foretag ocksa ar deltidsanstillda brandmin. Detta
bekriftas ocksd av dem som intervjuats. Exempel pd huvudarbets-
givare som har en negativ syn pé att anstillda har en bisyssla som
deltidsanstéllda brandmin ar fa.

* Det finns dock skil for de kommunala rdddningstjinst-
organisationerna att utveckla en storre samverkan med det lokala
néringslivet och de foretagare som finns pa orter dar riddnings-
styrkor organiseras, exempelvis pa sétt som genomforts i Laholms
kommun.

¢ Kommunerna ir normalt den stdrsta arbetsgivaren i kommunen.
Detta dterspeglas inte nér det géller andelen brandmén som har
kommunen som huvudarbetsgivare. Det finns utrymme for att 6ka
antalet kommunalt anstilld personal som ocksa dr deltidsanstillda
brandmén.

9 Utbildning
9.1 Nuvarande utbildning

Réddningsverket har svarat for utbildning av deltidsanstillda brandméin och
brandférmén i nuvarande form sedan 1986 och det utbildningssystem som
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da startades tillampas 1 princip fortfarande. Fére 1986 fanns en treveckors
utbildning for brandformén medan det saknades central utbildning for
deltidsanstéllda brandmin. Utbildning av dessa skedde foretrddesvis lokalt.
Utbildningen av brandmin var fran borjan en kurs pé fyra veckor som under
mitten av 1990-talet forlingdes med en vecka. Kompletteringen avsdg en
veckas sjukvérdsutbildning.

Den nuvarande utbildningen har genomforts for totalt foljande antal elever.

Ar/antal |-86 |-87 |-88 [-89 |-90 [-91 |92 |-93 |-94

Brandman [376 |749 |727 [914 971 |725 [764 599 634

Brand- 46 108 179 187 |210 (309 |285 |219 (163
forman

Ar/antal [-95 |-96 |97 |-98 [-99 [-00 |-01 |Totalt

Brandman [213  [740 |660 758 648 [737 [761 |10976

Brand- 106 167 155 171 |218 182 320 (2952
forman

Tabell 6. Sammanstillning. Utbildning av deltidsanstéllda brandmén och brandférméan

Av tabellen framgar att det under 16 ar utbildats 10 976 deltidsanstillda
brandmén och 2 952 brandférmin. Av den lagesredovisning som tidigare
redovisats hir framgér att antalet deltidsanstillda brandmén i landet vid
arsskiftet 01/02 var 9 208 och antalet deltidsanstédllda brandforméan vid
samma tid var 2 562. I mycket grova termer skulle man med dessa siffror
som grund kunna siga att den deltidsanstéllda brandpersonalen byts ut
under en period om femton ar.

Den undersékning som genomforts bekréftar dessa siffror. En deltids-
anstilld brandman har normalt den arbetsuppgiften under en period av 10 -
15 ar och man kan snarare sdga att undersokningen tyder pa att en upp-
skattad medelanstéllningstid snarare dr ndrmare 10 dn 15 ar for nidrvarande.

9.2 Ny utbildning for deltidsanstallda

Réaddningsverket startar den nya utbildningen for deltidsanstéllda brandméan
under hostterminen 2003. Den nya utbildningen, Utbildning for riddnings-
insats” omfattar 10 studieveckor. Den som genomgér utbildningen skall ges
mojligheten att forligga denna under en period av tvé ar. Utbildningen ar
indelad 1 tva kurser, preparandkurs for rdddningsinsats, 2 studiepodng
(motsvarar tvé studieveckor) och grundkurs for rdddningsinsats, 8 studie-
podng. For preparandkursen ansvarar den kommunala raddningstjénst-
organisation ddr den studerande dr anstilld.

Preparandkursen skall ge den studerande kunskaper om den egna raddnings-
tjdnstens verksamhet, med tyngdpunkt pa organisation, materiel och skydds-
utrustning. Kursen behandlar dven rokdykning, metoder och system for
brandsldckning, brandforlopp samt forsta hjélpen. Kursen ska ge den
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studerande de forutsittningar som kravs for att kunna tillgodogdra sig
grundkurs for rdddningsinsats. Ridddningschefen i kommunen skall Idmna
ett godkdnnande att den studerande har kunskaper for att kunna paborja
grundkursen for rdddningsinsats.

Grundkurs for rdddningsinsats édr indelad i fem delar dér distansutbildning
varvas med skolbunden utbildning. Under de skolbundna delarna varvas
teoretiska studier med praktiska moment. Oversiktligt kan de olika delarna
beskrivas enligt nedan.

Utbildning for raddningsinsats

Prep.utb. Grundkurs for riddningsinsats 8 studieveckor
Kommun |Skola |Distans |Skola |Distans |Skola
2 sv 1sv [1sv 2 sv 2 sv 2 sv

Bild 1.Ingéende delar i ”Utbildning i rdddningsinsats”. Sv =studievecka

Den visentliga skillnaden jamfort med tidigare utbildning &r att utbild-
ningen innehaller en lokalt genomford preparandkurs och att utbildningen
vid Raddningsverkets skolor varvas med distansutbildning.

Kommunikation, under distansutbildningen, med handledare och dvriga
kursdeltagare sker i huvudsak via Internet, varfor deltagarna méste ha
tillgang till dator och Internetuppkoppling. Distansutbildningen genomfors
som deltidsstudier med en rekommenderad studietakt p4 omkring 10 timmar
per vecka och omfattar 120 timmar fordelade pa tva block om vardera 40
timmar och 80 timmar.

De tre studiebundna delarna vid Rdddningsverkets skolor ska genomf6ras
var for sig och i den ordning som framgar av bild 1. Distansutbildningen
skall innehélla ndgon form av kunskapskontroll {or att kontrollera att den
studerande kan ga vidare till ndsta kursavsnitt. Utbildningen kan tidsméssigt
utstrackas under en tvaarsperiod.

For att antas till utbildningen krévs anstillning inom kommunal raddnings-
tjanst, korkort for bil (B-behdrighet) och att hilsokraven i Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter for rok- och kemdykning ar uppfyllda.

Inom Réddningsverket pagér utarbetande av ett forslag till kursplan for
”Utbildning i rdddningsinsats” ddr momenten rok- och kemdykning inte
ingér. Utbildningstiden bor bli ndgot kortare for en sddan kurs. Som en del 1
ett nytt vidareutbildningssystem som ska paborjas 2004 kommer formerna
for rdddningsledarutbildning for deltidsanstélld personal att tas fram under
2003.
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9.3 Diskussion - reformerad utbildning

I var undersokning har sirskit fran riddningschefer framkommit ménga
synpunkter pd den nya utbildningen for deltidsanstidllda brandmén. Trots att
reservationer dr relativt vanliga dr det vért att notera att manga har en positiv
instéllning till battre utbildning och hdgre kompetens for den deltids-
anstillde brandmannen. Fem rdddningschefer vilkomnar reservationslst
den nya utbildningen pa totalt 10 veckor. Mot detta stér att fyra raddnings-
chefer anser att den nuvarande langden pé utbildning av deltidsanstillda
brandmén &r tillfyllest.

Huvuddelen av cheferna anser att den nya utbildningen ir nddviandig men
har ett antal synpunkter och frdgor. De mest forekommande synpunkterna ar
att rekryteringen av deltidsanstillda brandméin kommer att forsvaras, oklar-
heter om kostnadsférdelning och formerna for hur distansutbildningen skall
16sas. Andra synpunkter som framf0rts ar att utbildningen bor, for att
minska kostnaderna, genomforas mera regionalt eller till och med lokalt i en
kommun. Betrdffande uppdelningen av den skolbundna delen av utbild-
ningen gar meningarna isdr. En del tycker att skolmomentet bér genomforas
1 en f6ljd medan andra dr positiva till den delning som gors. Trots de om-
fattande informationsinsatser om den nya utbildningen som genomforts
forekommer att flera har uppfattat innehéll och framforallt hur utbildningen
kan ldggas upp felaktigt och det kan ha bidragit till de negativa reaktioner
som framforts om den nya utbildningen.

Réaddningsverkets remiss UTB 2003 om de nya grundutbildningarna for
brandmén besvarades av 67 kommuner. Det kan noteras att 19 av de 67
kommunerna uttryckte farhigor for att den foreslagna utbildningen for
deltidsanstéllda ”Utbildning for raddningsinsats” inte skulle underlétta eller
t.o.m. forsvéra rekryteringen.

Det finns en svér balansgéng i denna fraga. Dels kraver arbetsuppgifterna en
viss minsta utbildning, dels édr kostnadsfragan for kommunerna viktig och
dels far inte bortavaron fran ordinarie arbete inte vara for lang. Samman-
taget tyder detta pd att utbildningsfrdgorna for deltidsanstilld brandpersonal
kontinuerligt méste ses dver. Det bedrivs 1 dag viss utbildning pa lokal niva
frdn Rdddningsverkets skolor och det kan finnas behov av att prova om en
sddan modell kan utvecklas ytterligare.

9.4 Korkortsfragan

Kravet pa korkortsbehdorighet, kategori C eller CE for rdddningstjdnstens
tunga fordon (totalvikt >3,5 ton) har redovisats i tidigare rapport. Kravet
emanerar frin ett EG-direktiv och det dr dérfor inte mdjligt eller, da det
innebdr en kvalitetshdjning, inte heller onskvirt for Sverige att ensidigt
dndra.

77(93)



I den sammanstéllning 6ver olika faktorer, som negativt kan paverka
mojligheten att rekrytera deltidsbrandmaén, har fragan om innehav av C-
korkort fatt en lag prioritet. Skilet till det torde vara att flertalet kommunala
raddningstjénstforvaltningar, sedan kravets inférande 1996, funnit metoder
att I0sa fragan. Losningen &r ofta ett krav vid anstdllningens borjan att den
anstéllde forbinder sig att skaffa kompetensen samt ett avtal om hur detta
skall regleras.

Tidigare har Raddningsverkets skola i Sando erbjudit utbildning till C-
behorighet under tiden som den anstéillde genomgatt deltidsbrandmanna-
kursen. Erfarenheterna fran detta var blandade. Det positiva var att erhélla
kompetensen till rimliga kostnader och under tid som man @ndé var
hemifran. Samtidigt upplevdes det som anstringande for den enskilde att
utdver utbildningen till deltidsbrandman pa kvallstid delta 1 korkorts-
utbildningen. Stora delar av de sociala kontakterna som internatutbildningen
erbjuder gick forlorade och korkortsutbildningen upphérde ocksa av
praktiska skil nér utbildningen delades pé flera perioder.

P& manga orter i landet saknas idag mojligheten att via en trafikskola erhélla
C-behdrigheten. For nirvarande diskuteras i samband med kursplaneringen
for den nya tvaariga utbildningen till skydd mot olyckor, forutsittningarna
att erbjuda eleverna till denna utbildning mdjligheten att skaffa sig C-
behorighet under studietiden. Utbildningen avses inte inga i den ordinarie
kursplanen, utan skulle i sa fall ske under fritid och pd egen bekostnad men
Réddningsverket skulle svara for upphandling av utbildningen. En trafik-
skola skulle ansvara for utbildningen och tillhandahaller fordon.

For att underlitta korkortsutbildningen bor Centrum for risk- och sékerhets-
utbildning utreda forutsittningarna att erbjuda detta ocksa till de deltids-
anstillda brandménnen. Forslagsvis skulle da teoridelen 1 huvudsak bedrivas
som sjélvstudier p4 hemorten och de praktiska kormomenten genomforas i
samband med de utbildningsmoment som genomf6rs vid Centrumets skolor.

Korkortsbehorigheten C krivs, som tidigare ndmnts, endast for att framfora
fordon med totalvikt dverstigande 3 500 kg. Over huvudtaget bor det vid
fordonsanskaffningar 6vervédgas om tyngre rdddningstjanstfordon dr det
bésta alternativet, eller om fordonsbehovet kan tillgodoses med ett mindre
fordon som inte kridver den hogre korkortsbehdrigheten. Sa sker ocksé péd de
flesta hall men det finns tendenser till en tradition att raddningsfordon skall
folja ett visst monster och ibland kan det av praktiska skil, som t.ex.
korkortsbehorighet vara nddvindigt att prova alternativa l6sningar.

9.5 Utbildning - sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis har bade positiva och negativa synpunkter framforts pa
den nya utbildningen. P4 samma sitt har ett antal kommuner framfort
kritiska synpunkter pa foreslagen utbildning i sina remissyttranden i
anslutning till utredningen UTB 2003. Samtidigt med dessa kritiska
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synpunkter framfors ocksé synpunkter pa att den framtida utbildningen for
deltidsanstillda brandmin méste utvecklas for att 6ka sikerheten och trygg-
heten 1 samhéllet.

Av det som framkommit i denna undersokning dr bedomningen att den nya
utbildningen kommer att mojliggora en 6kad effektivitet av den kommunala
raddningstjansten. Det dr 4nda nddvéndigt att vissa fragor f6ljs upp och
utvirderas noggrant under de forsta aren. Det &r 1 forsta hand frdgor som
beror utbildningens paverkan pé rekrytering och mgjligheter till lokal och
regional utbildning av deltidsanstillda brandmén.

10  Organisationsformer
10.1 Alternativa organisationsformer

P& de orter och rdddningstjdnster dir rekryteringssvarigheter finns har detta
faktum genererat {4 atgérder i den politiska nimnd som ansvarat for rddd-
ningstjdnsten. Nér frdgan kommit upp pé bordet har den oftast redovisats
som ett anmdlningsdrende. Nagon mer systematisk uppfoljning eller utvir-
dering av personalforsorjningen har heller inte dgt rum. For de deltidsavdel-
ningar som lagts ner under senare tid har i stillet ofta ekonomiska orsaker
haft storre betydelse. Som ett argument har ibland svarigheter att rekrytera
angivits.

Trots att alla tillfragade raddningstjénster har genomfort riskinventering och
riskanalys har inte heller ndgon koppling gjorts till resultaten i dessa
dokument nir organisation och uppgifter har diskuterats. I de fall analysen
har anvénts har det varit med syfte att motivera den befintliga
organisationen i samband med budgetdiskussioner.

I den undersokning som genomforts har 10 av 132 rdddningsstyrkor fatt
eller planeras fa minskad utryckningsnumerir som en foljd av rekryterings-
svérigheter. Aven i detta sammanhang redovisas dock som tillkommande
argument minskade ekonomiska ramar eller att det ar dtgarder for att frigora
resurser for andra dndamal, t.ex. forebyggande brandskyddsarbete.

Som redovisats pd annan plats dr de demografiska forhallandena av stor
betydelse for mojligheterna att rekrytera deltidsanstélld personal.
Forhéllandet att man har sitt arbete nira sdvél bostaden som brandstationen
ar idag mindre vanligt &n tidigare. Pendling till arbetet har dkat vilket i sin
tur har skapat behov av andra tjédnstgorings- och organisationsformer.
Tjanstgorings- och anstéllningsformernas betydelse for att underlitta
rekrytering och att behdlla personal vid deltidsstyrkorna behandlas, som
tidigare ndmnts, for narvarande av arbetsmarknadens parter.

I huvudsak stor utpendling har 1 ndgra fall resulterat i olika alternativa
organisationsformer, t.ex.:

- Heltidsstyrka dagtid mandag-fredag, dvrig tid deltidsstyrka

- Deltidsstyrka arbetstid, 6vrig tid rdddningsvirn
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- Réddningsvirn dagtid méndag-fredag, ovrig tid deltidsstyrka

- Avtal med industribrandkér arbetstid, 6vrig tid rdddningsvarn

Ofta kombineras dessa organisationer vid utryckningar med en eller flera
forstarkningsstyrkor och rdddningsledare fran annan ort.

Det forekommer ocksa att tvd brandmaén delar pa en tjdnst eller att en
brandman har beredskap pé en ort under arbetstid och pa en annan ort under
ovrig tid.

Réddningsvérn kan som tidigare ndmnts inga i kommunens organisation for
rdddningstjénst. Pa en del hall har rdddningsvédrnen ombildats till en
mellanform dér exempelvis en deltidsanstélld brandférman har beredskap
och personalen i1 dvrigt dr anstéllda som deltidsbrandmén men utan
beredskapsskyldighet. Dessa anstillningar ersitts pa olika sétt via lokala
overenskommelser. Eftersom personal i rdiddningsvérn vid skada eller
olycksfall endast ersitts enligt forordningen om statligt personskadeskydd
(1977:284) kommer de genom att anstillas att omfattas av det forsdkrings-
skydd som f6ljer med en kommunal anstillning.

Det finns ocksé varianten att riddningsvarn anvinds i princip som en
rdddningsstyrka med de begrinsade arbetsuppgifter som kan utforas. Sa ér
fallet t.ex. pa nagra orter i Norrlands inland dér narmaste raddningsstyrka
finns pa tio mils avstind eller mer. Det forekommer ocksa att raddningsvarn
anvinds mer systematiskt i sodra delarna av landet ocksa.

Mojligheten att uppritthalla en skélig beredskap bor i en del fall ocksa
kunna 6ka om man mot bakgrund av ortens riskbild kan férédndra anspén-
ningstiden for del av, eller hela raddningsstyrkan, och dirigenom utoka
rekryteringsunderlaget. Ytterligare alternativ som kan dvervégas r att
organisera en mindre styrka eller enhet som kompletteras med andra enheter
frén annan ort.

Kommunerna skall svara for riddningstjdnsten inom kommunen och i varje
kommun skall det finnas en rdddningskar. Riddningskéren skall som
ndmnts besta av en rdddningschef och en eller flera rdddningsstyrkor.
Kommunen kan triffa avtal med annan kommun om gemensam raddnings-
kar eller att de uppgifter som kommunens rdddningskar har enligt
raddningstjénstlagen helt eller delvis skall ombesorjas av den andra
kommunens raddningskar. En industribrandkar organiseras ibland vid storre
anlidggningar och dven om avsikten ar att skydda den egna anldggningen kan
industribrandkaren naturligtvis gora raddningstjinstingripanden dven utan-
for industriomradet. Raddningstjanstlagen har 6ppnat for denna mdjlighet
genom en bestimmelse om att kommunen kan triffa avtal om att en sddan
enhet kan inga som riddningsstyrka i kommunens raddningskar.

P& nagra stillen i landet dir behovet av rdddningstjénst kan variera dver
aret, t.ex. turistomraden, eller dir avsaknaden av ett tillrdckligt antal
arbetstillfallen inte mojliggor att en godtagbar raddningstjénstberedskap
under vissa tider kan upprétthéllas, har ytterligare alternativa organisations-
former Overvigts. I t.ex. Malungs kommun 6verviger kommunledningen
om turistomradet i Sédlenfjéllen skulle kunna betraktas som ett foretag i
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raddningstjanstlagens mening och dirmed kunna organisera en
rdddningstjénst med personal som arbetar tillfalligt inom turistniringen
under vintersdsongen. Kommunen skulle dérefter teckna avtal med
anldggningen om att anldggningens enhet for raddningsinsatser ingdr i
kommunens raddningskar. Fragan bereds for nirvarande.

10.2  Frivilligverksamhet inom
raddningstjanstomradet

I samband med detta uppdrag har fran flera hall hojts roster om att vi borde
titta pa andra landers verksamhet. Som exempel har nimnts de frivilliga
brandkarerna i Tyskland, de s.k. foreningsbrandkarerna i Finland och den
frivillighet som finns inom rdddningstjansten i England.

Overgripande har denna friga studerats men nigon djupare analys har inte
bedomts vara meningsfull. Skélet till det dr att en internationell jimforelse
av sadana system det har dr fraga om ofta haltar betinkligt. Forutséttningar
och kulturella skillnader 4r det storsta skilet till det.

I t.ex. England och Kanada ar frivilligarbete 6verlag en accepterad och
vedertagen form i flera sektorer i samhallet. I Tyskland har de frivilliga
brandkarerna en lang historia och de fungerar forutom att vara en arbetsplats
ockséd som en form av klubbverksamhet f6r de som 4r engagerade i verk-
samheten. I Tyskland ar ocksé ungdomsbrandkarerna en vél utvecklad
verksamhet som fungerar som ett rekryteringsunderlag till brand- och
raddningstjénst. Ungdomsbrandkarer har funnits i Sverige sedan 1940-talet.
De har varit och dr mest vanliga i sddra delarna av landet dér de forsta
karerna bildades i Halmstad och Vellinge. Nagon samlad organisation av
verksamheten kom inte till stdnd forrdn Forbundet Sveriges Ungdomsbrand-
kérer bildades 1990. For niarvarande finns ett fyrtiotal kérer i landet och
antalet karer okar for varje &r. Medlemmarna i ungdomsbrandkarerna har
utbildningar och 6vningar i raddningstjénst och deltar aktivt i forebyggande
arbete. Exempel ar utbildning av skolklasser i brandskydd och deltagande i
aktiviteter som har som syfte att 6ka risk- och skyddsmedvetandet.

I de kommuner som har byggt upp en ungdomsverksamhet inom raddnings-
tjdnstverksamheten har ungdomarna bildat en bas for rekrytering till sdvil
heltids- som deltidstjinster och det har underléttat rekrytering inte minst till
deltidsstyrkorna. Det finns goda anledningar for samhéllet att pa olika sétt
stodja denna verksamhet da den forutom att det &r en ideell verksamhet
ocksé dels dr en rekryteringsbas inte minst for styrkor med deltidsanstilld
personal, dels ger ungdomar grundlidggande kunskaper inom omradet skydd
mot olyckor.

Frivilliga brandkarer har en lang historia i Sverige. Den &ldsta bildades 1
Ystad 1839 och ér fortfarande verksam. Antalet frivilliga brandkarer i
Sverige var vid andra vérldskrigets slut ca. 500. Genom de brandlagar som
beslutades av riksdagen 1944 och 1962 blev brandforsvaret en kommunal
angeldgenhet och de flesta av de frivilliga karerna upphorde och omvand-
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lades till brandkarer med hel- och deltidsanstilld personal. Den tradition
som fanns inom detta omrade i landets brots ddrmed.

Intresset for frivilliga brandkérer tog dock fart igen i slutet av 1990-talet.
Skélet var bl.a. att ett antal styrkor med deltidsanstélld personal lades ner.
1996 bildades Forbundet Sveriges Frivilliga Brandkarer. Forbundet arbetar
aktivt for ett sdkrare och tryggare samhille med inriktning framforallt pa
brandskydd. Med den enskilda minniskan i centrum ser Férbundet som sin
uppgift att forebygga olyckor och minska de hot och risker som manniskor
stélls infor 1 vardagen. Férbundet ser sig som ett komplement till den
kommunala raddningstjénsten och kan, t.ex. som rdddningsvérn, utgora ett
stdd och en forstirkning till den kommunala raddningstjénsten. De frivilliga
brandkérerna erbjuder ocksé en fortsatt verksamhet for ménga av de
ungdomar som deltagit i ungdomsbrandkarsverksamheten. For nidrvarande
ar ett fyrtiotal frivilliga brandkérer medlemmar i forbundet. Som nér det
géller ungdomsbrandkarer finns merparten av de frivilliga kérerna i s6dra
Sverige men forbundet vixer och det géller ocksé den geografiska tack-
ningen, t.ex. har forbundet numera medlemmar i Norrbotten.

Sverige har alltsd sammanfattningsvis inte den tradition av frivilligarbete
inom raddningstjansten som finns i ménga andra ldnder. I den man den
funnits har den brutits och det pdgar nu nya forsok att bygga upp en verk-
sambhet. I stillet har i Sverige skapats deltidssystemet som blivit vart system
att organisera riddningstjdnsten till rimliga kostnader.

Av flera skil kommer arbetskraftsforsdrjningen att bli en central fraga pa
framtidens arbetsmarknad. Demografiska fordndringar kommer att spela en
framtrddande roll och fa storre konsekvenser 4n de nagonsin haft tidigare.
En anledning &r stora pensionsavgingar nar 40-talisterna 1dmnar arbets-
marknaden. Glesbygdsregioner som redan idag har en hog andel dldre
kommer att kéinna av den stora mdngden pensionsavgangar tidigare dn andra
regioner. [ vissa glesbygdsomrdden kommer det troligtvis inte att finnas
underlag for att rekrytera till riddningsstyrkor med deltidsanstélld personal.
Man kan redan konstatera att vid ett befolkningsunderlag i en tédtort med ca.
1000 invanare ar det svarigheter att ens rekrytera en styrka pa ett befil och
tva brandmén. I dessa, mindre titorter finns ett rattmatigt krav pa att
samhdllet ger service i form av sdkerhet och trygghet inom rdddnings-
tjinstomradet. Inte som erséttning for kommunala riddningsstyrkor, men
vil som ett komplement kan frivilliga rdddningsstyrkor i dessa gles-
bebyggda tétorter tjdna for att stddja en kommunal rdddningsstyrka och
ddrmed bidra till den kommunala servicen i1 form av sékerhet och trygghet.

Som rekryteringsunderlag nér det giller personal till styrkor med deltids-
anstilld personal, bade i glesbygd och pé andra platser, fyller ungdoms-
brandkérer en funktion.

Glesbygdsverket har visat i en studie om tillgénglighet till hogre utbildning

att s manga som 57.5 % av dem som vid rekryteringstillféllet till hogskole-
utbildning bodde i en glesbygdskommun fanns kvar eller var ater i hemlinet
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tre till fem ar efter examen. Detta talar for att det ar viktigt att vicka
intresset for raddningstjénst tidigt. Ungdomsbrandkarerna ér ett utmarkt fora
for det och deras verksamhet kan ocksd underlétta rekrytering av brandmén
bade pa kort och pa ldng sikt.

Av de skil som redovisats finns det anledning for samhaéllet att pa olika sétt
stodja ungdomsbrandkarer och frivillig verksamhet inom rdddningstjansten.
Detta inte minst mot bakgrund av att betdnkandet Reformerad riddnings-
tjanstlagstiftning betonar att den enskildes och de olika samhéllsverksam-
heternas forméga att sjdlva vidta dtgirder till skydd mot olyckor skall
stodjas.
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Bilaga 1 Projekt i tva kommuner

I tidigare rapport redovisades kortfattat det s.k. Sveg-projektet. Eftersom
projektet ront stor uppmérksamhet och ér ett exempel pa ett alternativt sétt
att organisera raddningstjdnstverksamheten redovisas forutsdttningarna och
forhdllandena i Hirjedalens kommun. Vidare redovisas sammanfattat en
utredning pa samma tema som genomforts 1 Straingnds kommun betraffande
kommundelen Mariefred. Sveg-projektet och exemplet fran Mariefred
belyser pé olika sétt forutsidttningarna att organisera raddningstjanst-
verksamheten.

Brandman i varden - ett projekt inom den
kommunala raddningstjansten

Harjedalens kommun har ca. 11.300 invanare. Organisationen for
raddningstjanst bestar av tre heltidsanstillda - raddningschef, stillfore-
trddare och en brandmaistare - samt 21 stycken deltidsanstédllda brandférmén
och 63 deltidsanstillda brandmén. Raddningsstyrkor finns i kommundelarna
Sveg, Ytterhogdal, Lillhdrdal, Vemdalen, Hede, Funidsdalen och Lofsdalen.
Storleken pé styrkorna varierar fran 1+5 i Sveg till 1+2 1 Lillhdrdal. Styrkan
1 Lofsdalen ar inte en styrka i den mening som avses i raddningstjénstlag-
stiftningen utan den bestar av en brandférman deltid som till sitt forfogande
har ett raddningsvarn om 10 personer. Ytterligare ett raddningsvérn finns i
kommundelen Messlingen. I centralorten Sveg finns ca. 4000 invanare
medan invanarantalet i de andra kommundelarna varierar fran ca. 700 till ca.
1200 personer. Inom den kommunala rdddningstjdnsten i Harjedalen finns
f.n. sju kvinnor anstdllda som deltidsanstéllda brandmén. Vid respektive
raddningsstyrka finns en s.k. pooltjénst, d.v.s. en utbildad brandman som
vid sjukdom eller vakans av annan orsak ska kunna inga i raddningsstyrkan.
Beredskapen vid respektive styrka dr i samtliga fall uppbyggd pa beredskap
var tredje vecka. Forslag om att minska beredskapsgraden till beredskap var
fjarde vecka har inte haft nagon framgéing hos personalen.

Om det sdrskilda projekt, som beskrivs hér, inte medridknas har f.n. fem av
de deltidsanstillda Hérjedalens kommun som huvudarbetsgivare.

Enligt raiddningschefen finns det generella problem med att rekrytera del-
tidsanstilld personal till raiddningskaren 1 Harjedalen. Man har dock hittills
alltid lyckats att rekrytera till vakanta tjanster men tidsatgdngen for varje
rekrytering har tenderat att bli allt lingre. Tiden fran annonsering, som &r
den metod som hittills i forsta hand har tilldimpats, till dess att en tjénst kan
tillsdttas med ldmplig person understiger sillan ett halvt &r. Vid négra till-
fallen har forutom annonsering dven personliga kontakter tagits med
potentiella sdkande till tjédnster. Som framsta skal till att rekryteringstiderna
blivit relativt 1anga anges att det dr sysselsdttningssvarigheter i den glesbygd
som det &r frdga om, en rorlig arbetsmarknad med bl.a. sdsongsarbeten samt
att potentiella brandmén &r attraktiva ocksé hos andra arbetsgivare och
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darfor sarskilt svara att rekrytera. Huvudarbetsgivarna har ocksa visat en
viss motvilja mot att deras anstillda ocksé har tjanst som deltidsanstillda
brandmin. Négra sdrskilda insatser eller kontakter sida med
huvudarbetsgivarna har inte tagits frin kommunens sida annat dn
undantagsvis. Att arbetsldshetsforsédkringen eller sjuk- och
arbetsskadeforsikringen, skulle ha ndgon negativ inverkan pa mojligheten
att rekrytera har man fran kommunens sida inte mérkt av.

I borjan av ar 2001 var det nigra av den deltidsanstillda brandpersonalen 1
centralorten Sveg som hade en sddan situation att de dvervdgde att sdga upp
sina anstéllningar som deltidsanstillda brandmin. Deras huvudarbetsgivare
hade pipekat att tjdnsten som deltidsanstélld brandman var svarférenlig med
de uppgifter som de hade hos sina huvudarbetsgivare. Problem uppstod nér
de var tvungna att 1dmna ordinarie arbete pa grund av larm frén rdddnings-
tjdnsten. Bland de personer det gillde var en reservdelschef pa en storre
bilverkstad, en var omréddesansvarig inom jdrnvidgen och en annan var
fastighetsansvarig hos ett storre foretag. Orsaken till att det som numera har
kommit att kallas Svegprojektet kom till var alltsa 1 huvudsak problem med
att kombinera ordinarie arbete med tjansten som deltidsanstdlld brandman
eller brandf6rman.

Initiativet till projektet lades fram av personalen efter en id¢ fran raddnings-
chefen och en arbetsgrupp arbetade fram ett forslag. Projektet har man
beslutat bedriva pé forsok under ett och ett halvt fran 1/9 2001 till 28/2
2003.

Efter utvardering ska beslut fattas om projektet skall permanentas. Att
projektet kom till stdnd kan till stor en del harledas till att socialforvalt-
ningen i kommunen hade problem med att skaffa vikarier och att sdvil
socialchefen som raddningschefen var mycket positiva till projektet.
Inledningsvis diskuterades och upplevdes det som en forsvarande faktor att
avtalen mellan arbetsmarknadens parter for de bagge omradena var, som det
uttrycktes, oforenliga. Det 16stes dock pé lokal niva genom att tjanster som
”brandmin 1 vrden” skapades och att man tillimpar allmdnna bestimmelser
for kommunala tjansteméan.

For att genomfora projektet fick rdddningstjanstforvaltningen ett extra
tillskott om 260.000 SEK per ar medan socialfoérvaltningen bedomdes klara
de 6kade kostnaderna inom befintlig ram. Minskade kostnader for mertid,
overtid, vikarier och minskad tidsatgéng for att skaffa vikarier skulle
medfora att kostnaderna for socialforvaltningen totalt sett inte skulle oka.
Erfarenheterna sé hér langt visar att denna beddmning stimmer.

Projektet berdknades 6ka kostnaderna for raddningsstyrkan i Sveg med
241.000 SEK per ar. Raddningstjanstforvaltningen har dock, genom den
fordndrade organisationen, under det forsta dret kunnat 6ka intékterna, bl.a.
genom att utfora extern utbildning, att hyra ut lyftfordon, s.k. hdvare, och
genom att i egen verkstad utféra mindre fordons- och materielreparationer.
Dessa intékter, som till relativt stor del varit mojliga p.g.a. projektet har,
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enligt vad som uppgivits, medfort att intdkterna overtiger de 6kade
kostnader som projektet inneburit for raiddningstjénstforvaltningen.

De konstruerade tjinsterna som ’brandmin i varden” tillsattes med de tre
deltidsanstéllda brandférménnen och tre deltidsanstillda brandmén. De
arbetar i grupper om tvd och tvad med en forman och en brandman i varje
grupp. Att brandférménnen skulle ingé i projektet bedomdes av forvalt-
ningsledningen som en nédvéndighet da man insag att den dkade tiden inom
raddningstjdnsten skulle innebdra en kunskapsh6jning inom omradet och att
dessa kunskaper i forsta hand borde komma brandférménnen till del.
Arbetsschemat innebdr att en grupp alltid finns pé brandstationen mandag
till fredag medan de tva dvriga grupperna tjanstgor inom vardsektorn,
huvudsakligen pé ett dldreboende och pé ett sjukhem.

Utbildningsnivan for personal inom socialtjédnsten i Harjedalens kommun ar
fastslagen i ett maldokument som antagits av de fortroendevalda. For
personal som arbetar inom socialtjdnsten som véardbitraden och som saknar
formell utbildning anordnar kommunen sjélva en basutbildning som
omfattar tio dagar. De sex brandménnen har genomgatt denna utbildning
och ytterligare utbildningsinsatser med inriktning mot utbildning om
demenssjukdomar planeras for ndrvarande.

For socialtjinsten har den alternerande tjdnstgoringen som framgétt ovan
bl.a. inneburit att man har fitt tillgéng till en vikariepool och kunnat minska
kostnader for mertid och dvertid samt att det tidskrdvande arbetet att “ringa
in” vikarier kunnat reduceras vasentligt. Som en positiv effekt noterar man
fran socialtjanstens sida att man fatt tillgang till en vikariepool med stor
kunskap. Socialtjdnsten anger att kvaliteten har dkat och det inte minst
genom att man har tillgng till personal med bade kunskaper inom véarden
och inom riaddningstjénsten ansvarsomrade, frimst omradet forebyggande
brand. Rdddningstjansten uppger ocksa att kvaliteten i deras arbete har okat
genom att kunskaperna i vard- och omsorgsarbete, som i storre eller mindre
omfattning ingar i deras ordinarie arbetsuppgifter, har forbéttrats. Andra
positiva effekter som noterats fran socialférvaltningens sida ar att man
genom blandningen av kvinnor och mén fétt en annan och bittre dialog
inom vardlagen. Brandménnen ar ocksd, papekas frén socialtjdnsten, de
bista ambassadorer for vardarbete. Inte minst giller det betrdffande det
budskap brandméinnen kan formedla till elever 1 hdgstadiet diar brand-
ménnen genom sin information om vardarbete blir forebilder for potentiella
arbetssokande till virdsektorn. Statusen for arbete inom varden har helt
enkelt hojts i kommunen. Ett av syftena med projektet var att 6ka antalet
kvinnor inom rdddningstjdnsten respektive antalet min inom vérd och
omsorgssektorn. Antalet min har dkat inom vard och omsorg medan
resultatet hittills inte visar motsvarande 6kning av kvinnor inom den
kommunala raddningstjénsten. En utékning av projektet diskuteras for
nirvarande och vid en saddan eventuell utokning &r mélet att ocksd oka
antalet kvinnor inom raddningstjanstforvaltningen.
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For raddningstjinsten har projektet bl.a. inneburit att man kunnat ge en
utdkad och bittre service till riddningskérerna i kommunens ytteromraden.
Chef och stéllforetrddande chef har avlastats och ddrmed hunnit med sina
arbetsuppgifter pa ett kvalitativt battre sétt. Externa utbildningsinsatser har
kunnat utokas, insatsplanering har kunnat utforas, utbildning och 6vningar
for egen deltidsanstélld personal har kvalitetsforbattrats, man har battre tid
for underhall av raddningstjanstmateriel och man kan utféra mindre
reparationer sjdlva m.m.

Slutsatsen maste bli att tryggheten och sidkerheten 1 Hirjedalens kommun
har okat samtidigt som, enligt vad som uppgivits och som redovisas ovan,
kostnaderna inte 6kat for socialférvaltningen och att de snarare minskat for
rdddningstjanstforvaltningen.

I praktiken fungerar projektet sa att de sex brandménnen &r anstéllda av
kommunen och fordelar sina tjdnster mellan forvaltningarna for riddnings-
tjénst och socialtjinst. Formellt ar forvaltningschefen for raddningstjénst
chef men i praktiken utovas ledning av chefen pd den forvaltning de for
tillfallet tjdnstgdr vid. Det handlar alltsa inte om att personal hyrs ut” till
varden fran rdddningstjdnsten utan tiden bokfors pé respektive arbetsstélle.

Bland de sex personer fran riddningstjénstforvaltningen som tjénstgor pa
dessa kombinationstjénster skiljer sig synen pé arbetet inom véarden. Nagra
anser att arbetet inom vérden ir ett nddvéandigt ont som de sdger sig “std ut
med” di det ger mojlighet att ocksé i storre omfattning arbeta inom
rdddningstjdnsten och ger mojlighet att forkovra sig inom detta yrke. Andra
uppskattar arbetet inom varden pé ett annat sétt och kan till och med tinka
sig att, om det skulle bli aktuellt, att ta anstillning pa heltid inom vard-
sektorn. Genom den dkade omfattningen av arbete inom rdddningstjansten
bidrar de ocksaé till en kvalitetshdjning inom raddningskaren, bl.a. genom att
de far mer utrymme for utbildning och 6vning och att de kan fungera som
Ovningsledare for andra raddningsstyrkor inom kommunen.

Bland de positiva effekter som finns kan ndmnas att de kommunala
forvaltningarna gemensamt har bidragit till en tréningsanldggning som
placerats pa brandstationen och innan detta projekt startades anvindes
anldggningen i stort sett uteslutande av brandméan. Numera &r anldggningen
ofta besokt av personal fran socialtjdnsten. Man befinner sig bland
arbetskamrater nar man besoker anldggningen och kan f tillgéng till den
traning man behdver for det slitsamma arbetet med bl.a. tunga lyft.
Réddningstjanstforvaltningen har ocksa, bl.a. genom detta, blivit en
forvaltning bland andra inom kommunen och det utanférskap som det
ibland uttrycks att riddningstjansten har bland de kommunala
forvaltningarna har reducerats vésentligt.

Fran 6vriga kommundelar 1 Hirjedalen har det sedan projektet startades
funnits ett stort intresse att hitta liknande 16sningar for dessa. Utrymmet for
arbete inom rdddningstjénsten pé heltid 1 dessa kommundelar bedoms dock
vara for litet. Det krdvs da endera att mer tid ldggs pa tjanstgdring hos
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socialforvaltningen eller att kombinationstjdnsterna utékas med tjanstgoring
dven inom andra forvaltningar. Med skolsektorn fors vissa diskussioner om
sddana kombinationstjénster medan intresset frén dvriga forvaltningar och
dé sarskilt pa den tekniska sidan hittills inte funnits for sddana ldsningar.
Det finns mycket positiva slutsatser att dra frdn projektet i Harjedalen, bl.a.
att

* sex nya heltidstjinster har skapats,

* en kvalitetshdjning har skett inom savél rdiddningstjédnsten som
socialtjénsten,

* ridddningstjanstforvaltningen har pa ett naturligt sitt blivit en av
kommunens forvaltningar och det utanforskap till andra
forvaltningar inom kommunen som ibland kan finnas for
rdddningstjdnsten har raderats ut

* antalet mén inom varden har dkat

* intresset bland framst ungdomar for att arbeta inom varden har dkat
genom att brandpersonalen verkar som forebilder for denna typ av
arbete

Projektet startade utan att det fanns en noggrann planering i form av t.ex. en
projektplan. Man valda att forma projektet efterhand och har under projektet
haft en kontinuerlig dialog mellan de inblandade. Frdgor som dykt upp har
man omgaende sokt finna 16sningar pé. Detta sitt att arbeta pa kan just i
detta fall ha varit en framgangsfaktor.

Det kan ocksé konstateras att detta projekt, som det utformats, har visat sig
passa en kommundel med Svegs storlek och forutséttningar. Detta talar for
att det finns utrymme for 16sningar liknande denna, men kanske inte exakt
densamma, inom de flesta av landets kommuner. Losningar méste anpassas
till lokala forhallanden och forutsdttningar. Denna 16sning visade sig passa i
Sveg i1 Hérjedalens kommun och kom kanske mest till stand tack vare att det
fanns tva forvaltningschefer som var for sig hade olika problem och 1
projektet sdg mdjliga ldsningar pa sina problem.

Utredning om raddningsstyrkan i Mariefred

I Strangnéds kommun finns stora problem med att rekrytera deltidsanstillda
brandmén till i forsta hand rdddningsstyrkan i Mariefred. Periodvis har den i
rdddningstjénstplanen faststdllda beredskapen inte kunnat hallas och s.k.
tvastationslarm, som inneburit l&ngre insatstider har tillimpats. Insatser for
att rekrytera har genomforts t.ex. brev till och besok hos arbetsgivare,
”Oppets hus” pa brandstationen och annonsering. Prova pd dagar for kvinnor
har genomforts och redan anstilld personal har forsokt paverka sldkt och
vanner att soka tjanst. Ytterligare atgérder har varit aldersanpassade prov for
fysisk arbetsforméga och att man ndjt sig med att anspanningstiden kan
hallas endera fran bostaden eller arbetsplatsen. Trots detta har inte
vakanserna kunnat tillséttas.

Att genomfora ett projekt liknande Sveg-projektet har inte varit mdjligt.

Skalen ar framst tva, dels finns inte samma forutséttningar till intékter
eftersom heltidsstyrkan i1 Strangnés utfor uppgifter som handbrandsléckare
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service, extern utbildning m.m. och dirmed tackt behovet, dels har fran
Aldre- och handikappomsorgen klargjorts att kompetenskravet for att arbeta
inom varden 1 Strdngnds kommun &r 1agst underskoterskeutbildning. Dess-
utom &r inte brandstationen i Mariefred utformad sa att den utan omfattande
ombyggnad kan fungera som en arbetsplats for heltidsanstilld personal.

For en styrka om ett befél och fyra brandmén redovisas att kostnaderna for
en sidan styrka med deltidspersonal blir 1.500 000:-, for en styrka med
heltid dagtid och deltidsanstélld personal under 6vrig tid redovisas
kostnaden 3.500.000:- medan kostnaden for en heltidsstyrka uppgér till
8.500.000:-.

Som en av de storta orsakerna till rekryteringsproblemen i Mariefred, utéver
att det finns en stor utpendling av arbetskraft, anges att huvudarbetsgivarna
ar ovilliga att lata sin personal ha beredskap under arbetstid. Detta géller sé-
vil privata som offentliga arbetsgivare. T.ex. har Aldre- och handikapp-
omsorgen hdvdat att man generellt har for lite personal vid enheterna
Mariefred for att kunna lata ndgon ha beredskap som deltidsbrandman.
Barn- och utbildningsndmnden har péatalat att denna typ av samarbete &r
olamplig for deras del. De typer av tjdnster som skulle gi att kombinera med
arbete inom raddningstjinsten ir t.ex. fastighetsskotare. Dessa dr dock
anstillda av ett kommunalt aktiebolag.

Det fortsatta arbetet gar ut pa att dvertyga arbetsgivarna om lamplighet och
fordelar med att anstélla deltidsbrandmin. Nar det géller de privata arbets-
givarna har riddningstjanstforvaltningen tagit sig an den uppgiften. For
kommunen som arbetsgivare menar dock utredaren som &r rdddningschefen
1 kommunen att beslut bor tas centralt i kommunen och hon foreslar att man
vid utlysning av kommunala tjédnster med placering i Mariefred bor prova
om det dr mgjligt att kombinera med tjanst som deltidsanstéilld brandman.

Exemplet Mariefred visar att det krdvs sérskilda forutséttningar for att direkt
kunna Overfora idéerna fran det s.k. Svegprojektet. Det visar ocksa att
kommunerna bl.a. bér uppmuntra till ett samarbete internt mellan forvalt-
ningarna och att olika 16sningar méste provas utifran lokala forutséittningar.
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Bilaga 2 Exempel - aldersstruktur
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Genomesnitt for samtliga
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Befolkningsandelar i
procent av den totala
folkmangden

Diagrammen redovisar aldersstrukturen i 5 av de orter som ingétt i
undersdkningen, Gullspdng, Hasselfors, Kélarne, Mariefred och Malung.
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Bilaga 3 Rekryteringsunderlag

Personer 20-64 3r
inom 10 minuters avstand
@ 54l 500
(2500 til 999

GLES
BYGDS
YERKET

Diagrammet visar brandstationer dir rekryteringsunderlaget av personer i
aldersgruppen 10-64 &r dr upp till 500 personer respektive mellan 500 och
1000 personer. Det visar sig att drygt hilften av samtliga brandstationer i de
tre nordligaste ldnen har en rekryteringsbas som bestér av farre personer 4n
1 000. Brandstationer med en rekryteringsbas upp till 500 personer
dominerar ocksa 1 de nordligaste 1dnen men aterfinns ocksé i andra lén t.ex.
Kronobergs och Kalmar lén.
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23. Kontakter och intervjuer

For underlag till utredningen har 33 rdddningschefer, 28 deltidsanstillda
brandmén/brandférman och 13 kommunala fortroendeméin intervjuats.
Intervjuerna har omfattat foljande kommuner:

Ale, Arboga, Arjeplog, Avesta, Askersund, Berg, Borlidnge, Bricke,
Burlév, Danderyd, Dals-Ed, Falun, Flen, Gislaved, Gnosjo, Gullspang,
Hallsberg, Haparanda, Hedemora, Hjo, Hylte, Jonkoping, Kalix,
Karlsborg, Katrineholm, Klippan, Kumla, Kungsér, Kungilv, Laholm,
Laxéa, Lekeberg, Lindesberg, Lysekil, Malung, Mariestad, Norberg,
Nordmaling, Norrtilje, Nykoping, Oxelosund, Skdvde, Sorsele,
Strangnds, Sunne, Surahammar, Siter, Sdvsjo, Tibro, Torsby, Trosa,
Tiby, Téreboda, Vallentuna, Vingaker, Visteras, Astorp, Ockerd,
Orebro, Osteraker, Overkalix och Overtorned

For redovisningen av projektet i Hiarejedalens kommun har uppgifter
lamnats av raddningschefen, socialchefen, personalchefen samt
brandméin som ingar i projektet.

For redovisningen av utredningen om den kommunala rdddningstjdnsten
1 Mariefred, Stringnis kommun har uppgifter ldmnats av riddnings-
chefen och en deltidsanstilld brandman som ocksé dr kommunal
fortroendeman.
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