Erséattning for raddningstjénstkostnader enligt 37 § raddningstjanstlagen

Sammanstillning 1998
Ersdttning 1998

Under 1998 har Réaddningsverket med stod av 37 § rdddningstjénstlagen (1986:1102) betalt ut totalt 10,2 miljoner kronor for
kostnader i samband med storre kommunala raddningsinsatser.

Sju kommuner
har erhallit erséttning under aret. (For tva av de sju kommunerna avses drenden dér delersittning har utbetalats redan under 1997).

Typ av raddningsinsatser som ersittning utbetalats for ar f6ljande:

Ersiittning 1998

Typ av riddningsinsats Antal Utbetald Anm
ersittning
Skogsbrand 2 5,8 Mkr.
Farligt gods olycka 2 3,1 Mkr. D
Oversvamning 1 0,8 Mkr.
Jordskred 1 0,4 Mkr. 2)
Industribrand 1 0,1 Mkr.
SUMMA 10,2 Mkr.
7

1. For en av de tva insatserna utbetalades redan under 1997 1,6 Mkr.
2. For denna insats utbetalades redan under 1997 2,6 Mkr.

Skogsbrand

Brand i industri

Oversvimning

Tre av de kommuner som Réddningsverket utbetalt ersittning till har verklagat Rdddningsverkets beslut. Det r6r sig huvudsakligen om
sadana fall dér Raddningsverket ansett att kommunen ansdkt om ersittning for kostnader som helt eller delvis inte kan anses vara
raddningstjanstkostnader enligt kriterierna i 2 § riddningstjénstlagen. Den principiella fradga som varit mest uppmérksammad under
1998 &r i detta fall sddana kostnader som kommunen haft for utrymning av boende i samband med réddningsinsats.

Ersdttning 1986/87 — 1998

Under perioden sedan budgetaret 1986/87, d.v.s. totalt 13 &r som Réddningsverket ansvarat f6r handldggning av erséttning enligt 37 §
raddningstjénstlagen har totalt 108,6 miljoner kronor utbetalts till kommunerna for totalt 102 olika riddningsinsatser.

Under perioden 1986/87 — 1998 utgér skogsbriander 58,8 % av antalet ersittningsdrenden och 75,2 % av den utbetalda ersittningen
och dr ddrmed den klart dominerande orsaken till kostsamma rdddningsinsatser. For vriga typer av raiddningsinsatser kan inga sikra
slutsatser dras pa grund av ett alltfor litet antal. Andel drenden och utbetald ersittning 1986/87 — 1998 fordelar sig med utgangspunkt
fran typ av rdddningsinsats enligt f6ljande:

Ersiittning 1986/87 — 1998

Typ av Antal % %
riddningsinsats
av antal drende av utbetald
erséttning

60
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75,2
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6,8

Brand i soptipp, deponeringsplats

8,8
43

Farligt gods olycka

3,9
5,7

Brand i fartyg

2,9
3,9

Brand Gvriga

2,9
0,3

Jordskred

1,0
2,7

Ej beviljad erséttning

2,9

(SUMMA)
102

(99.8)

(99.,9)

Handliggning av ansokan om ersdttning

Komplicerade och dyra raddningsinsatser ger ocksé oftast ett arbetskrdvande och langvarigt efterarbete. Det giller bdde hantering av
t.ex. utrustning men &ven rent administrativa uppgifter.

For att fa en uppfattning om dels hur langa handliggningstider kommunen har for att sammanstilla sin ansékan om ersittning enligt 37
§ raddningstjanstlagen men ocksa for att f6lja upp Réddningsverkets egen handliggning av kommunernas ansokan har en studie av
samtliga drenden for perioden 1994/95 — 1998 gjorts (totalt 45 ansdkningar). Syftet &r att skapa en grund for att underlitta
handldggningen och att hoja kvalitén pa handlaggningen.

For de fyra undersokta aren konstateras att kommunerna haft en genomsnittlig handldggningstid som uppgér till 4 manader och 24
dagar medan Riddningsverkets genomsnittliga handldggningstid &r 1 manad och 10 dagar.

I Réddningsverkets handldggningstid inkluderas @ven tid dér kommunens ansdkan inte varit komplett da den inkommit varfor
kommunen ombetts komplettera den, vilket dr vanligt.

De lingsta enskilda handlaggningstider som forekommit &,

o for en enskild kommun 12 méanader 5 dagar,
o for Raddningsverket 3 ménader 26 dagar.

De kortaste enskilda handldggningstider som férekommit r,



o for en enskild kommun 1 ménad 16 dagar,
o for Raddningsverket 1 dag.

Det resultat som framkommit vid studien gor att Raddningsverket avser att utveckla stodet till kommunerna i samband med ansékan.
Tidigare har detta gjorts framst i form av radgivning. Under 1998 togs en sérskild standardiserad redovisningsmodell fram som vi under
1999 avser att tillsammans med kommunerna utveckla ytterligare.

Redovisning 1998 och 1986/87 -- 98

En nirmare redovisning av erséttningsdrenden under 1998 samt for hela perioden 1986/87 — 1998 framgér av foljande bilagor:
Bilaga 1:

Utbetald erséttning under 1998

Bilaga 2:

Sammanstillning av utbetald ersittning 1986/87 — 1998

Bilaga 3:

Diagram fordelning utbetald ersittning (belopp) 1986/87 — 1998
Bilaga 4:

Diagram fordelning typ av drenden 1986/87 — 1998

Bilaga 5:

Réaddningstjanstlagen 2 och 37 §§. Vad séger lagen?

Bilaga 6:

Overklagade drende 1986/87 — 1998

Foredragande i detta drende har varit Lennart Larsson som tillika &r Raddningsverkets kontaktperson i fragor som géller erséttning
enligt 37 § raddningstjanstlagen.

1998

Nr | Kommun Typ av riddningsinsats Kommunens SRYV beslut om Kommunens BESLUT, Anm
kostnad enligt ersittningsberit- | sjilvrisk, kronor
ansokan, kronor tigade kostnader, UTBETALT
kronor KRONOR
RAGUNDA Farligt gods olycka
landsvig
1 298 357 226 622 112 900 113 722
1997-07-30—31
OSTERSUND | Skogsbrand lings
jarnvdg Norderasen
2 4181 328 3990 599 1165120 2 825479
1997-06-05—12
HUDIKSVALL | Skogsbrand Agon
3 1997-08-12—20 3816 077 3656974 716 040 2 940 934
TORSBY Oversvimning och 247 480 Kommunen har verklagat
ras, Klarélven Réddningsverkets beslut.
4 1174 976 1091 836 844 356
1997-05-07—16 Lénsritten i Virmlands lin
handlégger drendet.




5 |BRACKE Farligt gods olycka - Avser del 2 av kommunens

jarnvag, Kélarne o _ ansokan. Tidigare har
(del 2 av 3510033 31022 543 | (S avdragen vid del 3 022 543]1.586.062 kronor utbetalts
kommunens 1997-07-04—11 ansdkan) (1997). Totalt utbetalt (del
ans()'kan) (Totalt 5269 601) | (Totalt 4 744 605) (Totalt 4 608 605) 142) = 4 608 605 kronor.

Kommunen har 6verklagat

beslutet
SRV/Rbr
LL
Erséttning enligt 37 § raddningstjanstlagen
1998
Nr | Kommun Typ av riddningsinsats | Kommunens SRYV beslut om Kommunens BESLUT, Anm
kostnad enligt ersittningsberit- | sjilvrisk, kronor
ansokan, kronor | tigade Kostnader, UTBETALT
kronor KRONOR
TROSA Jordskred, - Avser del 2 av kommunens
Va gnhéira d ansokan. Tidigare har 2.566.005
idlvrisk avdragen vi kronor utbetalts (1997). Totalt
6 | (del 2 av kommunens 538 600 387 302 | G o ke 387 302 ipetal (del 1+2) = 2.953.307
ansckan) 1997-05-15—06-06 ansokan) kronor.
(Totalt 3 895 663) | (Totalt 3 165 647) (Totalt 2 953 307)
Kommunen har 6verklagat
beslutet
SKINNSKATTEBERG | Industribrand
Milarply, 1998-03-
7 21 191 720 180 110 95160 84 950
Totalt utbetalt under 1998 y
¥y 10 219 286
Varav
2 skogsbrand 5 766 410
2 farligt gods 3 136 265
1 dversvimning/ras 844 356
1 jordskred 387 302
1 industribrand 84 950

SRV/Rbr,Lennart Larsson

ERSATTNING ENLIGT 37 § RADDNINGSTJANSTLAGEN 1986/87 — 1998

Budgetar Totalt Varav Varav Varav Varav Brand Varav  |Varav | Varav Varav | Varav Varav
Skogsbrand | Brand Brand soptipp, Brand Oversvamning | Farligt | Jordskred |
#) industri | byggnad | deponeringsplats | fartyg I_E.'»ra_nd gods Ej .
dvrigt Ovrigt olycka beviljad
ersittning
1986/87 |Antal 7 5 1 1 - - - - - - -
Mkr. 1,218 1,083 0,098 0,037 - - ) - - - _
1987/88 |Antal 3 1 1 - 1 - - - - - -
MKr. 0,508 0,175 0,008 - 0,325 - - ) - - -
1988/89 | Antal 4 - 2 - 1 - 1 - B _ _
Kronor 0,330 - 0,171 - 0,061 - 0,098
1989/90 |Antal 6 3 2 - 1 - - - - - -
Mkr. 0,745 0,324 - 0,639 - - - - - -
4 7NQ
1, 7UO




1990/91 |Antal 9 6 - - 1 2 - - - - -
Mkr. 7,664 2,743 - - 0,827 4,094

1991/92 |Antal 5 1 - - 3 - - 1 ; ; -
Mkr. 2,648 0,361 - - 1,881 - - 0,406

1992/93 |Antal 19 17 1 - 1 - - - - - -
Mkr. 44,605 44,324 0,015 - 0,266

1993/94 |Antal 6 5 - - - - - 1 - - -
Mkr. 4, 445 4,341 - - - - - 0,104

1994/95 |Antal 19 16 - 1 - - - - - ; 2
Mkr. 16,558 16,330 - 0,228

1995/96 |Antal 11 - 2 - - 1 - 6 1 - 1
Mkr. 7,001 - 0,457 - - 0,155 - 6,040 0,349

1997 Antal 8 4 - - 1 _ R R 2 1 n
Mkr. 11,696 5,767 - - 0,658 - - - 2,705 2,566

1998 Antal 5 (+2) 2 1 - - - 1 1(+1) (1) -

**)

Mkr. 10,219 5,766 0,084 - - - - 0,844 3,136 0,387

SUMMA | Antal 102 60 10 2 9 3 1 9 4 1 3

SUMMA |[Mkr. | 108,598 81,635 1,157| 0,265 4,657| 4,249 0,098 7,394 6,190 2,953

% Antal |(99,9%)| 58,8% | 98% | 2,0% 8,8 % 29% | 1,0% 8,8% 39% | 1,0% | 29%
%
% Fjronor (99,9%)| 752% | 1,0% | 0,2% 4,3 % 39% | <01 6,8 % 57% | 2,7% -

Do %

*) Budgetar tom 1994/95 var "delade" (1/7 -- 30/6), budgetaret 1995/96 omfattar 18 manader (1995-07-01--1996-12-31), budgetar fr.o.m. 1997 = kalenderar

**) Tva av drendena avser delerséttning dar tidigare (1997) ersattning utbetalts

Ersdttning 37 § raddningstjanstlagen 1986/87 - 1998
Firdelning inkomna ansidkningar {totalt 102)

Farligt gods= Jordskred
3 105
Ej beviljade
Cluriga brénder e
B0

Ciwersusmning

g8 :
Snptippsbrand/E@ Skogsbrand
8.8 @ 58,8%
Industribrand "

98M




Ersdttning 37 § raddningstjanstlagen
1986/87 -- 1998
Firdelning uthetalade helopp (totalt 108,6 Mkr)
Farligt gods 5,7 %
. Jordskred 2,7 %
Curiga brinder 4,2 %

ChwersyEmning 6.3 3

Soptippsbrand 4,3 2

Industribrand 1,0 % —T———=

kogsbrand 75,2 %

Vad sédger raddningstjénstlagen?

Om ersittning for riddningstjénstkostnader:

37 § rdddningstjénstlagen

Om en riddningsinsats i kommunal rdddningsticnst har medfort betydande kostnader, har kommunen ritt till ersdittning for den del av
rdddningsticinstkostnaderna som éverstiger en sjdlvrisk. Sjclvrisken berdknas enligt de grunder som regeringen faststdller.

64 § rdddningstjénstférordningen:

Sjcilvrisken enligt 37 § rdddningstidnstlagen utgors av ett belopp som motsvarar tva dre per skattekrona, berdknat pa det sammanlagda skatteunderlag
som star till kommunens forfogande aret fore det ar da kostnaderna uppkommit.

Om vad som avses med riiddningstjéinst:

2 § raddningstjénstlagen

Med réddningsticinst avses i lagen de rdddningsinsatser som staten eller kommunerna skall svara for vid olyckshéndelser och overhéngande fara for
olyckshéindelser for att hindra och begriinsa skador pa ménniskor eller egendom eller i miljon.

Skyldighet for staten eller kommun att gora en rdddningsinsats foreligger endast, om det med héinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade
intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstcndigheterna i dvrigt dir pakallat att staten eller kommunen svarar for insatsen.

Om syftet med erséttningen:

Syftet med inriktningen i 37 § rdddningstjanstlagen &r att skydda kommunen fran sddana kostnader som kan bli foljden av stora och langvariga
raddningsinsatser och som dérmed i stor utstriackning kan komma att paverka en enskild kommuns ekonomi. Man kan siga att syftet ar en slags
"forsakring” f6r kommunen mot sddana kostnader som orsakats av den egentliga raddningsinsatsen. Det dr dock viktigt att i detta sammanhang papeka att
37 § inte utgdr ndgon egendomsforsakring for t.ex. skog eller byggnader som forstorts vid en brand. Det &r ocksa viktigt att framhélla att erséttningen
avser att ticka kostnader for den egentliga rdddningsinsatsen enligt vad som redovisas i 2 § raddningstjanstlagen. Kostnader for annan kommunal
verksamhet som indirekt orsakas av en raddningsinsats men som ligger i kommunens ordinarie ansvar kan inte ersittas med stod av 37 § rdddnings-
tjanstlagen.

1999-01-27

Ersattning enligt 37 § raddningstjanstlagen

Overklagade drenden

I de fall kommunen 6verklagat Raddningsverkets beslut 4r dessa av sérskilt intresse. En hogre instans prévning och beslut i ett drende ger inriktning och
végledning for handlaggningen.

Fram till maj 1996 fanns mojlighet att Gverklaga till Kammarrétten och Regeringsritten. Dérefter har raddningstjanstlagen dndrats sa att beslut skall
Gverklagas hos allmén forvaltningsdomstol vilket innebér méjlighet att fa saken provad i tre instanser — Lansritten, Kammarrétten och Regeringsrétten.

Féljande drenden har sedan 1986 varit foremal for Gverklagande:

Arende Beslut/dom eller nuvarande status




Grums kommun

. Kommunen har 6verklagat
Réddningsverkets beslut (1987) att den
kommunala sjélvrisken skall berdknas pa
kommunens skatteunderlag aret fore det ar
da aktuell raddningsinsats dgt rum.

Kammarrétten avslog kommunens
overklagande (1990).

Harefter 6verklagade kommunen till
Regeringsritten som ocksé avslog
kommunens 6verklagande (1991).

Grums kommun

. Kommunen har 6verklagat
Réddningsverkets beslut (1988) vad giller
berikning av sjélvrisk (se ovan) och att
Réaddningsverket inte medgivit en
schablonmassig berdkning av
administrationserséttning.

Kammarritten avslog kommunens
6verklagande (1988).

Kammarrittens beslut har vunnit laga kraft.

Almhults kommun

. Kommunen har 6verklagat
Réaddningsverkets beslut (1992) att varje
kommun dér en raddningsinsats kravs skall
svara for sin egen sjélvrisk dven om, som 1
detta fall, en och samma skogsbrand dgde
rum i tvd kommuner.

Kammarritten avslog kommunens
6verklagande (1993).

Harefter 6verklagade kommunen till
Regeringsritten som inte meddelade
provningstillstand (1995).

Gotlands kommun

. Kommunen har 6verklagat (1994)
Réddningsverkets beslut avseende
inneborden av begreppet "utrustning” i 50
§ rdddningstjénstlagen i samband med
skador pa en kriftodling dir vatten hamtats
for slackning av en skogsbrand.

Kammarritten limnade bifall (1997) till
kommunens 6verklagande.

Harefter har Réddningsverket 6verklagat till
Regeringsritten som nu handlagger drendet.

Erséttning enligt 37 § riddningstjéinstlagen

Overklagade drenden

(fortsdttning frén foregdende sida)

Arende

Beslut/dom eller nuvarande status

Krokoms kommun

. Kommunen har 6verklagat
Réddningsverket beslut (1995) gillande
begrinsning av begreppet "rdddningstjénst"
enligt 2 § raddningstjanstlagen i forhéallande
till 6vrigt kommunalt forvaltningsansvar.

Lénsratten 1 Vérmlands ldn upphavde
Réaddningsverkets beslut (1997).

Harefter har Raddningsverket Gverklagat
Lénsrittens beslut till Kammarrétten i
Goteborg som nu handldgger drendet (1997 -

-).

Kavlinge kommun

. Kommunen har 6verklagat
Réddningsverkets beslut (1997) géllande
berikning av faktiska personalkostnader,
begriansning av begreppet "rdddningstjénst"
i forhéllande till Gvrigt kommunalt
forvaltningsansvar samt vissa kostnader for
materiel.

Lénsratten 1 Vérmlands lidn fann att
kommunalt férvaltningsorgan inom andra
forvaltningar 4n raddningstjdnsten omfattas
av raddningstjénstbegreppet samt att
erséttning skall utga for faktiska
personalkostnader (1999).

Réaddningsverket har dverklagat beslutet till
Kammarritten (1999).




Bricke kommun

. Kommunen har 6verklagat
Réddningsverkets beslut (1997 och 1998)
gillande ersdttning i samband med ingrepp
i annans ritt enligt 45 §
raddningstjanstlagen samt begransning av
begrepper "rdddningstjénst” i forhallande
till Gvrigt kommunalt ansvar.

Lénsratten 1 Varmlands lén handlégger
grendet (1998 --).

Trosa kommun

. Kommunen har éverklagat
Riaddningsverkets beslut (1997 och
1998)gillande faktiska personalkostnader
och statliga myndigheters skyldighet att
béra sina egna kostnader vid medverkan i
kommunal rdddningsinsats enligt 34 §
raddningstjanstlagen.

Lénsritten 1 Varmlands ldn handlagger
drendet (1998 --).

Torsby kommun

Kommunen har 6verklagat
Riddningsverkets beslut avseende statliga
myndigheters skyldighet att béra sina egna
kostnader vid medverkan i raddningstjanst
samt betriaffande lonekostnader for
deltidsanstilld raddningstjanstpersonal.

Liansrétten 1 Varmlands 14n handligger
drendet (1998 --).




