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Titel

Raddningsarbetet vid Flygolyckan i Ramstein den 28 augusti 1988

Inom projekt

Sammanfattning

Den 28 augusti 1988 kolliderade tre italienska flygplan i luften under en flyguppvisning vid US-Airforce
basen Ramstein i Vasttyskland. | rapporten redovisas handelseférloppet, beredskapen vid flygbasen och
hur sjalva raddningsarbetet forlopte. Rapporten avsiutas med en analys och féljande férslag:

- Skapa om mdjligt enkla rutinmassiga planer istéllet for utstuderade och ofta komplicerade d.o.

- Anvanda en modell fér ledningsorganisation utbyggbar i steg men da som analog féljd av
varannat.

- Planera i det forebyggande arbetet kring stor publika arrangemang, inte bara hur utrymning skall
paborjas och verkstallas just i utrymningsvagen, utan ocksd hur den skall kunna fullféljas med hela
publiken. Angreppsvagarna far inte blockeras av utrymmande . Avsparrningarna skall vara for-
beredda osv.
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Denna rapport dr baserad pd intryck och fakta, insamlade pd platsen
under de tre dygnen nirmast efter olyckan. Det ligger fdljdaktligen i
dess natur att vissa delar av materialet inte ar heltdckande och
allsidigt belysta. Flera av uppgiftslamnarna har givit sin hdgst
personliga bild av vad som hénde, vilket i ndgot fall kan avvika frdn
den officiella versionen.

Allmant

Olyckan intrdffade p& US-Airforce basen RAMSTEIN i Védsttyskland
sondagen den 28 augusti 1988, kl 15.46. Tre italienska flygplan
kolliderade i luften under en flyguppvisning. Ett av planen kastades in
bland publiken, 48 ménniskor dodades och ca 500 skadades, varav
manga svart.

Historik

Olyckan intrdffade under ett &rligt evenemang, kallat "Flugtag am
RAMSTEIN". Evenemanget &r en dppet-hus-dag p& RAMSTEIN-basen,
en av US-Airforce stdrre baser i Vdsttyskland. 1 programmet ingar
sdvdl visningar av basens olika faciliteter, som naturligtvis olika
flyguppvisningsmoment. "Flugtag" har arrangerats &rligen sedan 50-
talet, och brukar vara en vélbesokt tillstdllning.

Man hade rdknat med att vid idealiska omsténdigheter kunna locka ca
500 000 8skadare till basen. Den 28 augusti 1988 hade ca 300 000
personer uppsdkt basen fér att ta del av evenemanget.

Beredskap

Sedan tidigare &rs upplagor av "Flugtag" visste arrangdren, US-
Airforce, att det skulle uppstd ett behov av medicinsk vard. Under
1987 ars upplaga hade man t ex haft #00 personer som behdvde vard,
av dessa fick 40 stycken f8ras vidare till civilt sjukhus. Huvudsakligen
rorde detta sig om hjdrtinfarkter, virmeslag och kirurgiska skador
typ hundbett, skdrsdr m m.

Flyguppvisningarna betraktades ocksd som ett riskmoment, men
frimst d& f6r den flygande personalen som deltog. En viss rddsla for
terroristattacker 18g ockséd till grund f6r beredskapsplaneringen.

Fdljande 3tgirder hade vidtagits:

- Flygplatshrandkdrer hade #8 man i tjdnst. De flesta bilarna var
bemannade och strategiskt utplacerade, fradmst kring start-
banan.

- 105 man frdn US-Airforce medicinska personal var i tjanst. Av
dessa fanns 20 man p3 basens eget sjukhus "the Clinic", 40 man
var fordelade pd fyra "medical treatment stations", tillfilligt
upprdttade forbandsplatser benimnda A, B, C och D, dvriga 45
man fanns utspridda inom basomradet.

- Roda Korset hade detta &r liksom tidigare ombetts att stidlla
upp i beredskapen. De hade 97 man pad plats varav 6 st var
lékare. Personalen var fdrdelad p& de fyra "stationerna'.



- Rdéda Korset, som &r den stdrsta ambulans-entreprendren i
denna del av Tyskland, hade dessutom 28 man varav en lidkare i
beredskap pd de tre ndrmast beligna ambulansstationerna utan-
for basen.

- Sarskild forstdrkning av personalen f6r bevakning och ordnings-
hdllning hade ocksd skett. Vasttysk polis fanns pd plats inne p&
basen.

Kraschen

Kraschen intrdffade ndr 10 flygplan av typen Aermacchi MB-339 C,
ur den italienska uppvisningsgruppen Frecce Tricolore, skulle gbra ett
s k hjdrta. Ett av planen skulle korsa de dvriga nios vig vinkelridtt och
mot publiken, som stod ldngs startbanan. Av ndgon anledning kommer
"soloplanet" in fel och kolliderar med tv& av de andra. Dessa tvd plan
splittras och kastas ldngs startbanan. Soloplanet daremot f&rblir till
stérre delen helt. Endast nospartiet och fdrarkabinen bryts loss.
Resten av planet stértar bland publiken och kanar bland dem ca 100
m innan det stannar mot tva kylbilar vilka &r uppstillda som lager f&r
en ldskedrycksfsrsiljning,

Splittret fr&n de tvd planen sldr ut en helikopter som ingir i
sjuktransportberedskapen, skadar piloten pd8 denna svirt, dédar en
soldat samt férorsakar brand p& startbanan samt sdder om denna.

Flygkroppen fran soloplanet skadar en stor méngd av publiken och
flygbrédnslet ger upphov till en explosionsartad dvertandning i luften
ovanidr publiken samt ett antal ndgot mindre brdnder p&8 marken
bland dem.

Brandsldackningen

De utplacerade enheterna frin flygplansbrandkiren gir genast till
angrepp mot branderna som sldcks p8 ca | minut. Ytterligare enheter
fran kommunalt brandfdrsvar erfordras inte och rekvireras heller
inte.

Skadepanoramat

Kvar efter brandsldckningen dterstdr nu omhindertagandet av ca 500
personer med fysiska skador. Omkring 450 av dessa har brinnskador,
ungefdr hédliten av de brénnskadade har multipla skador.

Omhéandertagandet

Enligt planen skall nu de skadade omhéndertas av sjukvdrdsgrupper
och soldater, fdras till ndgon av de fyra "stationerna" som nu skall
fungera som fyra "uppsamlingsplatser". Dir skall de géras transport-
klara och darefter foras. Lattare skadade skall féras till "the Clinic"
och svdrare skadade, till sjukhus utanfor basen.

Station B som ligger nirmast skadeplatsen blir snabbt &verbelastad.
Skadade kommer sjdlva gdende dit, civilpersoner kommer birande
eller sldpande p& skadade.

Personalen pd station B borjar d& att slussa &ver skadade till station
A och D. A blir dverbelastad.



US Airforce personalen pd C och D omgrupperar sina stationer till
omrddet omedelbart vister om station B. Réda Korspersonalen kvar-
stannar,

Viss prioritering och behandling av de skadade sker pd skadeplatsen,
men 1 huvudsak &r det ett "spontant fléde" darifrdn och till
"stationerna". Dessutom sker genom privatpersoners férsorg tran-
sporter av en del skadade direkt frdn skadeplats och till "the Clinic".
P& stationerna ges medicinsk behandling och prioritering f6r vidare
dtgird och transport. Totalt omhédndertas 457 personer med "fysiska"
skador av dessa dr 39 ddda vid omhédndertagandet eller ddr under
forsta dygnet. 418 ar skadade. Av dessa behandlas 73 polikliniskt.

Frdn "stationerna" transporteras sedan de skadade i ambulanser,
bussar eller helikoptrar till i huvudsak tv& sjukhus; US-Army sjuk-
huset i Landstul 5 km fr&n basen och ett civilt sjukhus i Kaiserslauten
beldget 20 km fré&n basen.

Skadade, omhidndertagna av US-Airforce medicinska personal, tran-
sporteras med bussar eller helikoptrar frdn US-Army, till US-Army-
sjukhuset, medan skadade omhéndertagna av Rd&da Korset tran-
sporteras med ambulanser och i ndgra fall med civilférsvarets heli-
koptrar till Kaiserslauten. En markant separering av transport-
organsiationen sker hér. Helikoptertransporterna gdr snabbt och
totalt transporteras ca 160 skadade pd detta vis.

De skadade fdrdelas sedan vidare till 20 sjukhus i Vasttyskland och
ett i Frankrike. Brannskadeklinikerna i Ludwigshafen, ca 60 km fran
basen, f8r ta en stor del av de svirt brannskadade.

Olyckan intrdffade, som ndmnts tidigare, k!l 15.46, K1 18.00 hade alla
skadade blivit omhéndertagna av medicinsk personal. Kl 19.00 var
alla transporter ut frdn basen avslutade och kl 20.00 hade Zven den
vidare spridningen frdn US-Armys sjukhus och till andra sjukhus i
landet avslutats.

Avspdrrningar

Foér att bereda ambulanser och andra utryckningsfordon fri vég
stdngde polisen all utfart frdn basen £for civila fordon. Trafik-
dirrigering anordnades pd sddant vis att ambulanserna hade fri vig
bdde till Landstul och till Kaiserslauten dessutom sd att civil trafik
inte kunde komma av Autobahn och in till basen. Enligt ambulans-
férarna fungerade detta perfekt.

Inne p& basen var framkomligheten sdmre pd grund av den stora
méangden dskddare. Avspdrrningskedjor organiserades efter hand av
polis och militér.

Registering
Det fortjdnar att noteras att ingen som helst registrering av skadade

skedde fore transporten. Antalet omhindertagna &r dirfér en
summering frdn mottagande sjukhus.
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Oskadda

Omhéndertagandet av oskadda bérjade snabbt. Férst flyttades alla
dskddare ur skadeomrddet och upp till den norra delen av basen. Dar
upprittades tva "centraler fér saknade", en amerikansk och en tysk.
Dar registrerade man ocksd efterlysningar och dir fanns prister och
kuratorer.

I omrddet sattes ocksd upp ett antal "Cantiner" dir de oskadda men
ofta oroliga &skddarna serverades kaffe. 1 anslutning till dessa
"cantiner" fanns ett stort antal Rdda Korssamariter och sjukvirdare
vilkas uppgift var att "finnas till hands" och prata med folk.

Ledning

Olyckan intridffade pd& militdrt omrdde, dessutom p& amerikanskt
militdrt omrdde i Tyskland. Detta plus det f&rh8llande att mycket f&
av de inblandade sdvdl skadade som radddningsmannskap var tv&-
sprdkiga gjorde att hela insatsen dven ledningen kom att sénderfalla i
tvd delar. Ledningen av den amerikanska insatsen skedde fran
"Command Post", en ledningscentral i basens hdgkvarter. Frdn denna
sdndes, omedelbart vid kraschen, ett ledningsfordon med en "On
Scene Commander" ut. Detta fordon grupperades pd A stationen. P&
samma station fanns US-Airforce ledningsfunktion f3r den medicinska
tjdnsten och Rd&da Korsets dio utgdngsgrupperade med var sitt
ledningsfordon. En amerikansk forbindelseman fanns i det tyska
ledningsfordonet ddr insatsledaren dessutom var tvdsprakig.

Roda Korset reppellerade, i vad avser ledning, p8 sin ledningscentral i
Landstul som ocksd svarade for ledning av de civila ambulanserna i
omrddet.

Flygplatsbrandkdren med chef var direkt understilld OSC:n. Deras
insats kom dock under inledningsskedet att ske autonomt under
flygplatsbrandchefens ledning i vidntan p8 att OSC:n skulle gruppera.

All civil rdddningstjinst var understdlld "katastrofcentralen" i
Kaiserslauten. Vid samtal med en stabsmedlem i ledande stillning
frdn Kaiserslauten-centralen, framkom att denna central ansig sig ha
totalanisvar for insatsen.

Savél flygplatsbrandchefen som insatsledare fr&n US-Airforce medi-
cinska enheter ansdg att totalansvaret for all rddningstjanst inom
basomrddet dvilade US-Airforce.

Beslutet att kalla in US-Army's helikopterférband liksom att anvinda
US-Army's sjukhus i Landstul som mottagande sjukhus skedde i basens
"Command Post".

Beslutet att kalla in civila helikoptrar togs av Kaiserslautern-
centralen. Om och i sd fall i vilken omfattning dessa tvd centraler
haft kontakt med varandra under insatsen, har inte kunnat utrdnas.

Kontakten mellan US-Airforce medicinska ledning pd A-stationen och
den tyska motsvarigheten, uteblev helt. Detta beroende p& att
férbindelsemannen var tillfdlligt ute i ett annat drende nir kraschen
intrdffade. Hon kom sedan, i den tumult som uppstod, inte tillbaka
till sin plats.



Stor del av den medicinska ledningen kom i praktiken att utféras av
en Sversteldjtnant frdn '"the Clinik" som helt resolut tog sig till
platsen och genom ett kraftfullt befil blev "OSC fdr sjukvdrden'.
Hennes insats kan anses ha gynnat raddningsarbetet avseviart.

Anmé&rkningsviart &r att alarmering av de civila sjukhusen inte
fungerade som planerat. S3lunda blev bra@nnskadekliniken i Ludwigs-
hafen, som kom att f& ta en stor del av de svdraste briannskadorna,
inte larmad. Personalen mérkte bara att den helikopter som fanns
baserad omedelbart utanfdr sjukhuset, lyfte. Av ren nyfikenhet ringde
man d& till ambulansdirigeringscentralen i Ludwigshafen for att fa
information. D&r upplyste man om att en stor olycka med méinga
skadade hade intrdffat, fretrddesvis brénnskador.

Samband

S& gott som allt samband under nivderna "Command Post" och Réda
Korsets ledningscentral" skedde pd radio. Detsamma géllde kon-
takterna mellan skadeplatsen och "Kaiserslautern-centralen”.

Flygplatsbrandkdr, OSC:n frén "Command Post" och "Command Post"
kommunicerade pd en kanal "Chrasch net". US-Airforce sjukvard
kommunicerade internt pd en kanal kallad "Medical net". Aven OSC:n
och "Command Post" avlyssnade denna kanal.

Réda Korset disponerade fdr internt samband p& platsen, dirigering
av ambulanserna i omrddet samt kontakterna med sin ledningscentral
och Kaiserslautern-centralen, en tredje kanal.

"Crasch net" fungerade bade tekniskt och operativt utan problem.
Roda Korsets kanal blev mycket snabbt &verbelastad. Ambulans-
férarna fick skadade i bilen men kom inte fram p& radio till sin
central for dirregering, utan koérde i ménga fall efter egen
beddomning. Kontakterna mellan skadeplatsen och Kaiserslautern-
centralen var sporadiska, ldgesrapporteringen var inte heltdckande.

"Medical net" fungerade bra. Sjukvirdspersonalen i skadeomrddet
kunde dock inte hdra vad som sades till dem pd radio beroende pd allt
oljud. Sirener, skrikande mdnniskor och ldgflygande helikoptrar gav
en s§ hig ljudnivd att man bara kunde prata med varandra p& hdgst %
meters avstdnd och dd skrikande s& mycket man ndgonsin orkade.

De flesta problem som vid samtal med de inblandade rubricerats som
sambandsproblem har visat sig bero pd oklar eller okdnd lednings-
struktur.

Information
Relativt snabbt gick man ut med information i sdvil radio som TV

b&de i Tyskland och USA. Nyhetsbevakare frdn media fanns p& plats
ndr olyckan intrdffade. "Flugtag" i sig var ju ett nyhetsmaterial.



Ganska snart bildades en central, i Kaiserslautern bemannad av polis
och R&éda Kors-personal, med uppgift att ldmna telefoninformation
till oroliga och undrande. Numret till denna central lades ut som
textskyltar i TV. Motsvarande skedde i USA, dd&r mdnga oroliga
anhériga till US-Airforce personal fick prata med en central i USA.
Dessvirre kunde inte dessa centraler ge sd mycket information till
dem som ringde d& ingen registrering hade skett pd skadeplatsen. De
fick mera karaktédrer av efterlysningsbyrder.

Belastningen blev i inledningsskedet f&r stor for den tyska info-vaxeln
som brdt ithop. Efter omldggning av trafiken kunde man g& ut med nya
skyltar om ett nytt nummer.

Slutsats och erfarenheter

Det stdrsta problemet var sjdlvklart det stora antalet skadade, och
typen av skador. Men A&skddarmassorna utgjorde ocksd ett stort
problem. Av de 300 000 bes&karna som fanns pd basen var det bara en
del som sdg olyckan, brandbilar, ambulanser m m. Publiken satte sig i
rérelse mot olycksplatsen och framkomligheten var till att borja med
mycket 1&g f6r ambulanserna. Brandbilarna hade didremot inga stérre
problem att komma fram. Antagligen beroende p& sin vildiga storlek
och sin likhet med stridsfordon vek folkmassan undan snabbare for
dem. Ndgon direkt panik var det aldrig frdgan om. Ledningsstrukturen
var sorn sakert framgdtt oklar. Detta har sdkerligen inverkat.

Trots detta har insatsen gdtt fort och det mesta blev till slut rdtt.
Anledningen till detta star att finna i ett antal faktorer. Framst den
totala dverldgsenheten i personal och materiel. Ingen inblandad som
jag talat med kunde ange ndgon typ av materiel, transportresurs eller
personlkategori som man lidit brist pd. Undantaget &r trddtelefoner
som komplement till radiosambandet.

Olyckan intrdffade p& en flygbas med militdr personal, vana att
arbeta i en hierarkisk ledningsorganisation.

Det fanns ett antal enkla och vdl indvade rutiner f8r omhénder-
tagande, transport m m. Inga invecklade och specialkomponerade
"instatsplaner".

Utbildningsnivén vad avser sjukvirdstjdnst var relativt hdg hos hela
den militdra personalen pd basen. '

Ett problem som &terstdr att l8sa infdr likmande olyckor ddr stora
folkmassor &r inblandade dr "crowd control". Eller: Hur styr man
folkmassan?

Négra erfarenheter som vi bor tilligna oss dr:

- Skapa om mbojligt enkla rutinmd&ssiga planer istdllet fér ut-
studerade och ofta komplicerade d:o.

- Anvdnda en modell for ledningsorganisation utbyggbar i steg
men d& som analog f8ljd av varannat.



- Planera i det fdrebyggande arbetet kring stor publika arrange-
mang, inte bara hur utrymning skall pabdrjas och verkstillas
just i utrymningsvigen, utan ocksd hur den skall kunna fullfsljas
med hela publiken. Angreppsvdgarna fir inte blockeras av
utrymmande, Avspéarrningarna skall vara forberedda o s v.

Avslutning
Onsdagagen den 31 augusti kl 18.00, dvs ungefdr tre dygn efter

olyckan hade 48 madnniskor détt och 166 vdrdades fortfarande pd
sjukhus. Dédssiffran véntades stiga ytterligare.
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