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Nagot om konceptets bakgrund
Konceptet har sin bakgrund i forskningsprojektet ”Effektivare ledning vid stor-
skalig rdddningstjanst och krishantering” som bedrevs vid Lunds universitet
under dren 2004 t.o.m. 2009 och finansierades av ddvarande Riddningsverket
och Krisberedskapsmyndigheten.

Forskningsprojektet genererade kunskap, som har applicerats pa var svenska
samhallsstruktur och anknutits till vira samhailleliga grundvirderingar och
normer, vilket har resulterat i konceptet. En utforligare och djupare beskriv-
ning av och diskussion om konceptet finns i en pm, som heter "Samordning och
inriktning i multiorganisatoriska responser. En idéskrift som utgdngspunkt for framtida
utveckling”.



Inledning

Olyckor och kriser hanteras av de ndrmast berérda aktdrerna (enskilda, kom-
munala och statliga). Samhaéllets stod sker ofta med kommunens och andra
lokala aktorers resurser. Ibland drabbas ett storre geografiskt omrade, sd som
skedde under stormen Gudrun, och ibland far lokala hindelser konsekvenser
for andra kommuner, i en hel region eller i andra delar av landet.

Vid en svar hiandelse uppstar en méingd hjalpbehov. Aktérerna som ska mota
dessa skilda hjalpbehov har var och en sitt specifika uppdrag att 16sa. En aktor
har oftast inte beslutsritt éver en annan. Ett antal val och prioriteringar madste
goras och de skilda hjialpbehoven kan dessutom std i konflikt med varandra.

Ledningsproblematiken stdlls pd sin spets vid dessa tillfillen. Hir kravs
samordning och ibland kanske dven gemensamt agerande av ett flertal olika
aktorer. Frigan ar hur man bast samordnar och inriktar aktérer och ageranden
vid en hindelse med stora hjdlpbehov och méanga beroérda aktorer.

Nér samordning maéste ske pd regional nivd ar det ldnsstyrelserna som har
det sdrskilda ansvaret gentemot andra regionala aktorer, lokala aktorer samt
mot den nationella nivin.

Lansstyrelserna ska vara en sammanhallande funktion inom sitt geografiska omrade:
Ldnsstyrelsen skall inom sitt geografiska omrdde i frdga om sddana situationer
som avses i 9 § vara en sammanhdllande funktion mellan lokala aktérer, som
exempelvis kommuner, landsting och ndringsliv, och den nationella nivdn /.../
(ur forordningen om krisberedskap och hojd beredskap, SFS 2006:942, 7 §)

Lansstyrelseinstruktionen sager foljande om lansstyrelsens ansvar for samordning:
Ldnsstyrelsen ska ha formdga att vid en allvarlig kris, som beror ldnet eller medfor be-
hov av samverkan mellan kommuner eller andra aktorer, omgdende kunna upprdtta
en ledningsfunktion for bl.a. samordning och information. (2007:825, 53 §)

Ldnsstyrelsen ska avseende krisberedskap vara sammanhdllande inom sitt
geografiska omrdde och fore, under och efter en kris verka for samordning
och gemensam inriktning av de dtgdrder som behdver vidtas. (2007:825, 54 §)

Trots relativt tydliga skrivningar i forfattningstexterna kan man konstatera att
detidagfinnsstoraskillnaderihurlidnsstyrelsernatolkarsinuppgiftsomomrades-
ansvarig. Det forefaller oklart hur man ska agera som sammanhdllande funk-
tion, vilket motiverar att dtgdrder vidtas for att uppna syftet med lagstiftningen.



Vagledning utvecklar formagan
Véagledningen som du héller i din hand dr framtagen for att presentera ett kon-
cept som kan bidra till att utveckla och hoja formdagan att hantera ledningspro-
blematik pd regional niva.

Vigledningen vdnder sig framfor allt till ldnsstyrelser och de personer
som dir arbetar med skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar.
Den kan dven vara intressant for de personer som blir viktiga aktorer pd den
regionala nivdn vid en storre olycka eller kris, t ex kommunchefer, polischefer,
riaddningschefer, beslutsfattare fran privata organisationer eller representant-
er fran trossamfund.

Vigledningen ska inte ses som en strikt regel att folja, utan vill i stillet tjana
som inspiration for att starta egna utvecklingsprocesser pa regional niva.

Konceptet, som utgor kiarnan i vigledningen, dr en beskrivning av en arbets-
process i fyra olika steg som tillsammans bidrar till att utforma en sammanhal-
lande funktion. De fyra stegen utgoér en analysprocess som ska pdga kontinu-
erligt under hela den tid som man dr engagerad i olycks- eller krishantering.
En central utgdngspunkt for konceptet dr ocksd principen om virdegrunds-
baserad balansering av olika mal och situationstolkningar, vilken beskrivs i ett
eget inledande avsnitt.

Vagledningens tillampning
Konceptet utgér en tankemodell, en verksamhetsidé, for hur en regionalt om-
rddesansvarig funktion kan utdva sitt sammanhdllande ansvar i gemenskap
med andra aktorer/gemenskaper vid en stor olycka eller kris i samhdillet och
ddrmed vara en ledningsfunktion for samordning och information samt verka
for gemensam inriktning (53 och 54 § i Forordning (2007:825) med lansstyrelse-
instruktion).

Syftet dr inte att forse lansstyrelsen med firdiga organisationslosningar,
utan lansstyrelsen madste sjdlv omsdtta konceptet i praktisk tillimpning uti-
frdn regionala och lokala forutsiattningar.

Linsstyrelsen har ett ansvar for att aktdrerna samordnas sd att det totala
hjalpbehovet mots. For det behdver man kunna hantera och agera bide utifran
fortankta planer och dven kunna improvisera.

Att agera utifran fortinkta planer dr exempelvis att anvdnda éverenskomna
kommunikationskanaler, standardrutiner och att gruppera sig i forbestimda
grupper.

Att improvisera kan vara att hitta nya lésningar pad problem, anvdnda spon-
tana nitverk av beslutsfattare eller hantera frivilliga som organiserar sig.
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En utgangspunkt: Vardegrundsbhaserad balansering av
olika mal och situationstolkningar

En viktig utgdngspunkt for konceptet ar att balansering av olika mal och
situationstolkningar kan ske utifrdn en gemensam viardegrund och utifrdn en
grundldggande princip som vi kallar “en virdegrundsbaserad balansering av
olika mal och situationstolkningar”.

For att fi en forstdelse av begreppets innebdrd behdver man forstd den
situation som uppstdr vid hindelse av en stor olycka eller kris och hur aktorer
och enskilda personer interagerar med varandra.

Som det konstaterades redan i inledningen innebér en stor olycka eller kris
att det uppstar en méngd hjdlpbehov. Det kan handla om att ménniskor ir ska-
dade och behdver omhindertas, det kan vara elavbrott, det kan vara social oro
och det kan vara storningar i infrastruktur och kommunikation — samtidigt!
Aktorer som ska agera och forsoka mota alla dessa uppstddda hjdlpbehov
ir bdde offentliga och privata. Polis, rdddningstjanst och sjukvdrd ir ofta



huvudaktorer och ingriper utifrdn sina respektive lagstadgade uppgifter. Pri-
vata aktorer som ofta madste agera kan vara el- eller telenédtsbolag eller mobil-
ndtsbolag. Dessutom agerar ofta dven olika sociala gemenskaper, till exempel
trossamfund eller frivilliga hjdlporganisationer.

Det ar viktigt att forstd att alla dessa aktorer handlar utifrdn sina egna upp-
drag och intressen. Deras tolkningar av situationen kommer att skilja sig it i
vissa avseenden och deras prioriteringar kommer att vara olika. Ibland kom-
mer deras olika mal att vara direkt motstridiga.

Karaktaristiskt for sddana hdér situationer &r att aktorer finner andra aktor-
er med andra uppdrag som man spontant sluter sig samman med i mer eller
mindre starka ndtverk. Genom samtal och férhandlingar kring olika situations-
tolkningar kan dessa nitverk dstadkomma en slags balansering av de olika akt-
Orernas skilda intressen och prioriteringar. Hir uppnds en samordning som vi
kallar “funktionell samordning mellan aktérerna”.

Balanseringen bor, for att undvika att en aktors intresse vager over, ske med
utgdngspunkt i en gemensam virdegrund.

Vardegrund
Pa en 6vergripande nivé finns grundliggande virderingar som fundament for
hur vart demokratiska samhdlle bor vara utformat och fungera. Dessa vird-
eringar finns uttryckta bland annat i vdra grundlagar. Regeringsformen uttryck-
er 6vergripande mal for samhaéllet. Nigra av de centrala malen sammanfattas:

e Den offentliga makten ska utévas med respekt for alla mdnniskors lika vdrde och for
den enskilda mdnniskans frihet och vdrdighet. Den enskildes personliga, ekonomiska och
kulturella vdlfdrd ska vara grundldiggande mdl for den offentliga verksamheten. Scrskilt
ska det allmdnna trygga rdtten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och for goda forutsdttningar for hdlsa.

e Det allmdnna ska verka for att demokratins idéer blir vigledande inom sambhdllets alla
omrdden samt vdrna den enskildes privatliv och familjeliv.

Regeringens proposition "Samverkan vid kris — for ett sikrare samhaélle” (prop.
2005/06:133) formulerar foljande mal for var sikerhet:

e Virna befolkningens liv och hélsa.

e Virna samhdllets funktionalitet.

e Virna var formdga att uppritthdlla vdra grundliggande varden som demo-
krati, riattssikerhet samt méanskliga fri- och réttigheter.

Samhillets krisberedskap — stiarkt samverkan for 6kad sékerhet (Skr. 2009/10:124

s. 15) uttrycker foljande mél for samhéllets krisberedskap:

e Minska risken for och konsekvenserna av allvarliga storningar, kriser och olyckor

e Trygga hilsan och den personliga sdkerheten for barn, kvinnor och mén samt

e Hindra eller begriansa skador pd egendom eller miljo.



Samhallets uttryckta virderingar kan ligga till grund for att formulera 6vergri-
pande, strategiska mil. Om de ar tydligt formulerade kan de fungera som en
vardegrund och en ram for samordnings- och inriktningsarbetet. Tydliga dver-
gripande strategiska malinriktningar kan hjdlpa till att identifiera mdlkonflik-
ter som uppstdr mellan aktorer eller "obalans” mellan aktorers inflytande i
agerandet. Arbetet med att ta fram 6vergripande mal kan goéras av lansstyrel-
sen och det kan goras i samverkan med lokala och regionala aktorer. Malinrikt-
ningarna kan vara till hjalp bide vid féorberedande arbete och vid hantering av
akuta hindelser.

Exempel pa overgripande strategiska mdlinriktningar:
¢ Ridda och skydda liv och hilsa.

e Astadkomma kontroll éver och utslickning av villandefenomen, d.v.s.
begransa eller slicka en brand, stoppa smittspridning, avbryta kriminellt age-
rande, stoppa felprocesser i tekniska system etc.

e Sikra och skapa gynnsamma villkor fér minniskan som individ och fér hennes
sociala sammanhang.

e Sakra och dstadkomma kontroll 6ver hotade eller drabbade viktiga samhalls-
funktioner

e Sikra demokrati, rattssikerhet och ménskliga fri- och rattigheter.

e Beakta direktiv och/eller vigledning frdn regeringen ochl/eller sektoransvarig
central myndighet.

For en fordjupad redogorelse om principen om vardegrundsbaserad balanse-
ring av olika mal och situationstolkningar 1ds gdrna kapitlet ”Samverkan vid
stora olyckor och kriser kraver ett utvecklat tinkande om ledning” i Samverkan
for sdkerhets skull! (Kan frdn juni 2011 laddas ned som pdf pd www.msb.se)
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1. Samhallets grundlaggande varderingar
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3. Strategiska malinriktningar

Preciserad vardegrund som utgangspunkt
for samordning och inriktning.

Lansstyrelserna

Lénsstyrelserna ska balansera
aktérernas inflytande och samordna
insatserna for att méta hjélpbehovet
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Figur 2. Bilden illustrerar viigen
till strategiska mdlinriktningar.
Se avsnittet om Véirdegrund.



Skeendetolkning
Skeendetolkning dr det forsta steget i konceptet. Hir innebdr det att dstad-
komma en forstdelse for vad som hdller pd att ske. Det kanske viktigaste dr att
denna forstdelse omfattar en framskrivning av skeendet ¢ver tid och rum, i
stéllet for en lagesbeskrivning som ligger fast.

Skeendetolkningen ska goras med utgidngspunkt i vardegrunden och
dess definierade madlinriktningar. Det betyder att man analyserar vilka
overgripande madlinriktningar som inte kan uppratthdllas i samhallet utan
dtgirder.

Skeendetolkningen ger underlag till att bedéma vilka hjdlpbehov som finns
och kommer att uppstd och vidare bedoma atgirdsbehov. Skeendetolkningen
leder fram till att det finns en samlad beddmning av ldget pa kort och ldng sikt.
Nagra exempel pd frdgor som kan stéllas i skeendetolkningen kan vara:

e Vilka virden dr hotade pd kort och ldng sikt och vilka strategiska mdlin-
riktningar kan inte uppratthdllas utan dtgarder?

e Vilka risker finns pé kort och ladng sikt?
e Vilka viktiga samhallsfunktioner ar hotade?

e Vilka beroenden finns for att viktiga samhallsfunktioner ska fungera och for
att manniskor ska kunna uppratthdlla ett normalt vardagsliv?

e Vilka "riktningar” kan skeendet ta pa lingre sikt?
e Vilken "riktning” ar troligast?

e Vilken betydelse har och hur utformas kommunikation i ndtbaserade sociala
medier (t ex Facebook och Twitter)?

Identifiering av hjalpbehov och atgardsbehov
Skeendetolkningen ger stod for att identifiera hjalpbehov och dtgirdsbehov.
Hjadlpbehoven som uppstdr vid en olycka eller kris maste motas med dtgarder
och det dr i det hér skedet viktigt att reda ut vilka aktérer som ar berdérda och
vilket ansvar som vilar pad var och en. Nigra exempel pa fragor att bearbeta
kan vara:

e Vilka hjilpbehov finns i samhéllet pd kort och lang sikt?

e Ett viktigt hjdlpbehov dr behovet av information. Vilken information behdovs
pé kort och 1dng sikt och hur kan den utformas?

e Vilka dtgirder mdste vidtas for att mota hjalpbehoven?
e Vem har ansvar for olika dtgarder och vilka dtgirder har den enskilde ansvar for?
¢ Vilka lagar och férordningar ar giltiga for den uppkomna situationen?

e Hur ser hjidlpbehoven och dtgardsbehoven ut fordelade 6ver linets kommuner?



Analys av systemsamverkan
I det tredje steget gors en analys av systemsamverkan. Det innebdir att fa kun-
skap om hur de olika aktdrerna arbetar var och en samt tillsammans i en
gemenskap. Har handlar det om att ta reda pa om aktorernas samlade agerand-
en pa ett tillfredsstillande siatt moter hjdlpbehoven och om det svarar mot de
strategiska malinriktningarna.

Nér en sddan analys gérs mdaste man i underlaget ta in kunskap om samtliga be-
rorda aktorer och deras ageranden; formella organisationer (kommunala, statliga,
privata), informella grupperingar med representanter frdn olika organisationer,
grupperingar av frivilliga samt grupperingar av sjdlvorganiserade drabbade.
Nagra exempel pa fragor kan vara:

¢ Finns det ndgra hjdlpbehov som inte blir dtgdrdade?

e Arbetar de olika aktorerna/organisationerna/gemenskaperna i harmoni med
varandra eller finns det konflikter och motstridiga operativa mal?

e Hur fungerar beroenden mellan olika aktdrer/organisationer/gemenskaper?

e | vilken utstrickning dr den enskilda och hennes féorméga en resurs i
sammanhanget?

¢ ] vilken utstrackning ser engagerade aktdrer/organisationer/gemenskaper pa
drabbade som en resurs och inte bara som viljelosa offer?

¢ Finns behov av att formulera en gemensam inriktning?

¢ Beaktas direktiv eller vigledning fran regeringen ochl/eller sektoransvarig
central myndighet av engagerade aktorer/organisationer/gemenskaper?

¢ Vilka behov uttrycker kommunerna (t.ex. krisledningsnamnder)?
e Hur fungerar kommunikationskanaler till kommunerna?
e Hur fungerar kommunikationskanaler till angransande 1an?

e Hur fungerar kommunikationskanaler till berérda centrala myndigheter,
till regeringen och till MSB?

e Hur fungerar och i vilken utstrickning kan eventuell internationell hjilp
integreras i samverkan?

Inflytandeprocessen
En huvuduppgift ir i detta skede att sdkerstilla att principen om vardegrund-
baserad balansering av olika madl och situationstolkningar tilldimpas for att
dstadkomma samordning mellan aktdrerna och eventuellt en gemensam in-
riktning av deras agerande.

Inflytandeprocessen sker inte i ett slutet stabsrum dér en 6éverordnad chef
ar ledande, utan ar ndgot som sker i en ndtverksformad gemenskap av olika be-
slutsfattare dir var och en representerar en aktér med sina intressen och mal.

Liansstyrelsen roll i detta skede, som sammanhdllande funktion pd re-



gional nivd, kan vara att fungera som ordférande och leda diskussionerna/
forhandlingarna mot ett sd bra resultat som mojligt for helheten.

I det hir skedet &dr tvd uppgifter primdra for den sammanhadllande funktionen:

e Forst och framst uppgiften att utdva sitt samordningsansvar. Det innebar
ett ansvar for att de olika aktorernas mal och aktiviteter anpassas till var-
andra pd ett sddant sdtt att var och en kan utfora sin specifika uppgift och
att insatserna sammantaget moter det totala hjdlpbehovet pd basta satt.

e Den andra uppgiften bestar i att avgora om det krdvs en gemensam inriktning
av agerandet. Om man bedomer att en gemensam inriktning behévs innebar
det att sdtta upp mal for agerandet som ger en effekt och som pdverkar hela
sammanhanget. Inriktningen ir den “inslagna kurs” man véljer och de aktivi-
teter som valjs medvetet for att uppnd avsedd effekt.

For att klara ut sitt ansvar i inflytandeprocessen behover nu linsstyrelsen anvinda
det samlade resultatet av skeendetolkningen, identifikation av hjilp- och dtgirds-
behov samt analysen av systemsamverkan. Analyserna frdn varje delmoment ska
nu sattas i relation till de gemensamma maélinriktningarna. Den samlade analysen
kan ligga till grund for en bedémning av graden av inflytande och behov av ge-
mensam inriktning fran regional niva.

Vilken grad av inflytande den sammanhdllande funktionen ska ha styrs av det
bedémda behovet av inflytande utifrdn analysen av den aktuella situationen:

e Den ldgsta graden av ambition &r att inte behdva utéva inflytande. En sddan
beddémning grundar sig pd analysen att de olika aktorerna/organisationerna/
gemenskaperna i sin helhet agerar i enlighet med virdegrundens strategiska
madlinriktningar utan att ndgot inflytande behéver utévas.

e Naista ambitionsniva dr att stodja agerande aktOrer/organisationer/gemenska-
per med information, kunskap, analyser, expertis eller pd annat lampligt sdtt.
Detta innebdr att aktorer/organisationer/gemenskaper ger uttryck for att de
behover stod eller att den samlade bedomningen frdn skeendetolkningen,
analysen av hanteringsproblem och analysen av systemsamverkan leder till
insikten att olika aktorer/organisationer/gemenskaper har behov av sddan
hjalp.

¢ Den tredje ambitionsnivdn innebdr att parera och avvirja konflikter samt att
finna 16sningar vid konkurrens om resurser.

¢ Den fjarde ambitionsnivdn innebdr att aktivt arbeta med samordning mel-
lan de olika aktdrerna/organisationerna/gemenskaperna. Det innebdr att
anpassa de olika aktorernas/organisationernas/gemenskapernas mdal och
intressen till varandra sd att var och en kan l6sa sin uppgift och att det blir
ett sd bra resultat som mojligt for helheten.

¢ Den femte ambitionsnivan dr att dstadkomma en gemensam inriktning, som
kommer att bli den strategiska ram, inom vilken de olika aktérerna/organi-
sationerna/gemenskaperna har att formulera sina operativa mal samt under-
ordna sina intressen.
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Négra exempel pa fragor:

¢ Behovs ndgon form av inflytandeprocess eller fungerar det bra om de olika
aktorernal/organisationerna/gemenskaperna agerar sjilvstindigt utan in-
blandning?

e Behover ndgon eller ndgra av aktorernal/organisationerna/gemenskaperna
stod i ndgon form?

¢ Foreligger det motstridiga ageranden eller mal bland aktérernal/organisatio-
nerna/gemenskaperna och hur kan en 16sning i sd fall utformas for att han-
tera situationen?

¢ Behovs samordning mellan olika aktorer/organisationer/gemenskaper for att
var och en av dem ska kunna hantera sina uppgifter?

e Ardet limpligt att &stadkomma en gemensam inriktning for ndgra eller samt-
liga aktorer/organisationer/gemenskaper?

e ] vilka nitverk av beslutsfattare kan lidnsstyrelsen vara en central samman-
hdllande nod?

e Hur kan inflytandearbetet (diskussioner, forhandlingar etc) arrangeras i de
olika nitverken?

e Om det foreligger direktiv eller riktlinjer frdn regeringen eller frdn central
statlig myndighet, hur kan i sd fall dessa integreras i samordningsarbetet?

Lopande analys- och syntesarbete

Konceptet ar tankt att anvindas i ett I6pande analys- och syntesarbete. Tidigt i
ett skeende gors en forsta skeendetolkning, en forsta analys av hanteringspro-
blemen och en forsta analys av systemsamverkan. Analysarbetet resulterar i
ndgon form av syntes, som utgor underlaget for vilken ambition lansstyrelsen
ska ha i en begynnande inflytandeprocess och hur denna ska hanteras.

Daérefter gors ytterligare en skeendetolkning som fordjupar den forsta och
ger en analys av vilka effekter de olika aktOrernas/gemenskapernas insatser
resulterat i. Hiar ges underlag till en ny analys av hanteringsproblemen och
hur de olika aktdrerna/gemenskaperna samverkar vilket i sin tur ger underlag
till linsstyrelsens ambitionsniva i inflytandeprocessen och hur inflytandepro-
cessen kan hanteras i de olika néitverken av beslutsfattare. P4 detta sitt sker
analys- och syntesarbete l6pande under hela den tid man kommer att vara
engagerad i akut olycks- eller krishantering.



Fakta

Lansstyrelsens roll i samhaéllets krisberedskap formuleras i férordningen om
krisberedskap och hojd beredskap (SFS 2006:942), 7 §:

Lansstyrelsen skall inom sitt geografiska omrade i friga om sddana situation-
er som avses i 9 § vara en sammanhdllande funktion mellan lokala aktorer,
som exempelvis kommuner, landsting och niringsliv, och den nationella ni-
vén, samt verka for att:

¢ regionala risk- och sdrbarhetsanalyser sammanstalls,
¢ nodvindig samverkan inom ldnet och med nérliggande l4n sker kontinuerligt,

¢ under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och
myndigheter,

e information till allminheten och foretridare till massmedia under sadana
forhdllanden samordnas, och

e efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella
resurser som stélls till forfogande.

19 § definieras vidare sddana situationer i vilka ldnsstyrelsen skall vara en
sammanhaéllande funktion:

e Situationer som uppstar hastigt, ovintat och utan férvarning, eller en
situation dér det finns ett hot eller en risk att ett sddant lige kan uppsta,

e Situationer som kriver bradskande beslut och samverkan med andra aktorer.

I forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion sdgs i 53 § bland annat:

Lansstyrelsen ska ha formdéga att vid en allvarlig kris, som berér linet eller
medfor behov av samverkan mellan kommuner eller andra aktoérer, omgden-
de kunna upprétta en ledningsfunktion for bl.a. samordning och information.

I 54 § finner man foljande:

Linsstyrelsen ska avseende krisberedskap vara sammanhéllande inom sitt
geografiska omrade och fore, under och efter en kris verka for samordning
och gemensam inriktning av de dtgidrder som behdver vidtas.

Motsvarande geografiska omrddesansvar har kommunen pd lokal niv4. I lag
(2006:544) om kommuners och landstings dtgiarder infor och vid extraordi-
ndra hiandelser i fredstid och vid hdjd beredskap anges foljande:

Kommuner skall inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordinira
héindelser i fredstid verka for att

1. olika aktorer i kommunen samverkar och uppndr samordning i planerings-
och forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsdtgarder som vidtas av olika aktérer under en sddan
héindelse samordnas, och

3. informationen till allmdnheten under sddana férhallanden samordnas.
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