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Inledning

Sverige berérs i dag av vad som hinder
omvirlden p3 ett mer direke sitt dn
tidigare. Den asiatiska tsunamin den
26 december 2004 gjorde detta utom-
ordentligt tydligt. Sverige var kanske
det land utanfor regionen som drab-
bades hardast i relativa termer. Hin-
delserna stillde helt nya krav pé svensk
krishantering. Det har linge varit tyd-
ligt ate det 4r inte bara 4r hidndelser och
situationer i vir omedelbara nirhet som
paverkar oss. Svenska intressen kan
drabbas dven av annat 4n naturkata-
strofer. Terrorbombningen mot ett dis-
kotek pa Bali 2002 dir flera svenskar
omkom ir ett exempel pa internatio-
nellt vipnat vald som direkt paverkat
oss 1 Sverige. Andra hindelser sdsom
kriget i Irak, konflikter i Centralafrika
och situationen pd Balkan berdr Sveri-
ges befolkning och regering indirekt
genom flyktingstrdmmar och delta-
gande i fredsbevarande insatser. Sveriges

krishanteringssystem mdste nu iven ta
med internationella kriser i berikningen
d4 beredskapen for extraordinira hin-
delser i fredstid planeras. Som ett led
i detta har Uppsala Conflict Data
Program (UCDP) vid institutionen for
freds- och konfliktforskning vid Uppsala
universitet dokumenterat de globala
konflikttrenderna sedan det kalla kri-
gets slut.! T detta projeke har fokus rik-
tats mot utvecklingen i det europeiska
rummet, det omfattande “niromride”
som i dag hyser de storsta omedelbara
hoten f6r svensk del.

Resultaten frin projektet presenteras
i det foljande dels for hela det under-
sokta omrédet, dels for de ingdende
regionerna. Fér varje avsnitt ges infor-
mation om trender i stort, for typ av
konflikt och fér konfliktintensitet.
Avslutningsvis gors vissa kommentarer
om betydelsen for Sverige och svensk
konflikthantering.

1 Vipnad konflikt definieras hir som en of6renlighet 6ver ett visst territorium och/eller regeringsmakten dir
det vipnade vildet stir mellan tv4 parter dir den ena parten méste vara en stat. Endast konflikter som
resulterat i minst 25 déda under ett kalenderar tas med. Den mest uppdaterade tryckta presentationen av

projektet dr Harbom 2004.
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Det verkar vara en allmin uppfattning
att antalet konflikter i virlden 6kar.
Efter terrorddden den 11 september
2001 tycks en kiinsla av osikerhet tillta
i virlden och s8 #dven i Sverige. Stora
negativa hindelser sdsom kriget

i Irak och folkmordet i Darfur (Sudan)
ges stort utrymme i press, radio och
TV. Vad som inte lyfts fram i samma
utstrickning ir de konflikter som avtar
i intensitet eller fall dir det pagér freds-
forhandlingar eller dir fredsavtal signe-
ras. Detta gor att det 4r en delvis skev
bild av verkligheten som portritteras i
media. Genom att ta in helheten syftar
detta projekt och denna rapport till att
ge en si balanserad bild av virldens
konflikter som méjligt. En nyanserad
bild 4r viktig i minga avseenden. Med
god kunskap om konflikter och kon-
fliketrender fir den intresserade allmin-
heten och beslutsfattare en bittre for-
stdelse vilket gor att beslut — férhopp-
ningsvis — kan bli mer vilgrundade och
dndamélsenliga. UCDP har arbetat
med att kartligga konflikter under en
lang tid och dirvid utvecklat en meto-
dologi som nu ir stilbildande.? UCDP:s
sammanstillningar 6ver konflikctrender
har blivit mycket efterfrigade av inter-
nationella beslutsfattare, FN-organ och
enskilda organisationer (s.k. NGO:s)
samt av svenska och internationella for-
skare. I december 2004 refererade FN-

rapporten “A more secure world: Our
shared responsibility” till UCDP:s kon-
fliktdata pa centrala stillen.> UCDP:s
definitioner och arbetssitt bedoms sile-
des som tillf6rlitliga och relevanta.

De 6verraskande hindelserna den
11 september 2001 visade att ledande
stater, inklusive USA, hade misslyckats
med att hilla sig informerade om de
nya hoten i virlden. Den utvirdering
som gjorts pdtalar stora brister i att
snabbt hantera information i ett krislige
likavil som oférmiga att uppfatta
intensiteten i vissa aktdrers engage-
mang.? Framtidens kriser ir oméjliga
att helt férutspd men aktuella trender
kan férmedla en uppfattning om var
framtida kriser och hot kan komma att
uppstd. Trenderna ger en bild som det
vore oférnuftigt att ignorera. P4 detta
sitt ges uppslag till analys och f6rdju-
pade studier. Trendanalysen visar ocksd
huruvida konflikter férsvinner och
sedan aterkommer eller om konflikter
faktiskt helt upphér. Genom att identi-
fiera nuvarande konflikter och hot i var
— allt stérre — nirhet skapar vi en grund
for att lokalisera framtida kriser.

Konsekvenserna av vipnad konflike
stricker sig lingre #n till dem som dodas
av direke vipnat vild. Konflikter leder
ofta till ekonomisk snedutveckling,
flyktingskap, spridning av sjukdomar
och kanske till och med till ett

2 Projektets historia beskrivs i Eriksson 2004:11-31.

A more secure world: Our shared responsibility. Report of the Secretary-General’s High-level Panel on Threats,
Challenges and Change, NewYork: UN Department of Public Information, 2004:11, 33.

4 The 9/11 Commission Report. Final Report of the National Commission on Terroist Attacks upon the United
States som kom ut hésten 2004 ir en skakande lisning vad avser just dessa punkter.
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sammanbrott av samhillets infrastruk-
tur sisom hilsovédrd, transporter och
undervisning. Att forebygga och hantera
konflikter bér vara en prioriterad friga
for det internationella samfundet. Sve-
rige har ofta gitt i spetsen for detta
arbete genom att lyfta fram vikten av
att verksamt avvirja hotfulla situationer
men ocksd genom att bidra med freds-
bevarande trupper och civila insatser

i oroliga omréden sisom Kosovo,
Demokratiska republiken Kongo och
Liberia. De svenska enheterna har fitt
berém och ir ofta efterfragade dé inter-
nationella operationer sitts samman.

8 | MOT FRED | DET

Svensk trupp som har skickats i vig pa
fredsbevarande uppdrag har dock vitt-
nat om en omfattande brist p infor-
mation och kunskap om den miljé de
ska operera i: Vad ir det for typ av
konflikt, vilka 4r aktdrerna, vad strivar
de efter, hur forhéller de sig till varan-
dra och vad gors for att skapa fred
annat 4n genom truppers nirvaro?
Detta ir konkreta behov som besluts-
fattare maste se till att mota for att Sve-
rige ska kunna fortsitta verka effektivt i
dagens virld. Denna rapport forsoker
ge svar pa ndgra av dessa frigor.
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Det europeiska rummet

Det geografiska omride som ir av
storst betydelse for Sverige 4r det vi
kallar det europeiska rummet, d.v.s. ett
omrade som stricker sig frin Europa i
viister, genom Mellanéstern till Central-
asien i dster och den afrikanska konti-
nenten i séder.’> Detta rum ir relativt
integrerat. Detta kan noteras nir man
ser dess ssmmanflitande historia, dir
egyptisk och grekisk antik givit impul-
ser i olika riktningar. Det finns ocksd
en modernare, vildsam gemensam erfar-
enhet forknippad med korstdg, kolonia-
lism och religids utbredning. I dag kan
vi ddrfér se ett rum som har minga
ekonomiska, politiska och kulturella
band, se Figur 1. Aven konflikter har
bidragit till att skapa forbindelser som
skiljer detta rum frén andra “rum” i
virlden. Under perioden 1989-2003
fanns 74 av virldens totalt 116 konflik-
ter i detta omrdde. Sedan den hégsta
noteringen 1991 med 33 aktiva viipnade
konflikter har antalet stadigt minskat
vilket illustreras i Figur 2. 1991-1995

minskade antalet konflikter i det euro-
peiska rummet frin detta hoga tal till
21. Aren direfter sdg vi en viss 5kning
foljd av innu en minskning till dagens
niv: 16. Det innebir att det under aret
2003 forekom konflikter i 15 linder, ar
2002 i 17 linder. Detta 4r att jimf6ra
med 1992 da 26 linder var pdverkade
av konflikt.

Den allminna uppfattningen om en
virld av stindigt 8kande vipnade kon-
flikter stdds siledes inte av UCDP:s
resultat. Av det europeiska rummets
sexton konflikter fanns tio konflikter i
Afrika, tre i Mellanéstern, en i Europa
och tvé i Centralasien. For dessa regioner
dr detta det ldgsta antalet sedan 1989.

Figur 2 illustrerar vald i form av
mer organiserad politisk aktivitet (stora
och sma krig) mellan en eller flera
aktorer varav minst en miste vara en
stats regering. Figuren ticker inte andra
typer sdsom vipnat vild mellan icke-
statliga grupper (rebellgrupper, etniska
grupper), ensidigt vild mot civila eller

5 Den exakta definitionen av det europeiska rummet #r: Europa, Mellangstern (Turkiet, Egypten, Israel,
Jordanien, Syrien, Irak, Iran, Bahrain, Kuwait och linderna pé den arabiska halvén), Centralasien
(Kazakstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Afghanistan, Pakistan) samt Afrika.
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Figur 2. Antal vipnade konflikter i det europeiska rummet 1989-2003.

kriminellt vald. Kartliggningen av virl-
dens konflikter f6r 2003 visar att civila
utanfor konflikcomriden har blivit
méltavlor for vipnade grupper (t.ex.
bombningar i Egypten, Marocko och
Turkiet). Den omfattande forédelsen
pa jirnvigsstationen i Madrid (mars
2004) tyder pd att sddant konflike-
beteende kan vara ett dterkommande
fenomen. Vipnade grupper kan himta
inspiration frin andra did och den
uppmirksamhet de givits i media. Det i
sin tur ger 6kad kinsla av osikerhet for
den civila befolkningen i ménga linder,
dven Sverige. Spanien ir ju ett av de
stora milen for svenska turister. Aven
om det politiskt organiserade véldet

10 | MOT FRED |

sdledes minskat i regionen utesluter det
inte att det (a) ater 6kar, och (b) att det
tar sig andra former, fingade av termer
som terrorism och folkmord.

Typ av konflikt

Den allra vanligaste typen av konflikt
ir den inomstatliga konflikten, bide

i det europeiska rummet och i den
dvriga virlden. Det storsta antalet
observerades 1991 di 31 av de totalt
33 konflikterna i det europeiska rum-
met var inomstatliga (94 %). Mer in
hilften (18) av dessa 31 inomstatliga
konflikterna fanns i Afrika.

DET EUROPEISKA RUMMET?
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Figur 3. Typ av konflikt i det europeiska rummet 1989-2003.

Det ir viirt att notera att de mellan-
statliga konflikterna ir betydligt mer
ovanliga 4n de inomstatliga. Endast
fem mellanstatliga konflikter har doku-
menterats i det europeiska rummet
sedan 1989.° Trots att dessa konflikter
ir relativt sillsynta 4r de inte mindre
viktiga att studera. Mellanstatliga kon-
flikter kan leda till stora dodstal efter-
som stater har mer resurser 4n icke-
statliga grupper. De kan, var for sig,
stilla upp hela arméer, nigot som icke-
statliga grupper sillan mikear. Ar 2003
sdgs en ny mellanstatlig konflikt, den
mellan den USA-ledda koalitionen &

ena sidan och Irak under Saddams styre
4 den andra. Den l&ngdragna konflik-
ten mellan Indien och Pakistan 6ver
Kashmir som bérjade redan 1947 har
varit aktiv tolv av de femton 4ren sedan
det kalla krigets slut och ir ett fortsatt
hot mot fred och sikerhet i regionen
likavil som f6r virlden i stort, inte
minst d4 bida linderna nu ir kirnva-
penmakter.

Trots att de inomstatliga konflik-
terna dr den klart vanligaste typen har
inte hotet om mellanstatliga konflikter
forsvunnit. Olésta regionala dispyter i
delar av Asien, Afrika och Mellanéstern

6 Pakistan—Indien 1989-1992 samt 1996-2003, Irak—Kuwait 19901991, Kamerun—Nigeria 1996,
Eritrea—Etiopien 1998-2000, Irak—den USA-ledda koalitionen 2003.
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ir ett fortsatt hot mot internationell
fred och sikerhet. P4 manga stillen fly-
ter regionala konflikter samman di
regerings- och rebellstyrkor allierar sig
over nationsgrinserna eller opererar
utan att ta hinsyn till grinsdragningar.
Detta gor att hindelser och skeenden i
en konflikt kan pdverka en hel region.
Dessa internationaliserade konflikter ir
inomstatliga konflikter dir nigon av de
stridande parterna fir militire st6d frin
en utlindsk regering. 1990-talets Balkan-
krig ger manga exempel pd internatio-
naliserade konflikter dir maktpolitiska,
etniska och ekonomiska intressen
stricke sig dver de olika delarna av
forna Jugoslavien. Aven i vistra Afrika
knyts konflikterna i Liberia, Sierrra
Leone och Elfenbenskusten samman
genom att vipnade grupper och rege-
ringar har kopplingar till varandra. Alli-
anser skapas och bryts i samma takt
som regeringarna stortas. Centralafrika
med Kongo, Burundi, Rwanda och
Uganda ir ett sidant exempel.”
Foérekomsten av internationaliserade
konflikter har varierat 6ver tid:
1989-1990 fanns sidana uteslutande i
Mellanéstern och Afrika. 1992—-1995
stod Centralasien och Europa for samt-
liga internationaliserade konflikter.
1997-2002 svarade Afrika for majorite-
ten av denna typ av konflikt men det
forekom ndgra fall i Europa och Cen-
tralasien.® 2003 rapporterades endast en

internationaliserad konflikt i virlden,
nimligen den mellan talibanerna 4 ena
sidan och den afghanska regeringen
med stéd frin den USA-ledda koalitio-
nen 4 den andra. Foljer vi utvecklingen
direfter kan vi notera att de amerikan-
ska trupperna i Irak raske blivit indra-
gna i en inomstatlig konflikt och nigon
enkel utvig kan inte skdnjas. Antalet
internationaliserade konflikter har fluk-
tuerat under dren men det finns inget
som tyder pd att denna typ av konflike
haller pa att bli mer vanlig. En regering
4r normalt forsiktig med direke inbland-
ning i andra staters angeligenheter efter-
som den kan sl4 tillbaka mot dess egen
stillning (dess popularitet kan hotas,
dess resurser kan kringskiras, osv.).

Dir en internationalisering sker i
form av ett direkt militirt engagemang
pa regeringens eller oppositionens sida
kan det dock ha avgérande betydelse
for hur en konflikt utvecklar sig. For de
stridande parterna kan ett tillskott av
resurser utifrin vara det som bestimmer
styrkeférhéllandena mellan parterna.
Det amerikanska engagemanget
i Afghanistan 2001, inte minst flyg-
bombningar av Taliban-regimens
stillningar, svingde styrkebalansen till
oppositionens fordel. Det amerikanska
ingripandet i Irak 2003 #ndrade styrke-
forhéllandet mellan regimen och dess
opponenter. Inte minst gav det kurdiska
styrkor de facto kontroll éver landets

7 En sammanfattning av konflikten i Kongo med dess komplexa internationella kopplingar beskrivs utférligare

i fallstudien pé sidan 20.

8 Se Appendix 1 for en lista dver internationaliserade konflikeer. Dir anges vilka linder som stott de stridande

partcrna.
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norra delar. Ugandas och Rwandas
ingripande i Zaire (i dag: Kongo-Kins-
hasa) medférde ocksi en dvervike till
oppositionskoalitionens fordel. Det
finns ocksi andra former av internatio-
nella ingripanden. Vapenembargon rik-
tade mot ena sidan ger ofta motsidan
ett dvertag. Detta medel anvinds med-
vetet i Angola-konflikten for att stodja
regeringen mot UNITA-gerillan.
Andelen internationaliserade kon-
flikter i det europeiska rummet 4r hog
jimfort med resten av virlden. Det dr
ytterligare ett métt pd hur samman-
flitade de politiska forhéllandena ir i
denna del av virlden. I 6vriga virlden
har endast en sidan konflikt registrerats
sedan det kalla krigets slut: Kambodja
1989. Det rér sig om ett fenomen som
4r mer markant i Afrika och Mellan-
ostern. De aktdrer som ger sig in i kon-
flikterna 4r ofta grannlinder, men, som
vi just sett, dven stormakter kan gora
det och da kanske ha en mer avgorande
betydelse for konfliktens utveckling.
Eftersom internationell inblandning
innebir att det fors in ytterligare resur-
ser i konflikten och d3 flera av de stri-
dande far sidant st6d forvirras och for-
sviras ofta dessa konflikter. Bland
inomstatliga konflikter 4r det vanligen
konflikter som bérjar som krig redan
forsta aret (d.v.s. konflikter med minst
1 000 déda per ar) som utvecklas till
att bli internationaliserade. I de flesta
fall blandar sig de externa parterna in
redan under konfliktens forsta eller
andra ar vilket kan férvirra en redan
mycket allvarlig situation. Om sidana
externa ingripanden sker pa dmse sidor

kan konflikten i sjilva verket bli mycket
langdragen. Forhoppningen om ett
snabbt avgdrande pulvriseras av kon-
fliktens egen dynamik.

Det finns ett antal skil till att stater
i dag gor s3 allvarliga ingrepp i interna
konflikter. Grannlinder kan pd detta
sidtt soka f& bukt med stora flykting-
strommar som ror sig éver grinsen.
Det kan ocksd vara sd att rebellgrupper
viljer att anviinda sig av omriden utan-
for det egna landets grinser for att sitta
upp liger p& behorigt avstind frin
regeringstrupperna. De utnyttjar svag-
heten hos grannlandet, vilket samridigt
riskerar att gora grannlandet till en part
i konflikten. Det uppstér situationer
dir det inte ir entydigt uppenbart hur
en stat kommer att agera.

I stormaktsperspektivet kan en
inomstatlig konflike ses i ett annat ljus.
Det kan vara en frdga om att hindra
andra stormakter fran att f3 kontroll
over ett lands resurser (militira, ekono-
miska). Man kan ocksa vilja dra pa
dessa resurser for egen del. Efter den
11 september 2001 har det blivit ame-
rikansk politik att ocksd oméjliggdra
for terrororganisationer att etablera
eller uppritchélla baser. Detta ir en
global strategi som ocksd paverkar det
europeiska rummet, frimst med avse-
ende p& Mellangstern och Centralasien.

Intensitet

Vipnade konflikter delas i detta sam-
manhang in i tre kategorier baserade pa
intensitet. Den {orsta — mindre vipnade

konflikter — inkluderar konflikeer dir
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Figur 4. Konfliktintensitet 1989-2003.

det dote frén 25 upp till 1 000 minnis-  f6ljande r, 2003 fanns bara 19 % av

kor per &r som en f6ljd av direke vip- konflikterna i denna kategori. Aven
nat vild. Den andra kategorin — szirre antalet krig har minskat markant de
viipnade konflikter — inkluderar konflik- senaste aren. Ar 2003 nadde fem kon-
ter dir det omkommit mer in 1 000 flikter i virlden nivin for krig. Tre av
minniskor under konfliktens lopp men  dessa terfanns i det europeiska rum-
inte mer 4n 1 000 under ett kalenderdr. ~ met: i Liberia stred regeringstrupper

Den tredje kategorin — 4rig — inklude- mot rebellgruppen LURD, i Sudan
rar alla de konflikter med mer 4n 1 000  stod regeringen mot rebellgrupperna

déda per ar.’ SML/A och JEM i landets vistra delar
I Figur 4 framgdr att andelen min- och i Irak handlade det om USA-koali-

dre vipnade konflikter blivit nigot tionen mot Saddams regeringstrupper.'

firre 6ver tiden. Ar 2002 utgjorde de Dessa konflikter ligger f6ljaktligen

40 % av konflikterna i virlden men hégst vad giller stridsrelaterade dédsfall

9 Se Appendix 2 for en lista dver konflikterna i det europeiska rummet 1989-2003 dir intensitetsnivierna
anges. I Appendix benimns kategorierna "minor”, "intermediate” och “war”.

10 De tva 6vriga konflikter som versteg 1 000 doda ar 2003 4r konflikten i Indien mot rebellgrupper i Kashmir
samt konflikten i Nepal dér regeringstrupper stred mot kommunistpartiet CPN-M och gruppen UPE.
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ar 2003 vilket tabell 1 visar nedan. Det
4r virt att notera att alla dessa konflik-
ter 2002 och 2003, med undantag for
Irak, Ryssland (Tjetjenien) och Israel,
dgde rum i Afrika. Kriget i Irak 4r 2003
resulterade i ungefir fyra ginger fler
stridsrelaterade déda 4n nirmaste f5l-

jande konflikt, den i Sudan.

Tabell 1. Ldnder med de hégsta konflikt-
relaterade dadsfallen

2002 2003
1 Sudan Irak
2 Burundi Sudan
3 Uganda Liberia
A Israel Burundi
5 Ryssland Uganda

Oforenligheten:
Vad strider man om?

De vipnade konflikterna kategoriseras
dven efter oférenligheten: Vad strider
parterna om? En nirmare titt pd strids-
frigan visar att det ror sig antingen om
regeringsmakzen och/eller ett visst terri-
torium. Parterna kan ha en rad andra
motiv, t.ex. religitsa, etniska, makt-
miissiga eller ekonomiska men ofta kan
sddana motsittningar hanteras inom ett
samhille. Det 4r forst nir en part siger
att just den har ritt till makten eller till
ett visst omrdde p4 andras bekostnad
som intressemotsittningar ocksa riske-
rar att resultera i vipnade konflikeer.
Aven om bittre hilsovérd kan vara ett
uttalat mal s& dr det inte skil nog for
att déda och sira andra minniskor.

Férst nir det kombineras med ett upp-
levt “rittmitigt” krav pd regeringsmakt
skapas intresse av att ta till vild. Kon-
flikter som faller i kategorin “regerings-
makesfrigor” inkluderar situationer dir
de stridande parterna kriver forindring
av regeringens sammansittning eller av
politiskt system. Denna typ av oféren-
lighet omfattar t.ex. bade statskupper
som den i Togo 1991 och det utdragna
inbordeskriget i Angola. Territoriella
konflikter diremot innefattar strider
om ett visst territorium: grupper som
vill ha autonomi eller sjilvstindighet
for en region i en stat. Ett exempel ir
konflikten kring Tjetjenien. Det kan
ocksa vara en grinsstrid mellan tvi
stater sisom den mellan Indien och
Pakistan om Kashmir. I det europeiska
rummet dr det ungefir lika vanligt med
konflikter om regeringsmakten som om
territorium (36 regeringskonflikter och
38 territoriella konflikter 4r 1989—
2003). Man kan dock notera att de
olika regionerna inom det europeiska
rummet skiljer sig 4t i detta hinseende.
I Afrika och i Centralasien har det
under perioden 1989-2003 varit vanli-
gare med regeringskonflikter 4n territo-
riella konflikter i motsats till Europa
dir territoriella konflikter har varit
betydande. I Mellanéstern har konflik-
terna i lika delar handlat om regerings-
styre som om ett visst territorium vilket
Figur 5 visar. Den enda mellanstatliga
konflikten om regeringsmakten i ett
land som registrerats sedan 1989 ir
konflikten i Irak di den USA-ledda
koalitionen 2003 gav som ett uttalat
mal att Saddam Hussein skulle stortas.
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Figur 5. Ofdrenligheter i det europeiska rummet 1989-2003.

Ser vi till det europeiska rummet
som helhet framgar alltsd att konflike-
mingden fakeiskt har minskat. Konflik-
ter i stdrre och mindre skala ir i dag
ovanligare dn de var for femton &r
sedan. Denna typ av militira hot har
alltsd minskat i betydelse. Ser vi till
utvecklingen av militira rustningar i
omradet ir utvecklingen ganska paral-
lell"'. Flertalet stater i det europeiska
rummet har dragit ner pd sina traditio-
nella militirutgifter. Undantagen ir de
stater som har engagerats i kriget i Irak
sedan 2003. Det forefaller allts3 vara en

allmin uppfattning att hotbilden
dndrats och nu ha ersatts av andra ris-
ker for minniskors liv och lem. Det
skulle, foljaktligen, vara intressant om
detta kunde f6ljas upp med studier av
resurser som getts till polis for bekdmp-
ning av tung brottslighet, terrorism och
annan grinsoverskridande kriminalitet.
Lét oss nu uppmirksamma de olika
regioner som det europeiska rummet
bestr av. Som redan framgare ir
utvecklingen inte densamma 6ver hela
omridet.

11 SIPRI Yearbook 2004.
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Mellanostern

Antalet konflikter i Mellandstern har
varit jimnt sedan slutet pa 1990-talet
och regionen har fakdiske firre konflik-
ter 4n under tidigt 1990-tal. 1991 och
1993 pagick sju konflikter i fem av
regionens 14 linder vilket 4r relativt
mycket jimfort med andra regioner.
Konflikttrenden for omridet illustreras
i Figur 6. Trots de nuvarande relativt {3
konflikter #r det inte desto mindre en
instabil region och manga av konflik-
terna har globala konsekvenser. Som

vi just visat finns den mest forédande
konflikten i virlden i omradet (Irak
2003). Konflikterna kring Iran, Irak
och Israel har ménga starka laddningar.
Omradets transportstrategiska betydelse
och dessa oljetillgingar skapar ocks
intressen for hur det utvecklas, dven
om varje form av ekonomisk utvinning
kriver en ldngsiktig och grundliggande
sambhillsstabilitet. Ett stort antal stater
utmirks av odemokratiska och rent tota-
litdra regimer. Trots de stora ekonomiska
tillgdngarna ir arbetslésheten stor och
utvecklingen mot diversifiering och mer
sammansatt produktion ir begrinsad.
Platser i t.ex. Israel, Palestina, Saudiara-
bien och Irak har starka religiésa virden

for ménga globalt spridda religioner
(judendom, kristendom, sunni- och
shiamuslimska riktningar, bahai, m.fl.).

Konflikter i Israel, Turkiet, Iran och
Irak har varit betydelsefulla under hela
perioden. Det har férekommit mer kort-
variga konflikter i Jemen, Libanon och
Egypten. Under hela perioden sedan
1989 har det varit mycket f3 frsok att
16sa konflikter med forhandlingar och
fredsprocesser. Det mest lovande initiati-
vet, Osloprocessen for konflikten kring
Palestina, havererade 2000. Den s.k.
vigkartan tillsammans med en plan for
Israels ensidiga tillbakadragande frén
bl.a. Gaza-omridet utgor i dag de enda
inslagen i konkreta forsok att f3 till stdnd
fornyade férhandlingar. Ett antal tredje
parter, frimst USA, Egypten, EU, FN
och Jordanien har forsoke 3 till stdnd
forhandlingar mellan parterna. Sedan
2003 finns det kontakter mellan den
israeliska regeringen och den palestinska
myndigheten (PNA) och under 2005
har ytterligare initiativ tagits. Dessa har
dock dnnu inte lett till ndgra betydande
och patagliga positiva framsteg.

Férutom en losning pé Israel-Palestina-
konflikten har utgingen av ockupatio-
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Figur 6. Antal vipnade konflikter i Mellandstern 1989-2003.

nen och demokratiseringen av Irak ling-
siktigt mycket stor betydelse f6r hur hela
regionen utvecklas. Kriget i Irak har
paverkat konflikebilden i regionen och
globalt. Kriget medférde att antalet kon-
flikeer i regionen 6kade for forsta géngen
pd tio &r. Som nidmndes tidigare var Irak
den konflikt dir det omkom flest min-
niskor &r 2003. Drygt fyra ginger fler
dog i Irak 4n i den nist virsta konflikten
riknat i antalet dédade minniskor.
Detta siger nigot om den allvarliga situ-
ation som rader i landet och i regionen.
En vald regering dilltridde 2005 men
vildet fortsitter och de amerikanska
trupperna utgdr fortfarande den storsta
och starkaste militira nirvaron i landet.
Den politiska utvecklingen i Jemen
och Saudiarabien ir orovickande. 1
Jemen har olika islamistiska inrike-
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ningar under 4ren skapat spinningar.
Sedan presidenten valde att stédja
USA:s krig mot terrorismen har oppo-
sitionen mot styret i landet vixt sig allt
starkare. I maj 2004 krivde 15 000
demonstranter att FN skulle ingripa
mot dvergreppen av fangar i Irak.
Huruvida dessa politiska spinningar
utvecklas till en vipnad regeringskon-
flikt Aterstdr att se. I Saudiarabien har
det under det senaste ret férekommit
strider mellan saudiarabiska styrkor och
al-Qaida som ett resultat av al-Qaidas
attacker 2003 mot amerikanska mal i
landet. Striderna i landet ér i nuliget
inte riktade mot styret utan mot ameri-
kanska intressen. Det finns risk att
dessa politiska spinningar utvecklas till
en konflike ver regeringsstyret i Saudi-
arabien.

DET EUROPEISKA RUMMET?



EN FALLSTUDIE:

Turkiet (Kurdistan)

Konflikten i den turkiska delen av Kurdi-
stan har dter hamnat i blickfanget da
Turkiet star pa tur att forhandla om EU-
medlemskap. Konflikten mellan den kur-
diska rorelsen PKK och den turkiska rege-
ringen pagar fortfarande, dock med lagre
intensitet an under perioden 1992-1997
da det arligen dog upp till fyra tusen
manniskor i direkta strider.

1974 grundade Abdullah Ocalan PKK,
en marxistisk-leninistisk grupp med mal
att skapa en sjdlvstandig och demokratisk
kurdisk stat. Efter studier i Ankara bor-
jade Ocalan att rekrytera medlemmar.
Genom att spela de olika kurdiska grup-
perna och krigsherrarna mot varandra
lyckades PKK snart skaffa sig en ledande
position bland stridande kurdiska grup-
per. 198y borjade PKK militdart motarbeta
den turkiska regeringen genom bakhall
mot turkiska soldater som befann sig pa
det territorium PKK och andra betraktade
som kurdiskt. Detta markerade bdrjan pa
en konflikt som skulle fortsatta de nar-
maste tva decennierna.

Gulfkriget 1991 skapade mdojlighet for
turkiska trupper att angripa PKK pa ira-
kiskt territorium. I slutet pd 1991 och bor-
jan pa 1992 genomfdrde Turkiet en rad
flyganfall mot misstankta PKK-baser i
norra Irak. Dessa flygattacker aterupptogs
med fornyad styrka senare under 1992 da
Turkiet skickade ytterligare 20 000 solda-
ter till omradet. De harda attackerna fran
regeringsstyrkorna forsvagade PKK patag-
ligt. | mars 1993 forklarade PKK eldupphor

men dterupptog det vdpnade motstandet
i juni samma ar da Turkiet fatt en nyvald
president och premidrminister. | mars
1995 korsade aterigen 35 000 turkiska
trupper gransen till Irak i jakt pa PKK-
rebeller och attackerade en rad baser. De
manga turkiska operationerna kritise-
rades av internationella observatorer och
hjdlparbetare eftersom manga civila blev
offer i striderna. Efter allt storre interna-
tionella patryckningar tvingades Turkiet
till sist ldmna irakiskt territorium. Nagra
manader senare skickade dock Turkiet
ater 3 000 man dver gransen i en militdr-
operation som kravde ytterligare stora
manskliga forluster. 1995 blev ett mycket
blodigt ar med mer dn 4 000 ddéda. 1997
var det dags igen. 50 000 turkiska trup-
per gick over gransen till Irak och attack-
erade PKK.

| februari 1999 greps PKK:s ledare
Gcalan vilket skapade kraftiga och vald-
samma protester frdn PKK-anhdngare,
inte minst i samband med den efterfol-
jande rattegangen. | april samma ar san-
des 15 000 turkiska trupper tillfalligt in
pa irakiskt omrade i jakt pd PKK-rebeller.
| februari 2000 forklarade PKK:s ledarskap
en ensidig vapenvila och signalerade en
vilja att forhandla. Turkiet var helt av-
visande. | stdllet inledde landet en ny
militar offensiv.

2002 dndrade PKK namnet till KADEK
och havdade samtidigt att deras kamp for
ett sjalvstandigt Kurdistan skulle ske
genom dialog och demokrati istdllet for
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genom vald. | slutet pd 2003 dndrade
gruppen ater namn till KONGRA-GEL.
Efter Gcalans gripande har konflikten
minskat i intensitet. Fortfarande rappor-
teras sporadiska strider men dddsantalet
haller sig under 100 per ar. Turkiet har
som ett led i sin i kampanj for EU-med-

lemskap godkdnt reformer for att stodja
kulturella rattigheter for kurder. Dessa
reformer har dock @annu inte implemen-
terats. | september 2003 brot KONGRA-GEL
sitt ensidiga eldupphor med motivering
att man saknade framsteg mot stdrre
politiska och kulturella rattigheter.
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Afrika

Konflikterna i Afrika har minskat i
antal under de allra senaste aren. Aven
om en viss forsiktig optimism kan vara
befogad si bor denna positiva trend ses
i sitt sammanhang. Som Figur 7 visar
har kontinenten tidigare upplevt perio-
der med firre antal konflikter som
sedan har &tfoljts av en 6kning. Om
monstret skulle upprepa sig finns en

risk for en ny vig av konflikter i Afrika.

De forhoppningar som cirka 1990-1991
knéts till demokratiseringen av Syd-
afrika och ett slut pa krigen i sédra
Afrika och Afrikas horn forbyttes

i "afropessimism” efter folkmordet

i Rwanda och de efterféljande krigen

i Centralafrika. Afrika fick sitt forsta
regionala krig med omfattande extern
intervention och manipulation. Ett lik-
nande ménster upprepades i bérjan av
2000-talet i Vistafrika. Den vanligaste
forklaringen var att statsmakten forsva-
gats, ckonomin gitt i std och att grup-
per med vapen i handen forsokee for-
bittra sin egen situation, pd bekostnad
av andra. Det ir lite att se att samtliga
dessa faktorer bidrar till att forstirka
varandra och dirmed skapar en nedét-
gdende spiral av snabb underutveck-

ling. Endast genom att stoppa stridig-
heterna torde det vara méjligt att bryta
detta ménster. De fredsavtal som ingdtts
har ofta varit brickliga. Fredsavtalet i
Kongo ir ett klargérande exempel. Sve-
rige har skickat styrkor till den fredsbe-
varande truppen som ir stationerad i de
oroliga ostra delarna av landet. Frivillig-
organisationer och aktérer pa plats vill
att mer fokus sitts pd denna konflikt
som trots att den ibland kallas Afrikas
virldskrig fir alldeles for lite uppmirk-
samhet i media och bland internatio-
nella aktorer. Konflikten riskerar att
dterigen blossa upp med méjliga kata-
strofala effekeer for landet och regionen.
En forklaring till minskningen i
antal afrikanska konflikter 4r att kon-
flikthirdarna i Vist- och Centralafrika
har minskat. I Vistafrika har konflik-
terna i Liberia, Sierra Leone, Elfenbens-
kusten och Guinea p4 senare tid
antingen ebbat ut eller avslutats med
fredsavtal. Eftersom dessa konflikter
har haft starka kopplingar till varandra
har positiva framsteg i ett fall lett till
positiv utveckling i de andra staterna.
Sverige bidrar till detta genom att ha
fredsbevarande styrkor i Liberia. Minsk-
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Figur 7. Antal vipnade konflikter i Afrika 1989-2003.

ningen i antal konflikter i Centralafrika
bidrar ocks3 till den generella positiva
utvecklingen i regionen. Samtidigt som
konflikter i Kongo-Brazzaville och Angola
har avslutats och fredsavtal slutits i
Kongo-Kinshasa finns det fortfarande
politisk instabilitet i regionen. Aven kon-
flikten i s6dra Sudan har nitt ett avslut
genom fredsavtalet i januari 2005.

I Afrika ir konflikeer om regerings-
makten vanligare in territoriella kon-
flikeer'? vilket kan tyckas vara ovintat
eftersom staternas grinser ofta dragits
upp av kolonialmakterna med liten
hinsyn ¢ill etniska, sprkliga eller religi-
osa forhéllanden. Dessa grinser kunde
forvintas generera konflikter, bade

mellan stater och till f5ljd av att etniska
grupper kimpar for sjilvstindighet for
ett visst omride inom en stat. Hur kan
det di komma sig att det relativt sett
finns s fi territoriella konflikter i
Afrika? En forklaring kan vara den
strikta hdllning som Organisation of
African Unity (OAU, i dag: AU) utfor-
mat genom att i princip garantera alla
existerande grinser. OAU har sett detta
som ett sitt att forhindra en sprid-
ningseffekt som annars skulle kunna
medfora in mer konflikter. Eftersom de
flesta av de afrikanska linderna har
splittrade etniska, sprakliga och religi-
6sa grupper har afrikanska ledare ett
intresse i att ansluta sig till denna hall-

12 Mellan 1989 och 2003 har 23 konflikter handlat om regeringsmakten (60 %). 15 konflikter har varit

territoriella (40 %).
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ning. Det ir dirfor ofta fruktldst for en
grupp att ta upp en vipnad kamp for
sjilvstyre. Den kan inte rikna med stod
fran andra afrikanska aktorer. Det kan
ddremot de regeringar som bekidmpar
dessa grupper. Ett oviintat resultat av
detta 4r att grupper istillet driver frigor
om att f3 tillging till regeringsmakten
for ate pa s st paverka situationen i
7sitt” omrdde. Om de idr framgéngsrika
och tar makten i landet kan andra
grupper och omriden kinna sig dsido-
satta och dirmed f3 skal dill vipnat
motstdnd. Detta kan forklara att si
ménga konflikter handlar om regerings-
makten men ocksd att konflikterna fir
utdragna forlopp. Samma dynamik kan
ocks3 ligga bakom de manga statskup-
perna som kan ses i Afrika."
Konflikterna i Afrika skapar vildiga
flyktingstrdmmar med medféljande
humanitira katastrofer. Ett exempel ir
konflikten kring Darfur i vistra Sudan
dir hundratusentals flyktingar har lim-
nat sina byar och flytt éver grinsen till
Tchad. Varje r forsoker ocksd hundra-
tals flyktingar ta sig till tryggheten i
Europa, ofta pd illegala sict. EU ir
kraftigt splittrat i frigan om hur man
ska mota problemet med illegala flyk-
tingar frin Afrika. Italien och Tyskland
har foreslagit uppsamlingsliger for flyk-
tingar i Nordafrika frin vilka flyktingar
ska kunna anstka om asyl i Europa.
Det berér dirmed 4n storre frigor.
Osterrike och de baltiska linderna har
borjat diskutera flyktingliger i Ukraina,

som tinkbar 16sning pé de tjetjenska
flyktingstrommarna dill 6stra EU. For-
slaget har stétt pd motstind bland
annat frin organisationer f6r minskliga
rittigheter som liknar sddana anligg-
ningar vid koncentrationsliger. Aven
Sverige intar en kritisk hdllning och ir
av 4sikten att uppsamlingsliger utanfor
grinserna inte l&ser problemet med ille-
gala flyktingar tll Europa. Uppenbart
4r att situationen har sitt ursprung i de
allvarliga konflikterna i linder utanfér
EU-omridet, men som ind3 ir en del
av det europeiska rummet.

Afrika ir en stor mottagare av svenskt
bisténd vilket gor att kunskapen i landet
om konflikeer 4r betydande. Bland annat
for att forhindra nya konflikter och for-
soka bidra till en demokratisk och eko-
nomisk utveckling betalades 2003 drygt
4 miljarder kronor ut i svenske bistdnd
till linder sdder om Sahara. Manga av
dessa linder dllhor virldens fattigaste
och upplever eller har upplevt vipnade
konflikter. I flera fall handlar det som
samhillen som hamnat i nirmast perma-
nent instabila férhillanden. Samhalls-
strukturer for hilsovard, utbildning och
forskning #r svaga och den ekonomiska
tllvixten ir l8g. Detta 4r ndgra fakcorer
som tillsammans gor att Afrika ir viktigt
for Sverige och EU bade i ett kort och
langt perspektiv och ir dirfor inklude-
rade i det europeiska rummet. Det finns
ett gemensamt intresse for Europa och
Afrika att lyfta fram situationen och for
ett program av omfattande &tgirder.

13 Forsberg & Harbom (2005).
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EN FALLSTUDIE:

Demokratiska Republiken Kongo

Dagens konflikt i Kongo (Kinshasa) har sin
borjan i 1960-talet da president Mobutu
Sese Seko tog makten. Under hela hans
styre forekom lagintensiva strider mellan
olika grupper i Kongo (eller Zaire, som
landet da kallades). Men det var forst i
mitten pd 1990-talet som ett storskaligt
uppror pabdrjades. Mobutu spelade ofta
pd motsattningarna mellan olika etniska
grupper i en klassisk strategi av att son-
dra och harska. Framforallt underbldste
han hatet som fanns mot tutsier i dstra
Zaire. Ldget forvarrades da regerings-
armén och lokalbefolkningen gav sig pa
etniska tutsier (banyamulenge) vilket
skapade en radsla bland ovriga tutsier i
landet. Banyamulenge-grupper organi-
serade och bevdpnade sig och forenade
sina styrkor med ett antal anti-Mobutu-
grupper. P3 sd satt skapades 1996 grup-
pen Alliance des forces democratiques
pour la liberation (AFDL) som leddes av
Laurent Kabila. Darmed inleddes en mer
organiserad kamp om makten.
Tutsiregeringen i grannlandet Rwanda
stodde av strategiska skal AFDL. Traditio-
nellt har hutuerna i Rwanda haft starka
band till Kongo vilket lett till allianser
och samarbete. Fore folkmordet 1994
styrde hutuerna Rwanda. Efter folkmor-
det pd mer @n en miljon tutsier flydde
manga av forovarna — tidigare regerande
hutuer - till Zaire dar de med regeringens
tillatelse kunde s&tt upp omfattande
flyktinglager frén vilka de kunde bedriva
attacker mot den nya tutsidominerade
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regeringen i Rwanda. De inledde aven
attacker pa tutsier i Zaire. Genom att i
detta lage stodja AFDL hoppades Rwanda
eliminera militdra hutugrupper samtidigt
som man kunde underminera Mobutus
stdllning. Aven Uganda assisterade AFDL
eftersom Mobutu gav ugandiska rebell-
grupper en frizon i Zaire. Av liknande skal
stodde det vdstra grannlandet, Angola,
AFDL eftersom Mobutu i sin tur givit stod
at den angolanska oppositionsgruppen
UNITA. Kriget 1997 utldstes och underhdlls
saledes av allianser och motallianser som
inkluderade hela Centralafrika. Darfor har
det beskrivits som ett regionalt krig eller
t.o.m. Afrikas "varldskrig".

Mobutu stortades 1997 och ersattes av
Kabila, som d@ndrade landets namn till
Demokratiska republiken Kongo. Kabila
som saledes kommit till makten genom
att samarbeta med rwandiska och kon-
golesiska tutsier vande sig nu emot dem,
kanske for att han fruktade den makt de
fatt saval centralt som Gver landets Gstra
delar. 1998 startade gruppen Rassemble-
ment congolaise pour la democratie (RCD)
ett uppror mot Kabila. Snart splittrades
denna grupp. Parallellt med detta tradde
dannu ett parti in 1998 - Mouvement de
liberation congolaise (MLC) - med mal att
storta Kabila. En ny fas i den vdapnade
konflikten inleddes, nu mellan Kabilas
regering pa den ena sidan och rebell-
grupperna RCD och MLC pa andra sidan.
Bven Uganda vinde Kabila ryggen d& han
inte langre tillat ugandiska regeringsstyr-
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kor att operera pa kongolesiskt territo-
rium i jakten pd ugandiska rebeller. |
detta lage mdrdades Laurent Kabila och
eftertraddes av sonen Joseph Kabila
(2001). Mdnga andra lander i regionen
stodde antingen Kabilas regering eller
rebellgrupperna RCD och MLC vilket gjorde
den redan komplicerade konflikten annu
mer komplex. Férutom mellan regerings-
och rebellstyrkor forekom det ocksa
omfattande strider mellan olika rebell-
grupper. Detta skapade nya stora flyk-

tingstrommar inom hela regionen. Valdet
mellan regeringen och rebellerna avtog
under 2001 och i december 2002 skrevs
ett fredsavtal pa vilket ledde till ett slut
pa konflikten. 2003 var avtalet fortfa-
rande intakt och inga strider rapporte-
rades. Trots fredsavtalet mellan rege-
ringen och rebellgrupperna fortsatte de
etniska motsdttningarna i dstra Kongo
som resulterade i massakrer med tusen-
tals déda. 2004 har dock valdet dterigen
flammat upp.
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Centralasien

Centralasiens konfliktantal har varit
relativt jimnt under 4ren vilket illustre-
ras i Figur 8. Det skiljer inte mycket
mellan den hégsta noteringen 1996
med fyra konflikter och den ligsta
2002 med en konflikt: den mellan
Indien och Pakistan. Antalet konflikter
har dock varit relativt stort med tanke
pd att det endast ingdr sju stater i regio-
nen. Den mellanstatliga konflikten
mellan Indien och Pakistan har varit
aktiv tolv av de femton &ren mellan
1989 och 2003. Afghanistan har upp-
levt konflikt alla ar sedan 1989 med
undantag for 2002. Férutom dessa har
forna sovjetstaterna Tadzjikistan och
Uzbekistan haft interna konflikter, lik-
som Pakistan (1990 och 1995-1996).
Aven i detta omrade ser vi att kon-
flikter kring regeringsmakten varit cen-
trala. Den enda territoriella konflikten
ir den l&ngvariga, mellanstatliga kon-
flikten mellan Pakistan och Indien om
Kashmir. Den dateras tillbaka till Indi-
ens delning 1947 och har varit aktiv
under hela perioden efter det kalla kri-
get, med ett uppehdll 1993-1995. P&
senare tid har dock symboliske viktiga
steg mot fred tagits i denna konflikt.
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I februari 2004 triffades parterna for-
mellt for forsta gdngen pé nistan tre 4r.
Dessa samtal foljdes upp i juni med
beslut om fértroendeskapande atgirder,
bl.a. har flyg-, jirnvigs- och bussférbin-
delser dterupptagits mellan linderna.

Tydligt 4r att ménga av de forna
sovjetrepublikerna priglas av politisk
instabilitet, nepotism och auktoritirt
styre. Det ir betecknande vad som
hinde i Kirgizistan i mars 2005 d& pre-
sident Akajev avsattes efter manga irs
missndje med ekonomin och med regi-
mens vanstyre. Protesterna handlade
ocksd om valfusk och presidentens
makestillning. Det finns dven en gam-
mal konflikt mellan landets ledande
norra del dir huvudstaden ligger och
den sodra fattigare delen dir det visat
sig finnas grogrund for oroligheter. Att
Ryssland och USA skaffat sig militirba-
ser i landet har upprort manga musli-
mer och spitt p den spinda situatio-
nen i landet. Framtiden ir oviss.

I Tadzjikistan finns en bricklig fred
efter inbdrdeskriget pd 1990-talet. Fort-
farande dr férband med krigsherrar
aktiva och gor lidget i de sydliga regio-
nerna osikert.

EUROPEISKA RUMMET?
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Figur 8. Antal viipnade konflikter i Cenralasien 1989-2003.

I Uzbekistan bedriver regeringen ett
eget krig mot terrorismen med stindiga
rittegdngar mot “terrorister”. Offent-
liga platser i huvudstaden har utsatts
for bombd&d och det sigs finnas flera
militanta islamistiska grupper i landet.
Oroligheterna 2005 med 100-tals doda
demonstrerade eftertryckligt att spin-
ningarna ir betydande. Uzbekistan
ligger i vad som traditionellt utgér den
ryska intressesfiren, men landet dr
ocksi sedan terrorattackerna den 11
september 2001 allierat med USA.
Landet har 6ppnat sitt luftrum och
erbjudit baser &t de amerikanska strids-
krafter som i4r inblandade i de pdga-
ende operationerna i Afghanistan.

Diktaturen Turkmenistan ir en
annan potentiell oroshird dir den livs-
tidsvalde presidenten styr landet med
jirnhand. Dir finns ocks fyra klaner
som kimpar om makten och de verkar
tidvis stédjas av regeringen.

Sammanfattningsvis kan konstateras
att trots att antalet konflikter i regionen
4r forhéllandevis litet finns betydande
missndje i minga stater samtidigt som
flera blivit indragna i kriget mot terro-
rismen. Till detta hér 6kande spin-
ningar kring naturtillgngar, tydligast
markerat av hur vattnet i Aralsjon letts
bort i ekonomiske tvivelaktiga och
langsiktigt forodande projekt. Det finns
skil att ha denna region under uppsikt.
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EN FALLSTUDIE:

Afghanistan

Afghanistan har varit i narmast konstant
konflikt sedan 1978 da en rad kommunis-
tiska och islamistiska kupper och uppror
genomfordes. Nar de sovjetiska trupperna
drogs tillbaka 1989 efter tio ar brot
haftiga strider ut mellan den kvarvarande
kommunistiska afghanska armén och
Mujaheddin-styrkor. Trots knappa resurser
lyckades den sittande regeringen under
Najibollah hélla sig kvar i regeringsstall-
ning till 1992 da den splittrade oppositio-
nen gick samman. Najibollah blev avsatt
och dodades. Ny ledare blev oppositions-
ledaren Rabbani, en tajik med egna styr-
kor. De olika fraktionerna kunde inte enas
om maktdelningen. Detta ledde till ett
nytt inbordeskrig, denna gang mellan
koalitionsregeringen under Rabbani pa
ena sidan och Mujaheddin-grupperna pa
motstandarsidan. Harda strider foljde i
tvd ar med fruktansvdrd forstorelse i och
omkring Kabul. Forutom detta pagick
dven intensiva strider mellan olika frak-
tioner vilket ledde till att det centrala
styret i Kabul i praktiken kollapsade med
anarki i stora delar av landet. Det var i
detta ldge som talibanerna ledda av
Mullah Omar dok upp pa den afghanska
politiska scenen i augusti 1994 med malet
att befria landet fran det korrupta ledar-
skapet och infora ett strikt islamskt sam-
halle baserat pa sharialagar. 1996 intog
talibanska styrkor Kabul och utropade
Afghanistan till en islamisk stat. Den
anti-talibanska oppositionen skapade en
politisk och militar allians mest kand

under namnet Norra alliansen. Taliba-
nerna hade kontroll ver ungefar 90 %
av territoriet. Det talibanska dvertaget
gjorde att mdnga trodde att en talibansk
seger var nara forestdende.

Handelserna i USA den 11 september
2001 dndrade dock det maktpolitiska
ldget. D4 talibanregeringen vagrade att
lamna ut Usama bin Laden och andra al
Qaida-medlemmar borjade den multina-
tionella koalitionen flygbomba starka
taliban- och al Qaida-fasten. Norra alli-
ansen som nu fick stdd av amerikanska
och brittiska styrkor gjorde framryck-
ningar och intog Kabul i november och
i december foll det sista starka taliban-
fastet. | december skrev de storsta anti-
talibanska grupperna pa ett avtal i Bonn
i Tyskland vilket skapade en interimsre-
gering ledd av Hamid Karzai. Under 2002
dgde sporadiska talibanska attacker rum
mot amerikanska styrkor. Under 2003
lyckades talibanerna att omgruppera sig
och stdrka sin organisation vilket fick till
foljd att de i februari uttalade att deras
mal var att fora ett heligt krig (jihad) mot
koalitionsstyrkorna och mot den sittande
interimsregeringen. De talibanska styr-
korna foljde snart upp uttalandet med en
rad attacker mot afghanska sdkerhets-
styrkor. Med endast 6 000 trupper ar
regeringsstyrkorna fortfarande beroende
av militdrt stod fran den multinationella
koalitionen for att kunna bekdampa tali-
banerna och de olika krigsherrarna.
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Europa

Europa uppvisar den mest positiva
utvecklingen av alla regioner med en
tydlig nedging i antal konflikter. En
topp intriffade 1993 med konflikter i
det forna Sovjetunionen och, krigen pa
Balkan. Det var en dyster bild av
Europa som maélades upp i bérjan pd
1990-talet. Direfter har konflikterna
kraftigt minskat i antal. Numera ir
Tjetjenienkonflikten den enda aktiva
konflikten i regionen. Kriget i Tjetje-
nien sker p& Europas bakgird och
bidrar till instabilitet i hela Kaukasus-
regionen. Eftersom Ryssland hivdar att
konflikten ir ett led i kriget mot terro-
rism har stater och mellanstatliga orga-
nisationer valt att bortse frin de &ver-
grepp som minniskorittsorganisationer
vittnat om. Kriget skapar sannolikt
islamisk extremism som framforallt fir
konsekvenser for Ryssland sjilvt. Exem-
pel ir de situationer dd rebeller tog en
teaterpublik i Moskva 2002 eller hela
skolklasser som gisslan som vi sig i
Beslan sommaren 2004. Situationen pa
Balkan #r fortfarande skér och manga

av de nya staterna befinner sig ngon-
stans mellan konflikt och fred. Det bas-
kiska ETA:s bombdad i Spanien, insta-
biliteten i &stra Europa och svarigheter
att genomfdra fredsprocessen i Nordir-
land vittnar om fortsatta spinningar.

Europa utmirker sig genom att ha
en si stor andel territoriella konflikter,
se Figur 5.1 Alla de mer uppmirksam-
made konflikterna efter 1989 har hand-
lat om kontrollen &ver ett visst omride:
kriget i det f.d. Jugoslavien, Nordir-
land, Baskien i Spanien och Tjetjenien
ir exempel pé detta. Europas regerings-
konflikter har alla dgt rum i 6stra
delarna framforallt i stater som ingick
i Sovjetblocket (Ruminien, Georgien,
Azerbajdzjan, Ryssland).

Konflikter i Europa tenderar att vara
kortare in konflikter i andra regioner.
Ofta ir de endast aktiva ett par &r vil-
ket dr att jimfora med konflikeer i
Centralasien, Afrika och Mellanéstern
ddr ménga pdgite i decennier. En orsak
till detta kan vara att internationella
aktorer sisom EU och FN har arbetat

14 Mellan 1989 och 2003 har 17 konfliker varit territoriella och 5 konflikter har handlat om regeringsmakten.
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Figur 9. Antal vipnade konflikter i Europa 1989-2003.

mer intensivt pa att f4 till fredslds-
ningar i Europa in i andra regioner.
Europa ir ocksd en rikare region vilket
kan medfora att det finns resurser for
att hantera konflikter och att de dir-
med blir mindre utdragna. En tredje
forklaring kan vara att stora delar av
Europa ir och har varit demokratier
under ling tid. Ménga av de vipnade
konflikterna finns frimst i linder med
begrinsade demokratiska traditioner

— Tjetjenien, de forna Sovjetstaterna,
Jugoslavien m.fl. Dessa férklaringar ir
dock inte heltickande. Savil Spanien
som Storbritannien har bdda upplevt
langvariga konflikter trots att de ir rika
demokratiska stater. Intressant nog har
emellertid dessa tva stater varit ovilliga
att begira stod frdn andra europeiska

stater for att finna l8sningar pa dessa
konflikeer.

Det finns potentiella oroshirdar,
framforallt i det forna Sovjetunionen.
Georgien och Moldavien ir tv& av de
linder dir risken f6r nya eller &terupp-
blossande konflikter 4r pétaglig. Det
fattiga Moldavien har interna problem
med omridet Transnistrien som vill
bryta sig ut och bli sjilvstindigt.
Georgien genomfordes en oblodig revo-
lution hésten 2003 da folkmassor och
oppositionsgrupper tigade in i parla-
mentet och nista bokstavligen jagade
ut den sittande presidenten Sjevard-
nadze. Om den nya ledningen inte kan
leverera vad folket hoppas pa finns det
risk att nya oroligheter bryter ut. Sam-
tidigt finns det i Georgien fortsatta
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problem med republikerna Adzjarien,
Abchazien och Sydossetien som alla vill
ha autonomi eller sjilvstindighet. I
mars 2004 forvirrades situationen i
Adzjarien och minga beddmare trodde
att det kunde resultera i inbdrdeskrig.
Konflikten handlar i grunden om vem
som ska styra ver den delvis autonoma
regionen Adzjarien, centralregeringen i
Thilisi eller den lokale, nirmast feodale
och aukrtoritire ledaren Abasjidze. Aba-
sjidze motsatte sig regimbytet i Thbilisi
dir oppositionsledaren Saakasjvili s&
smaningom valdes till landets presi-
dent. Liget skiirptes under vren 2004
d4 Saakhasjvilis beskéts nir han for-
sokte ta sig till Adzjariens huvudstad
Batumi vid Svarta havskusten. Detta

EN FALLSTUDIE:

Ryssland (Tjetjenien)

kan tyckas vara en lokal konflike i ett
bergigt och for de allra flesta ganska
okint omréde i virlden. Men utgingen
av den georgiska konflikten berdr
mdnga i vist och i Ryssland d4 det bl.a.
handlar om kontrollen av en viktig
transportled f6r gas och olja. Ryssland
och USA har soldater i Georgien. EU
ir involverat i vad som hiinder.

Till dessa politiskt instabila omrdden
kan Azerbajdzjan och Armenien liggas
till dir missnsjet mot det politiska sty-
ret skapar allt frekventare gatudemon-
strationer. Ryssland har blandat sig i
mdnga av dessa potentiella konflikter
vilket har underblist de redan spinda
situationerna i regionen.

Efter Sovjetunionens fall i december 1991
ansdg den nya ryska republiken ledd av
president Boris Jeltsin att Tjetjenien var
en del av den federala staten. Tjetjenska
ledare strdvade ddaremot mot politisk och
kulturell sjalvstandighet. Redan under
hosten 1991 forklarade den tjetjenska
ledaren Dudajev sjdlvstandighet och blev
strax dadrefter vald till "president” av det
tjetjenska folket. | samband med detta
intog Dudajevs styrkor nyckelposteringar i
huvudstaden Groznj. Trots denna utveck-
ling reagerade inte den ryska regeringen
och situationen fortsatte att vara relativt
lugn fram till slutet pa 1994 da konflikten

hastigt eskalerade. Den ryska armén intog
Tjetjenien i en stor militar framryckning
under betydande stridigheter och antalet
doda steg kraftigt. Denna forsta fas av
konflikten varade fram till 1996. Ett
fredsavtal ingicks som utlovade mer
sjalvstyre och en forhandling om en
framtida I6sning inom fem ar.

Konflikten aterupptogs dock i augusti
1999 da ett antal bostadshus sprangdes i
Ryssland och den nya ryska ledare Putin
slog till mot en grupp tjetjenska islamis-
ter i Dagestan. Ryssland inledde ett mili-
tart forsok for att fa slut pa den osdkra
situationen i regionen och aterinféra
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direkt ryskt styre over Tjetjenien. | febru-
ari 2000 avancerade ryska styrkor ater
mot Groznj och lyckades ta kontrollen
Over staden. Kriget dterupptogs med full
styrka. Senare utsdg Putin den ryskvdn-
liga Kadyrov till den ansvariga for Tjetje-
nien. Trots uttalanden fran ryskt hall att
stridigheterna upphort fortsatte ryska
luftangrepp och militéra insatser samt
attacker fran rebellerna. Upp till 10 coo
méanniskor kan ha dott under ar 2000 i
strider mellan ryska regeringstrupper och
tjetjenska rebeller. Under 2001 kom rap-
porter frdn manniskordttsorganisationer
om overgrepp och krigsforbrytelser trots
att Ryssland hdvdade att deras militdra
operation var over. Inte heller de tjetjen-
ska rebellerna verkade ge upp utan
attackerade en rad mal utanfor Groznj.
Konflikten minskade i intensitet under
2003. Samma ar presenterade Putin en
fredsplan som inkluderade en folkom-
rostning i mars 2003 om en ny konstitu-
tion. En majoritet av dem som (vdgade)
rosta stodde det nya forslaget till konsti-
tution som innebar att Tjetjenien skulle
sta under rysk kontroll. Efter folkomrgst-
ningen okade antalet rebellattacker och
sjdlvmordsbombningar och under som-
maren och hdsten dodades flera hundra
manniskor i direkta strider. Under 2003

forlorade den tjetjenska rebelledaren
Maskhadov alltmer inflytande samtidigt
som Kadyrov, Putins man i Tjetjenien,
starkte sin position. | slutet pd 2003 hade
Ryssland atertagit viss kontroll 6ver hela
omradet och kunde styra genom den
ryskvanliga regeringen. Konflikten eska-
lerade under 2004 da bl.a. den tjetjenska
presidenten Kadyrov omkom i ett bomb-
attentat.

Omvadrldens reaktioner mot Tjetjenien-
konflikten har varit forsiktiga. Nar ryska
trupper intog Tjetjenien i december 1994
mottes Ryssland med varsamma reaktio-
ner fran resten av varlden. Manga lander
stannade vid att fordoma den militdra
insatsen och valde att se situationen som
en intern angeldagenhet vilket den ryska
presidenten ivrigt vidhdll. Manga inter-
nationella aktdrer uttalade en radsla over
att konflikten skulle sprida sig till narlig-
gande omraden i Kaukasus. Storbritannien
framholl att striderna var ett bekymmer
for Europa.

Under de senaste aren har vissa rebel-
ler borjat anvdnda sig av andra vapnade
strategier i form av sjdlvmordsbomb-
ningar, flygkapningar, bombdad i Moskva
och gisslantagande. Exempel pa det sist-
namnda skedde i en teater i Moskva 2002
samt i en skola i Beslan sommaren 2004.
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Allmanna slutsatser

I detta projeke har vi kunnat beligga en
utveckling mot firre vipnade konflikter
och krig i det europeiska rummet. Det
motsiger den allminna kinslan av en
mer osiker virld. 1991 var 33 konflik-
ter aktiva, den hégsta noteringen sedan
1989, vilket 4r att jimfora med 16
konflikter &r 2003 vilken ir den ligsta
noteringen under samma period. Den
okade kinslan av osikerhet kan vara en
reaktion pd andra typer av vipnat vild
i virlden 4n den klassiska, statsbaserade
konflikten. Exempel p4 dessa andra
typer av vild kan vara angrepp mot
civila, inte minst visterlinningar. Om
det faktiske 4r s ate civila drabbas mer
nu in tidigare kan vi inte avgéra med
hjilp av detta material. Bombdad pa
Bali, i Madrid, i Istanbul pekar dock
p4 att det kanske finns skil dll den
6kade oron.

Det innebir att "siikerhet” i dag
mdste ses som ett stdrre problem n
endast forekomsten av vipnade strider
och militdra attacker. Begrepp som
“gemensam sikerhet”, demokratisk
sikerhet” och “minsklig sikerhet”
fingar en del av denna utveckling.
Minniskor och samhillen ir osikra”

till f6ljd av nya hot som tidigare inte
tagits med i hotbildsbeskrivningar.
Detta framgar ocksd ur FN-rapporten
”A more secure world: Our shared
responsibility” frin december 2004.
Den ligger nu till grund for arbetet
med FN-reformer. Under 2005 publi-
ceras ocksd den férsta Human Security
Report vilket blir ytterligare ett viktigt
bidrag dll forstdelsen av nya typer av
hot och dirmed till ett bredare siker-
hetsbegrepp.

Denna kartliggning visar att kon-
flikter 4r dterkommande och kan iden-
tifieras med vissa regioner eller stats-
bildningar. Aven om det finns freds-
avtal s3 har det i vissa fall inte varit
tillrickligt for att hindra att konflikeer
dterkommer. De ménga komplikationer
i fallet Kongo-Kinshasa illustrerar detta,
liksom problem runt Kaukasus, Palestina
och Irak. Det innebir att det interna-
tionella engagemanget for ett land med
en aktuell konflikthistoria inte kan
upphdra bara for att en konflikts vip-
nade fas tar slut. Det internationella
systemet har hitills visat sig daligt
utrustat for att folja sddana situationer.
FN:s sikerhetsrdd ir i hog grad inrikeat
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pa att hantera kriser, inte pd att ta upp
de langsiktiga dimensionerna. Det for-
slag som nu lagts fram om att inritta
en sirskild Peacebuilding Commission
under sikerhetsridet ir det forsta for-
soket att bygga en institution f6r FN:s
engagemang inom ett bredare siker-
hetstinkande.

Vir 6versikt visar ocksi att de kon-
flikter som ofta beskrivs som interna i
sjilva verket hinger nira samman med
vad som sker i en hel region eller t.o.m.
globala skeenden (Sovjetunionens upp-
|6sning, staters forsvagning, kamp mot
terrorism). Detta dkar konflikternas
komplexitet och ger dirmed nya utma-
ningar for t.ex. EU:s och Sveriges moj-
ligheter att begriinsa och l6sa konflik-
ter. Olika delar av ett lands utrikesrela-
tioner kan kollidera. Behovet av att
arbeta frin ett globalt perspektiv bety-
der ocks3 att dessa delar maste samord-
nas, vad som nu kallas "koherens”.
Detta behover ske sdvil pd nationell
som pa mellanstatlig niva vilket inte ir
helt enkelt att genomfora i praktiken.

Ett patagligt uttryck for dessa sam-
band ir de globala flyktingstrommarna.
Vad som férr beskrevs som "avligsna”
konflikter #r i dag representerade i dag-
liga méten pa arbetsplatser, skolor,
sjukhus, forvaltning och underhillning.
Detta ir inte endast nigot som ir
utmirkande for Sverige. I stort sett alla
stater star infor likartade méten, det
m3 sedan vara Australien, Brasilien eller
Island. Det innebir att det finns bety-
dande lirdomar att ta dill sig, men
ocksd att de "avligsna” konflikternas
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orsaker, utveckling och 18sning ir glo-
bala angeldgenheter.

Denna genomging visar ocksa att de
flesta konflikter i det europeiska rum-
met finns i odemokratiska och fattiga
linder (se Appendix 2). Genom att
arbeta med demokratiutveckling,
utbildning och fattigdomsbekimpning
borde det vara méjligt att dndra kon-
flikeménstret i manga delar av virlden.
Mellanstatliga konflikter kan forebyg-
gas och hanteras genom att frimja bi-
och multilaterala kontakter mellan lin-
der, 6ka en 6msesidigt gynnsam handel
och skapa gemensamma organ for att
leda utvecklingen. Det 4r ocksa fullt
mdjligt ate [6sa de dispyter och konflik-
ter som #nd4 uppstir genom att ge ett
stérre utrymme for forhandlingar, icke-
militidra och preventiva dtgirder. Som
vi ocksd sett har flera av regionerna i
det europeiska rummet uppvisat min-
skande antal konflikter. Det finns flera
tinkbara forklaringar dill detta. En ir
att det internationella samfundet har
blivit mer effektivt nir det giller att
forebygga konflikter, dvs. innan dispy-
ter utvecklas till vipnade konflikter. P4
senare 4r har dtgirder for att forebygga
konflikter varit i fokus f6r ménga inter-
nationella aktérer, inte minst EU och
EN. Sverige har aktivt arbetat for att
skapa en ny kultur kring detta perspek-
tiv. Anna Lindhs insatser 4r dokumen-
terade och fick ocks3 sin praktiska
utformning i samband med krisen i
Makedonien 2000-01. Vi kan ocks3
notera att antalet fredsbevarande styr-
kor har 6kat de senaste dren. Ett stort
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antal fredsprocesser pagir och mingden
fredsavtal dr betydande. Detta bidrar
sammantaget till att korta pigdende
konflikter och — i manga fall — dill att
minska risken f6r att de &ter trappas
upp till hogre valdsnivéer.

Detta gor att det trots allt finns skl
att hoppas pa att tendensen mot firre
konflikter héller i sig. Det dr emellertid
inget som sker automatisk. Det ir ett
resultat av mdnga strivanden som drar
4t samma hall.
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Sveriges roll i

internationell krishantering

Sverige har en traditionell roll som en
aktiv deltagare i internationellt arbete
for fred och sdkerhet, bdde i vdr egen
region och i vdrlden i stort. Denna
rapport ger en rad slutsatser for hur
Sverige kan utforma denna roll. LGt
oss belysa tio inslag av sdrskild vikt.

Kris i var omvarld

1. Inte bara hot i omvarlden. Det
finns ingen anledning f6r de med ansvar
for krishantering att beskriva virldens
utveckling i dvervigande hotfulla ter-
mer. Denna rapport visar komplexiteten
och svirigheten i att ge just en sidan
entydig bild av dagens skeenden. Det
finns sdvil hot som méjligheter. Det lig-
ger i krishanteringens natur att inrikta
sig pd det hotfulla, men det ska inte ske
tll priset av det hoppfulla. Konflikter tar
slut, fredsavtal ingds, fredsbevarande
operationer lyckas bevara freden. Varken
virldsldget eller tillstdndet i Sveriges nir-
omride kan beskrivas som problemfritt,
men det ror sig om problem som kan
hanteras med eftertanke, innovation och
beprévad erfarenhet.
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2. Forvarning eller dverraskning?
Krishantering innebir, per definition,
att stillas infér ovintade situationer.
Det europeiska rummet utgor en prov-
karta pd sidana situationer. Flera stora
krig har utspelats i omradet, vissa med
tydlig férvarning (USA-koalitionens
invasion av Irak), andra mer &verras-
kande (terrorddd, kriget Etiopien—
Eritrea 1998-2000). Myndigheter med
ansvar for krishantering kan dérfor for-
bereda sig i vissa sammanhang, dven
om t.ex. det forutsigbara kriget i Irak
sedan resulterat i vissa ovintade effekter
(sjilvmordsbombningar och operatio-
ner mot landets infrastruktur som
“motstindsstrategi”) likavil som vissa
vintade (6kade spinningar mellan olika
etniska grupperingar, 6kat USA-hat).

3. Tidig varning. Ett tydligt monster
ir att interna konflikter med stark
extern inblandning, i form av militir
trupp frin andra stater (s.k. internatio-
naliserade konflikter), ofta blir lingva-
riga och férodande. Féljaktligen 4r det
viktigt, ur ett krisberedskapsperspektiv,
att noga ge ake pé hur andra stater (inte
minst stormakter) stiller sig. Ju mer de
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ir involverade, desto storre effekter ir
det sannolikt att en lokal situation har
pa virldsliget i stort. Irakkriget, som ju
ir begrinsat till Irak som land och inte
har regionaliserats (innu?), har inte
desto mindre stora effekter pé globala
forhallanden.

Nya aspekter
i internationell
krishantering

4. Manga dimensioner. Modern kris-
hantering méste vara mdngdimensio-
nell. Det innebir att varje myndighet
med ansvar for att hantera svira
pafrestningar — vare sig de utspelas i
Sverige eller inom ett stdrre omréde
som det europeiska rummet — méste ha
tillgdng till kunskap utanfér det egna
omedelbara ansvarsomridet. Krishante-
ring méste innehélla ett lagarbete med
ménga olika kompetenser represente-
rade pé ledningsniva.

5. Kris och vald i mdnga former.

De kriser som 4tergivits i denna rap-
port handlar om mycket allvarliga situ-
ationer dir vilorganiserade aktorer
befinner sig i vipnad kamp mot varan-
dra. Det finns ocksi andra vildsamma
situationer sisom mellan grupper som
ir mer l6st organiserade (t.ex. mellan
etniska grupper), eller mellan organisa-
tioner (inkl. statsapparaten) och helt
obevipnade och icke-organiserade indi-
vider (t.ex. folkmord). Det ir troligt att
sddana situationer ir lika minga som

SVERIGES ROLL 1

de vilorganiserade, men vanligen kan-
ske inte lika forodande. Vi kan inte
avgdra om politiske vild i dessa former
blivit vanligare i dag 4n tidigare. Det 4r
dock nédvindigt for myndigheter med
krisberedskap som uppdrag att ocksa se
till denna del av verkligheten.

6. Bred sdkerhetssyn. Resultaten frin
denna studie understryker vikten av ett
brett och forutsittningslost sikerhets-
begrepp. Sikerhet handlar ytterst om
minniskors kinsla av trygghet for det
egna och de niras liv. I dag hotas detta
frin ménga olika hill. Det innebir att
den som har ansvar for ett lands och
folks sikerhet behover vara uppmirk-
sam pd mdnga olika typer av hot. En
sikerhetsskapande strategi innehéller
dirmed atgirder pd manga plan, savil
akuta (polis, militdr, diplomati, under-
rittelser och konflikddsning) som ldng-
siktiga (bistdnd, samhillsbyggande,

integration, problemlésning).

Regionala variationer

7. Regioner med olika karaktar.

Det finns patagliga skillnader mellan de
olika delarna av det europeiska rum-
met. Europa i sndvare mening uppvisar
p4 senare 4r en stark minskning av
antalet konflikter. Genomgaende har
konflikterna ocksa varit mer kortvariga.
For andra omriden finns inte samma
tydliga monster. Snarare har fredspro-
cesser ront bakslag och nya konflikter
(ibland relaterade till tidigare konflik-

ter) uppkommit. De instrument som
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skapats i Europa har uppenbarligen
haft betydelse. EU ir troligen en viktig
faktor, men det ir svart att direkt
utskilja just denna organisations bety-
delse. Politisk gemenskap, aktiva nit-
verk, férhoppningar om 6kad integra-
tionen, statsapparatens relativa styrka,
tillkomsten av demokratiska styrelse-
skick, osv. kan ocks3 spela en viktig
roll. Dessa skillnader pekar emellertid
pa vikten av langsiktigt arbete for kris-
hantering. Vad som gors i dag mdste
relateras till hur fred byggs i morgon.

Mer specifikt stiller de olika regio-
nerna bland annat féljande utmaningar
for Sveriges engagemang i internatio-
nell krishantering:

o 1 Mellanistern ir det tva krishirdar
som i dag kriver internationell med-
verkan fér framgangsrik [6sning:
Irak och Palestina. Sverige bor skaffa
sig en beredskap for att sinda obser-
vatorer, inte minst vid valtillfillen,
men ocksa for att folja effekeerna av
olika krisdimpande 4tgirder.

* 1 Afrika knyts behoven sirskilt dill de
brickliga fredsprocesserna i Central-
och Vistafrika. Sverige 4r redan
engagerat men bér ocksd hir hoja
beredskapen for atgirder i Sudan.

I Etiopien—Eritreakonflikten borde
Sverige kunna spela en mer fram-
tridande medlande roll.

* 1 Centralasien ser vi ett begynnande
stormaktsspel dir Ryssland, Kina
och USA alla lurpassar p4 varandra,
samtidigt som olika lokala grupper
forsoker utnyttja situationen. EU:s
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roll behéver stirkas omgdende for
att dessa krishirdar ska utvecklas i
fredlig riktning. Den 6kande drog-
handeln gor det till ett nationellt
intresse ocksd i sniv mening.

* 1 Europa finns en pagidende konflike,
Tjetjenien, som allt for linge lim-
nats 4t sitt 6de. Fredsprocessen i
Nordirland kan limna lirdomar for
denna situation. Om den inte bear-
betas ir det sannolike att den skapar
okande problem, mer lidande och
risk f6r nya besinningslésa ddd. Ect
sitt att ta upp denna friga regionalt
eller internationellt miste utformas.
Dir finns ocksd en latent krutdurk,
Kosovo, vars status snarast miste
avgoras, t.ex. i termer av villkorad
sjilvstindighet. Oklarheten skapar
mer osikerhet och lagldshet dn snart
sagt varje avgdrande.

Arbetsformer for
internationella insatser

8. Sveriges arbete genom EU.
Sveriges insatser har inte sirskilt stude-
rats i detta projekt, men den dndrade
konfliktbilden ger dnda vissa slutsatser
for Sveriges del. Det 4r uppenbart att
mycket krisdimpande agerande nu sker
inom ramen for EU. FN ir ocks av
vikt, inte minst for férhallanden i
Afrika. I andra delar av det europeiska
rummet ser bilden annorlunda ut. Kris-
hantering inom EU:s ram har bety-
dande trovirdighet i linder som stér
utanfdr organisationen. Sveriges rege-
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ring har spelat en sirskild roll for att
skapa EU:s politik f6r konfliktforebyg-
gande dtgirder. Det ger landet en sir-
skild roll, som det 4r viktigt att vidare-
utveckla, och konkreta insatser for
krishantering bor utformas. EU bor
ges en roll i sdvil Centralasien som
Mellanéstern, férutom i Europa sjilvt.
I Afrika bér arbetet emellertid i hogre
grad ske i samarbete med kontinentens
egna institutioner och med FN. EU
har hir rollen av en stark maktfaktor
med egna intressen, vilken ofta kan
gora den mindre limplig som krishan-
terare. Det 4r alltsd viktigt att i varje
situation bedoma vilket organisatoriskt
eller politiskt ramverk som har bista
mdjligheten att faktiskt uppnd resultat.

9. Nya typer av insatser. For effektiv
och legitim krishantering inom detta
geografiska omréde ir det viktigt att
finna parter att samverka med. I
mdnga fall finns inte organisationer
som motsvarar de svenska. Det kan
vara ett gott skil for Sverige att enga-
gera sig i uppbyggnad och utveckling
av nationell kapacitet for krisbered-
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skap. Det ir ocksa ett direke svenske
egenintresse att pa detta sitt etablera
nira kontakter med forvaltningar i
linder med en historia av kriser.

10. Framtrddande forskningsbehov.
Det ir pifallande ménga frigor av
betydelse for Sveriges krishantering som
inte har blivit féremal for mer ingdende
forskning. Nigra exempel ir foljande.
Vi behéver veta mer om trender i valds-
utveckling och deras orsaker. Vi
behover forstd hur olika typer av vald
paverkar varandra (kopplingen mellan
terrorism och konventionellt krig ér en,
folkmord och terrorism en annan, osv.).
Men minst lika viktigt 4r att studera
vilka krishanterande tgirder som fun-
gerar for att forhindra att konflikeer
trappas upp till krig. Till detta hor
ocksd vilka fredsskapande dtgirder som
far konflikter att bli konstruktiva och
bli ett led i samhillsbyggande snarare
4n allmin destruktion. Fér goda resul-
tat bor detta ocksa vara ett arbete i
internationell samverkan. Fredens
behov stiller krisberedskap och kun-

skapsutveckling infér stora utmaningar.
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Appendix 1

INTERNATIONALISERADE KONFLIKTER

(De stédjande linderna stdr inom parentes)

* stodjer regeringsparten i konflikten

* Libanon (Syrien)
* Angola (Kuba*)
* Mozambique (Zimbabwe*)

* Libanon (Syrien)
* Mozambique (Zimbabwe*)
e Rwanda (Zaire*)

¢ Inga internationaliserade konflikter

¢ Azerbajdzjan (Armenien)
* Bosnien (Jugoslavien)
¢ Kroatien (Jugoslavien)

* Azerbajdzjan (Armenien)

e Tadzjikistan (Ryssland, Uzbekistan)
* Bosnien (Jugoslavien)

¢ Bosnien (Kroatien)

* Kroatien (Jugoslavien)

¢ Tadzjikistan (Ryssland*, Uzbekistan*)

¢ Tadzjikistan (Ryssland*, Uzbekistan*)

e Tadzjikistan (Ryssland*, Uzbekistan*)
* Kongo—Kinshasa'® (Rwanda)

15 Kongo—Kinshasas officiella namn ir Demokratiska republiken Kongo men brukar benimnas
Kongo—Kinshasa for att man littare ska kunna sirskilja den frin grannlandet Republiken Kongo med

huvudstaden Brazzaville.
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2000]

* Kongo—Kinshasa (Rwanda, * Kongo—Kinshasa (Zimbabwe*,
Uganda, Angola*) Angola*, Namibia*, Rwanda,
* Kongo—Brazzaville (Angola) Uganda)
* Angola (Namibia*)
e Sierra Leone (Storbritannien*)

X Kinshasa (Zimbabwe® o Uzbekistan (Kirgizistan*)
* Kongo—Kinshasa (Zimbabwe*,

Angola*, Namibia*, Tchad*,

Rwanda, Uganda) [2001]
* Kongo—Brazzaville (Angola*, Tchad*) * Kongo—Kinshasa (Zimbabwe*,
* Guinea Bissau (Senegal*, Guinea*) Angola*, Namibia*, Rwanda,
* Lesotho (Sydafrika*, Botswana*) Uganda)
* Angola (Namibia*®)
m . (C;Etralifrikanska republiken
ibyen*)
* Kongo—Kinshasa (Zimbabwe*, « USA (USA-koalitionen*®)
Angola*, Namibia*, Tchad*, Rwanda,
Uganda)
* Angola (Namibia*) m
* Kongo—Brazzaville (Angola*, Tchad*) * Angola (Namibia*)
* Guinea—Bissau (Senegal®, Guinea®) * Kongo—Brazzaville (Angola*)

¢ Jugoslavien (NATO:s medlemsstater)

* Afghanistan (USA-koalitionen®)
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