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Myndigheten for samhdillsskydd och beredskap har i uppdrag
att verka for ett tryggare och sdkrare samhille. I det arbetet ar
kunskapsutveckling en viktig forutsittning. Genom detta forsk-
ningsprogram vill MSB inspirera till nya forskningsuppslag och
inrikta forskning mot betydelsefulla kunskapsfilt inom omradet
samhallsskydd och beredskap.

Forskningsprogrammet vinder sig i forsta hand till forskare med
intresse for de frigestidllningar som ryms inom omradet samhélls-
skydd och beredskap. MSB:s forhoppning dr dock att programmet
dven ska kunna ldsas med intresse av andra myndigheter, forsk-
ningsfinansidrer och aktérer bade inom MSB:s filt och i angréns-
ande sektorer.

Programmet bestdr av tvd huvuddelar. Den forsta delen beskriver
de utgdngspunkter som géiller for myndighetens inriktning och
finansiering av forskning. Hir dterfinns bakgrund, forutsattningar
samt ett antal 6vergripande perspektiv och principer for MSB:s
arbete med forskningsfragor.

Den andra delen av programmet beskriver ramen for det omrade
inom vilket MSB 6nskar initiera kunskapsutveckling under perio-
den 2011-2013. Forskningsomrédet beskrivs pd en 6évergripande
niva. Vidare inriktning av forskning gors utifrdn mer detaljerade
underlag och kartldggningar av kunskapsbehov. Inriktning sker i
form av utlysningar som fokuserar pd begrinsade omrdden eller
frigestillningar.

Forskningsprogrammet utgor en plattform for samverkan mellan
olika intressenter, myndigheter, niringsliv och forskningsorgani-
sationer. En sddan samverkan mellan akademi och det omgivande
samhillet efterstravas i syfte att effektivt 16sa praktiska problem
och att fora kunskap och resultat vidare ut i samhaéllet.

Hans-Olov Byquist
Enhetschef

Enheten for inriktning av forskning
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MSB:s inriktning & finansiering av forskning

Denna forsta del av forskningsprogrammet beskriver hur MSB
arbetar med forskningsfragor. For att sédtta dessa i ett samman-
hang redogors kort for MSB:s uppdrag och madl. Darefter presen-
teras de principer som styr MSB:s forskningsinriktning, till exempel
kriterier for finansiering, samverkan och kommunikation. Till
sist beskrivs formerna for forskningsfinansieringen.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

“Ett sdkrare sambhadlle i en fordnderlig varld”
Sa lyder visionen for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

MSB har i uppdrag att arbeta for ett stirkt samhaéllsskydd och en
god beredskap dér alla tar ansvar. MSB:s Overgripande mal dr att
minska riskerna for olyckor och kriser, att utveckla och stédja
samhillets gemensamma beredskap mot olyckor och kriser samt
att minska konsekvenserna av de olyckor och kriser som trots allt
intrédffar. Tillsammans med samhallets 6vriga aktorer ska MSB
varna befolkningens liv och héilsa, samhéllets funktionalitet, samt
formdégan att uppratthalla grundliggande viarden sdsom demokrati,
rattssdkerhet och méanskliga fri- och rattigheter.

MSB:s ansvar avser atgdrder fore, under och efter en olycka eller
en kris. Uppdraget spanner 6ver hela hot- och riskskalan, frdn
vardagens olyckor till allvarliga hdndelser, kriser och hojd bered-
skap. MSB ska vara padrivande i arbetet med forebyggande och
sdrbarhetsreducerande atgirder.

For att stdrka samhallets skydd och beredskap behéver vi kunskap.
Kunskap om hur sambhadllet ser ut och fungerar idag och kunskap
om hur vi kan gora det tryggare och sidkrare for framtiden. Forsk-
ning ar ett av kunskapsutvecklingens viktigaste medel och for att
sikerstdlla att det bedrivs relevant forskning inom myndighetens
ansvarsomrdden har MSB i uppdrag att inrikta, bestélla och
kvalitetssidkra forskning. Myndigheten ska ocksd kommunicera
forskningsresultaten till de malgrupper som bést behéver dem.
Den forskning som MSB finansierar ska stddja det uppdrag som
myndigheten har och bidra till att uppfylla myndighetens vision
och mal.
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For perioden 2010-2013 har MSB lyft fram sex fokusomrdden for
myndighetens verksamhet. Annan verksamhet ska bedrivas och
utvecklas under perioden, men fokusomradena ska bidra till ett
samlat gemensamt fokus for MSB. Fokusomraddena ska ocksd ligga
till grund for prioriteringar av den forskning som MSB beslutar
att finansiera under perioden.

e Mota konsekvenserna av ett forandrat klimat
e Tavara pd samhillets samlade resurser
e Utveckla forutsdttningarna for ledning och samordning

e Utveckla kommunernas arbete med samhéllsskydd och
beredskap

e Utveckla MSB:s myndighetsutévning mot enskild

e Tydliggéra mal, ansvar och beroenden

Utgangspunkter for forskningsinriktning

Stod till och inriktning av forskning ar ldngsiktiga medel for
utveckling. For att uppnd en konsekvent och kontinuerlig forsk-
ningsinriktning utgdr MSB frdn ett antal kriterier och principer.

Forskning som strategiskt medel

Forskning har en central och strategisk betydelse for MSB och foér
utvecklingen inom omrddet samhaéllsskydd och beredskap. Forsk-
ningen syftar till Ingsiktig vetenskaplig kunskapsuppbyggnad
inom ansvarsomrddet. Den hjilper till att formulera relevanta
fragor idag och att identifiera morgondagens kunskapsbehov.
Forskningen bidrar ocksa till kompetensforsoérjning inom MSB:s
ansvarsomrdde i form av experter och en medvetenhet om myn-
dighetens fragor.

Att det bedrivs forskning inom MSB:s ansvarsomrdde dr avgorande
for att myndigheten ska kunna vara pddrivande i samhéllets
sidkerhetsarbete. Med forskning som grund skapas forutsittningar
for att kunna ge rad och stod till de aktérer som ir verksamma
inom MSB:s ansvarsomrdade och att tillhandahélla utbildning av
hog kvalitet.



-
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Principer for forskningsfinansiering

MSB:s forskningsinriktning tar sin utgdngspunkt i samhaéllets
kunskapsbehov inom omradet samhéllsskydd och beredskap.

For att kartldgga och beskriva kunskapsbehoven pagdr ett 16pande
arbete med att inventera olika forskningsomridden med avseende
pé befintlig kunskap och kunskapsluckor.

De forskningsprojekt som finansieras av MSB ska behandla
frdgestdllningar som &r relevanta for myndighetens ansvars- och
intresseomraden.

Forskningen ska dessutom hdlla hog vetenskaplig kvalitet. Den
vetenskapliga kvaliteten sidkras bland annat genom MSB:s veten-
skapliga rdd bestdende av dokumenterat kunniga forskare inom
myndighetens kunskapsfilt. MSB:s vetenskapliga rdd har i upp-
drag att bistd MSB med bedémningar av ansokningar och med
rddgivning av vetenskaplig karaktar.

Ovanstdende kvaliteter — behov i samhallet, relevans for MSB:s
ansvarsomrdde och god vetenskaplig kvalitet — dr grundférutsatt-
ningarna for all den forskning som MSB finansierar. Darutéver
tillkommer ett antal principer utifrdn vilka MSB:s forsknings-
finansiering inriktas och prioriteras:

Mdéng- och tvirvetenskap

MSB:s forskningsfilt dr brett och omfattar forskning inom ett
flertal vetenskapliga discipliner. I det moderna sambhaéllet ar det
manga ginger i kombinationen av forskningsomrdden som de
verkligt intressanta forskningsfrdgorna och de stora utmaning-
arna finns. Tvir- och mangvetenskapliga forskningsansatser kan
till och med sédgas vara en forutsittning for att beskriva, analysera
och forsta till exempel motet mellan manniska och teknik, eller
samspelet mellan ekonomi och miljo. Darfor strévar MSB efter att
fa till stdnd ming- och tvirvetenskapliga forskningsprojekt med
forskardeltagande frdn olika &mnesomraden.

Tillimpad forskning

Eftersom den forskning MSB stoder ska utgd ifrdn ett behov i
samhillet dr de forskningssatsningar som gors i forsta hand av
tillampad karaktir och syftar till ny forstdelse, nya metoder eller
nya produkter som leder till 6kad samhéllssdkerhet.
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Forskning och anvindare

Anvéandarperspektiv ska som regel integreras i den forskning som
MSB finansierar. Forskning kan med fordel inbegripa studier dir
forskare och anvdndare samverkar i en gemensam kunskaps-
utveckling i en 6msesidig larandeprocess.

Internationellt perspektiv

Den forskning som MSB finansierar ska vara internationellt
konkurrenskraftig och en del av den internationella kunskaps-
utvecklingen. Darfér uppmuntrar MSB forskningssamarbeten
over nationsgrianserna och projekt som sitter forskningsfragor i
ett internationellt perspektiv.

Maéngfald

MSB ska vara en 6ppen, kompetent och drivande myndighet med
individen och samhadllet i fokus. I den strdvan dr mangfald en
viktig forutsittning. P4 MSB gdr allt arbete med att motverka
diskriminering under benimningen maingfaldsarbete. MSB upp-
muntrar forskningsansékningar som integrerar mangfaldsper-
spektiv. Vid beddmning av ans6kningar kan dven forskargruppens
sammansdttning ur ett mangfaldsperspektiv beaktas.

Miljo

Forskningsprojekt som integrerar ett miljoperspektiv uppmuntras.
MSB har en miljépolicy som bland annat innebdr att myndigheten
ska arbeta for miljohdnsyn och ett integrerat synsitt avseende
sdkerhet — hilsa — miljo inom omrdadet skydd mot olyckor, krisbe-
redskap och civilt férsvar. Den forskning som MSB finansierar ska
genomforas med beaktande av MSB:s miljopolicy.

Samverkan

MSB:s verksamhetsomrédde spinner 6ver flera samhéllssektorer.
For att till fullo greppa verksamhetens fragor kravs ett utvecklat
samarbete med andra myndigheter, niringsliv, organisationer
och larosdten. Arbetet bedrivs till stor del genom olika nétverk.
Genom att anordna gemensamma utlysningar tillsammans med
andra myndigheter strdvar MSB efter att 6ka effekten av de egna
forskningsmedlen.

MSB:s inriktning och finansiering av forskning ska ses i en in-
ternationell kontext. De nordiska linderna star infor liknande
utmaningar i sikerhetsarbetet. For att fi svar pd gemensamma
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frdgor arbetar MSB, tillsammans med motsvarande nordiska
myndigheter, for ett utékat nordiskt forskningssamarbete inom
omrddet samhallsskydd och beredskap. Ett 6kat samarbete leder
samtidigt till att Norden stiarks som forskningsaktér inom EU och
internationellt.

MSB stravar efter ett framgédngsrikt svenskt deltagande i EU:s
ramprogram for forskning och utveckling liksom i liknande forsk-
ningsprogram i bland annat USA. Ett led i den strdvan ir att vara
aktiv i de olika EU-initiativ som tas och att delta i EU-grupperingar
som ror myndighetens intresseomrdden. MSB ansvarar ocksd for
att samordna det nationella arbetet inom ramen for befintligt
avtal mellan Sverige och Department of Homeland Security (DHS),
USA. Det ¢vergripande maélet for avtalet dr att inleda och framja
varaktig samverkan mellan MSB och DHS, mellan svenska myndig-
heter och deras motsvarigheter inom DHS-sfiren samt mellan
svenska offentliga och privata forskningsutforare och amerikanska
motparter.

I inriktningen av MSB:s forskningsfinansiering beaktas planerade
och pagdende forskningsinriktningar i Norden, i EU och inom
ramen for DHS-samarbetet.

Nyttiggorande av forskningsresultat

For att nd ut och fi effekter i samhéllet maste den nya kunskap
som forskningen genererar spridas, omsdttas och utvecklas i nya
féormdgor, metoder och produkter.

Kommunikation och spridning av forskningsresultat dr en natur-
lig del av MSB:s forskningsengagemang. Malgrupperna fér MSB:s
forskning finns bland annat i forskarvirlden, i myndighetssfa-
ren, i kommuner, landsting och lansstyrelser men ocksd bland
allmidnheten och bland studerande vid universitet och hogskolor.
MSB arbetar kontinuerligt for att tillsammans med forskarna
utveckla kommunikationen av resultaten frdn forskningsprojekt,
bland annat genom populédrvetenskapliga sammanfattningar av
forskningsresultat och genom spridning via seminarier for olika
malgrupper.

For att forskningsresultat pd ett effektivt sitt ska kunna omsittas
i teknik, system, produkter och dtgirder som &r vdl anpassade
for anvindning i samhaéllet dr det viktigt med samverkan mellan
anvindare, forskningsutforare och néringsliv.
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Former och riktlinjer

For att sdkerstdlla kvaliteten i arbetet med forskningsfinansiering
utgdr MSB ifrdn en fastlagd process med ett antal olika former av
stdd. Processen och de olika finansieringsformerna beskrivs har
kortfattat.

Ansoknings- och beredningsforfarande

Merparten av MSB:s forskningsmedel férdelas genom utlysningar.
En utlysning kan antingen vara oppen, det innebér att den utgdr
frdn den allménna inriktning som anges i MSB:s aktuella forsk-
ningsprogram, eller tematiskt inriktad, vilket innebdr att utlys-
ningen sker inom ett tydligt avgrinsat tema inom det gidllande
forskningsprogrammet.

MSB:s forskningsmedel kan s¢kas av forskare och forskargrupper
vid hogskolor, universitet och forskningsinstitut. MSB vialkomnar
medverkan fran néringsliv och andra intressenter i forsknings-
ansokningar och projekt, men den vigledande principen ar att
huvudsodkande ska ha sin hemvist pad universitet, hogskola eller
forskningsinstitut. Huvudsokande for projekt ska vara disputerad
och vara verksam i Sverige. Upplysningar om vad ansdkan ska inne-
fatta offentliggdrs pd MSB:s webbplats i samband med respektive
utlysning.

Nar en ansdkan kommit in till MSB tas den omhand i enlighet med
en fastlagd beredningsprocess. En MSB- intern forskningsbered-
ningsgrupp svarar for relevansgranskningen av ansokningarna.
Behovsbedéomningen genomfors av sakkunniga handlidggare inom
det verksamhetsomrdde som ansokan avser. I behovsbedémningen
av ansokningar kan MSB dven anlita sakkunniga utanfoér den egna
myndigheten. For den vetenskapliga granskningen svarar MSB:s
vetenskapliga rdd tillsammans med adjungerade forskare frin liro-
sidten och forskningsinstitut i hela Norden.

Finansieringsformer

MSB arbetar med olika typer av finansieringsstéd. Huvudprincipen
ar utlysning av forskningsmedel dir dessa medel soks i konkurrens.

Information om aktuella utlysningar dterfinns pa var webbplats
www.msb.se.
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Forskningsprojekt

Ett forskningsprojekt ar oftast avgrinsat till att besvara en
sdrskild fradgestédllning. Tidsmassigt brukar ett normalt forsk-
ningsprojekt genomforas inom en tidsrymd av 3 ar. Finansiering
initieras vanligen genom en utlysning som antingen kan vara
oppen eller tematiskt inriktad.

Ramforskningsprogram

Ramforskningsprogram ar breda, girna tviarvetenskapliga forsk-
ningsprojekt dir forskning bedrivs inom ett specifikt temaomréade.
Ett ramforskningsprogram dr till sin omfattning storre dn ett
forskningsprojekt. Det dr ofta uppbyggt av flera delprojekt och
16per som regel under 3-5 dr. Finansiering av ramforskningspro-
gram initieras vanligen genom en utlysning som riktas mot ett
tydligt angivet och avgriansat omrade eller tema.

Kompetens- och strukturstdod

Av MSB:s finanseringsformer dr kompetens- och strukturstdd den
mest generellt hdllna. Detta pd sd vis att den inbegriper flera olika
sorters stod. Syftet med kompetens- och strukturstdd dr att stodja
uppbyggnad och utveckling av kompetens, forskningsmiljoer,
nitverk, centrumbildningar och liknande. Den inbegriper dven
stod till enskilda forskare med forskningsinriktning motsvarande
MSB:s intresse- och ansvarsomrade. Det sistndmnda sker i form av
postdoktoralt stod till relativt nydisputerade forskare. MSB kan
aven ge stod till att bygga upp professurer med verksamhet inom
myndighetens kunskapsfalt.

Planeringsstod

Genom att ldmna planeringsstod vill MSB stimulera forskare att
delta i europeiskt och internationellt forskningssamarbete. Plane-
ringsstod kan avse ekonomiskt stod till arbetet med att utforma
ansokningar om forskningsmedel samt nédtverksbyggande i samband
med forskningsansdkningar.
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Forskning for samhallsskydd och beredskap

Foljande del av MSB:s forskningsprogram &r en beskrivning av de
forskningsomrdden och forskningsbehov som ryms inom MSB:s
myndighetsansvar. Beskrivningen ligger pa en ¢vergripande niva
och ska ge en bild av hela forskningsomridet med exempel pa
tinkbara forskningsuppslag. Texten ar avsedd att fungera som
vdgledning och inspirationskélla for idéer till forskning. Utifrdn
detta forskningsprogram goér MSB detaljerade behovsanalyser som
grund for prioriteringar och enskilda utlysningar.

Texten dr ordnad i tre programomraden. Programomrdidena
overlappar delvis varandra och ska inte ses som begriansningar for
forskningsansatser. En forskningsfrdga kan mycket vil ha baring
pa flera omraden. Det forsta programomradet “Ett sikrare sam-
hélle” tar pa ett 6vergripande sidtt upp det sammanhang i vilket
samhillets sikerhetsarbete bedrivs. Det andra programomradet
“Risker, hot och sdrbarheter” beskriver sarskilda risker, hot och
sdrbarheter i samhallet och fradgor kring hur vi kan bli bittre pa
att forebygga och hantera dessa. Det tredje programomradet
“Forebygga, forbereda, hantera och ldra” syftar till ny kunskap
om de aktorer som dr verksamma i arbetet med samhaéllsskydd
och beredskap samt hur deras metoder, utrustning och verktyg
kan utvecklas och fornyas.

Forskningsfrdgor inom omradet samhéllsskydd och beredskap
kan stéllas utifrdn olika perspektiv. MSB dr intresserad av forsk-
ning utifrdn ett individperspektiv saval som utifrdn grupperspektiv
och ett 6vergripande samhéllsperspektiv. Ny kunskap behévs om
lokal och regional nivd sivdl som om nationell och internationell.
Tidsperspektivet kan ocksd variera och avse sdvil fore som under
eller efter en olycka, kris eller allvarlig hindelse. P4 hela MSB:s
verksamhetsfalt dr det viktigt att tillimpa ett mangfaldsperspektiv.
Vara olikheter, grundade i exempelvis etnicitet, religion, social
tillhorighet, kon, dlder och funktionsnedsittning, priglar allas
vart sitt att forhdlla oss till och leva i samhaéllet med alla dess
risker, olyckor och kriser. Fragor om méngfald ir relevanta for
flera av forskningsprogrammets omraden. De olika perspektiven
ar mojliga att tillampa pa ldngt fler filt 4n dér de finns explicit
uttryckta i programtexten. Aven andra perspektiv kan naturligtvis
anlédggas.
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Programomrade 1 - Ett sdkrare samhalle

I takt med den samhailleliga utvecklingen vixer sig viven av
aktorer, ansvarsomraden, beroenden, sidrbarheter samt potentiella
hot och risker allt titare och allt mer komplex. Ju mer komplext
sambhallet blir, desto svarare dr det att forbereda sig for och
hantera risker och hot. For att lyckas i arbetet krdvs helhetssyn,
samordning och samverkan 6ver samhailleliga nivier och mellan
instanser, pd ett nationellt sdvdl som pd ett internationellt plan.
Detta forsta programomrade syftar till att presentera ¢vergripande
aspekter av de sdrbarheter som finns i samhadllets strukturer och
hur man kan skapa ett sikrare samhaille. Dessutom behandlas
den enskilda midnniskans roll. Beskrivningen inleds med ett antal
trender vars konsekvenser for omradet samhallsskydd och bered-
skap behover utforskas.

Samhadlistrender

Virlden och sambhadllet &r stadda i stindig utveckling. For att vara
redo for framtidens olyckor och kriser ar det viktigt att fundera
pé vilken inverkan férdndringar i omgivningen kan komma att
ha pé samhallets sikerhet och beredskap. Vi behover veta mer om
hur risker, hot och sdrbarheter forandras i takt med utvecklingen
i samhallet och vilka nya risker, hot och sdrbarheter det kan
innebdra. Det dr ocksd en utmaning att skapa en forméga att fore-
bygga och hantera dessa. I nuet kan man skonja ett antal trender
eller mojliga utvecklingslinjer for framtiden.

Forskning behovs for att forutse vilken inverkan samhéllstren-
derna kan komma att ha foér omrddena skydd mot olyckor och
krisberedskap och hur man kan hantera dessa forandringar.
Nedan redogors i korthet for nigra av de trender dar MSB ser att
mer kunskap behdovs. Vid sidan av dessa trender maéste det finnas
beredskap for nya och kanske motsdgande utvecklingsspar som
kan stdlla andra krav pa samhaéllets formaga.

Aldersférdelningen i Sverige och stora delar av vistvirlden kom-
mer inom de ndrmsta decennierna att forskjutas mot en allt dldre
befolkning. Samtidigt 6kar de ekonomiska och sociala klyftorna.
Detta paverkar madnniskors forutsittningar att moéta olyckor och
kriser.
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Det sker en 6kad individualisering i samhéllet och ménniskors
livsstil fordndras. Detta har betydelse for hur méanniskor agerar
i samband med risker, olyckor och kriser. Resandet 6kar vilket
innebir nya risker. Man kan se en 6kad konsumtion av alkohol,
droger och likemedel vilket pdverkar sdvél den personliga risk-
och hotbilden som agerande och behov av samhiéllets stod.

Den pigdende globaliseringen innebdr en 6kad rorlighet och
snabbare globala floden. I forldngningen kan globaliseringen leda
till en forskjutning av internationella maktférhallanden och om-
fordelning av vilstind mellan stater. Den globala ekonomiska till-
vaxten kommer sannolikt att fortsdtta, men eftersom tillvixten
inte ar lika kraftig i alla lander, kommer tillgdngarna att fordelas
ojamnt. Detta kan i sin tur leda till 6kad migration.

Antalet vipnade konflikter har stadigt minskat, men den sdkerhets-
politiska situationen dndras konstant. Globala och regionala mot-
siattningar kan skapa instabilitet dven i Sverige. Konkurrens om
naturtillgdngar kan skapa konflikter och sdrbarhet med inverkan
pé den civila sdkerheten.

Klimatet héaller pa att forandras. Klimatfordndringarna innebar
till exempel hojd medeltemperatur samt forandringar i neder-
boérd och vindférhdllanden. Foérdndringar i extremer och naturlig
variabilitet kan innebira dramatiska konsekvenser i hela virlden.
Samhallet behéver kunna anpassa sig till dessa nya forutsattningar.

Den tekniska utvecklingen gir pd minga omrdden mycket snabbt
och har haft stor inverkan pé sikerhet och beredskap. I mdnga
fall har den lett till nya sdkerhetslosningar, men samtidigt har
nya sdrbarheter skapats i tekniska system. Riskerna med ny teknik
kan vara svdra att forutse, sirskilt pa 1dng sikt.

Medierna har genom den snabba IT-utvecklingen genomgatt stora
omstruktureringar. Informationséverforing har blivit mycket
snabbare och nya typer av medier har véixt fram. Den enskilda
ménniskan har fatt en storre roll som férmedlare av information.
Det ger bdde nya mojligheter och nya utmaningar nir det giller
att kommunicera risk- och krisinformation.
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Att bygga ett sdkrare samhalle

Hur kan man g4 tillviga for att bygga ett tryggare och sdkrare
samhaille? Portalfrdgan rymmer hela spektrat fran planering och
forebyggande, till genomforande av dtgdrder, hantering av hot,
olyckor och kriser samt slutligen uppfoljning och lirande. Det
behovs forskning runt frdgor om hur man bést organiserar och
underhéller ett fungerande system for samhdllets krishantering.
Om hur man kan férbédttra samhallets formdéga att std emot
pafrestningar och att dterhdmta sig efter en stor olycka eller kris.
Och om hur man skapar formdga att mota okdnda hot och risker
som kanske vintar runt hornet och som vi i dagslédget inte vet
nigot om.

For att kunna forebygga och effektivt hantera de olyckor och kriser
som riskerar att drabba samhaéllet krivs ett helhetsperspektiv pa
omrddena skydd mot olyckor och krisberedskap, bade vad géller
skalan fran sma till stora hdndelser och bredden av aktérer. En
effektiv hantering dr beroende av samordning och samverkan
mellan aktorer.

Sdkerhetsarbete bedrivs varje dag pd olika nivder i samhallet.

I arbetet behovs lagar och gemensamma spelregler, godtagbara
risknivder och metoder att avviga olika intressen mot varandra.
Som stdd for beslutsfattande, policyarbete och férhandlingar pa
nationell och internationell nivd behovs vetenskapligt baserade
underlag av delvis annan karaktdr 4n vad som ir relevant for den
lokala nivdns arbete. Beslutsfattare och operativa aktorer behover
dela relevant information for att kunna skapa sig en rimligt gemen-
sam bild av sdvil den dvergripande situationen som enskilda storre
skeenden. I programomradet "Forebygga, forbereda, hantera och
lara” behandlas ledning, samordning, samverkan och informations-
hantering i ett mer operativt sammanhang.

Nér det géller samhaéllets formdga att std emot storningar och
snabbt dterhdmta sig efter en hindelse behéver man studera vilka
faktorer som kan bidra till att skapa en sddan férmdga hos indivi-
den, i lokalsamhallet och i nationen. Det behévs mer kunskap om
sdrbarheter och beroenden i samhdllet och hur man kan undvika
dessa. Mer kunskap behovs dven om sambhaélleliga institutioners
kapacitet att hantera risker och kriser samt om hur regionala och
globala samarbetsformer for motsvarande arbete ser ut. I samman-
hanget finns mycket att ldra av komparativa studier och erfarenhets-
utbyte mellan lander med olika traditioner och skilda ansatser i
fragor rorande sdkerhetsarbete.
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Varje ar ligger samhadllet ned stora resurser pa att férebygga
olyckor och férhindra kriser. For ett vl fungerande och kostnads-
effektivt sikerhetsarbete beh6vs mer kunskap om vilka konse-
kvenser siakerhetsidtgirder far. MSB vill veta mer om hur metoder
kan anvéindas for att prioritera forebyggande och férberedande
dtgirder och vi behover veta mer om hur sambanden ser ut mellan
lagstiftarens intentioner, aktOrernas initiativ, vidtagna dtgérder
och faktiska effekter i samhéllet. Man behdver ocksa studera
kostnaderna for det forebyggande arbetet i relation till potentiella
skador och kostnaden foér hantering av intrdffade olyckor och
uppkomna kriser.

I byggandet av ett sikrare samhdlle behéver demokratifragor
beaktas och utforskas. Vilken betydelse har sikerheten for att
uppréatthdlla en demokrati och vilken sdkerhetsnivad bor ett demo-
kratiskt samhdlle nd upp till? Sdkerhetsarbete kan &ven medfora
negativa sidor for ett samhélle. Overvakning och reglering kan
inskrianka friheten och i alltfor stor grad styra véra liv. Nar blir
sdkerhetsarbetet ett hot mot demokratiska virden?

I takt med att samhdéllet blir sikrare 0kar medborgarnas forvint-
ningar pd att kunna leva ett sikert och tryggt liv. Samtidigt tycks
medvetenheten om det personliga ansvaret vara 1ldg. Hur paverkar
det samhadllet och dess formdaga att hantera kriser?

Individens roll i samhallets sdakerhetsarbete

Allt sdkerhetsarbete handlar ytterst om att skapa ett tryggt och
sdkert samhdlle for den enskilda midnniskan. For att uppnd det
och samtidigt ge utrymme for ett kvalitativt liv for alla, oavsett
forutsattningar, miste man utgd ifrdn individens behov. For det
behovs mer kunskap om méanniskors uppfattningar, beteende,

kunskap och férmadga vad géller sdakerhets-, risk- och krisfragor.

Minniskor har mer eller mindre medvetna och uttalade vard-
eringar om risker, sdkerhet och trygghet. Utgdngspunkten for
dessa varderingar dr var och ens riskuppfattning eller riskpercep-
tion. Perceptionsmonster varierar over tid och mellan individer
och grupper. Riskperception ligger till grund foér hur personer
reagerar och agerar nir det giller risker.

MSB ser behov av mer forskning om riskperception och sidkerhets-
attityder sérskilt i vardagliga livet. Mer kunskap behévs ocksa
om sambanden mellan riskuppfattning och beteende samt om
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faktorer som pdverkar dessa samband. Vi behover ocksd veta mer
om hur kulturella, demografiska och sociala faktorer pdverkar
individers uppfattning av risker. Det krivs en tydligare koppling
mellan teoretisk forskning inom genus, etnicitet och kritisk teori
och den empiriska risk- och krisforskningen. Dessutom behdovs
mer kunskap om barns riskuppfattningar.

Minniskors bendgenhet och férmdga att agera i samband med
olyckor och kriser pdverkas av deras personliga kunskaper och
forutsattningar. Vissa beteenden kan ha med rutiner och personligt
forhdllningssitt att gora. Hur en person uppfattar ansvarsfordel-
ningen mellan den enskilde och samhallets aktérer kan pdverka
hur han eller hon agerar. Darfor ar det relevant att stélla fragor
kring vad enskilda madnniskor kan, vill och bor bidra med néar det
gdller samhadllets sikerhet. Mer kunskap behdévs om vilka faktorer,
hos individen sdvil som strukturellt i samhaéllet, som paverkar
maénniskors agerande i nddsituationer badde som drabbade och
som hjdlpare. Det behovs till exempel kunskap om hur ansvars-
forhdllanden pdverkar enskilda méanniskors forutsattningar att
uppfatta, ta beslut om och hantera olika situationer. En annan
faktor som kan paverka den enskildes agerande i en situation dr
den personliga friheten och vad personen i frdga uppfattar som
integritetskrankande.

Utveckling av ny teknik och ny utrustning dr ett omrédde dir det
ar viktigt att ta hdnsyn till individens behov och férméga. Teknik-
utvecklingen kan ge nya mojligheter att féorebygga och hantera
olyckor och kriser, men tekniken mdste ses i sitt sammanhang.
Det forutsidtter att den anpassas till sina anvandare och till den
kontext dér den ska anvandas.



Programomrade 2
— Risker, hot och sarbarheter
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Programomrade 2 - Risker, hot och sarbarheter

For att d&stadkomma ett sikrare samhaille méste vi kdnna till vilka
risker, hot och sidrbarheter som finns i samhéllet men dven vilka
som kan tdnkas uppstd i framtiden. Detta andra programomrade
presenterar ndgra omrdden dir det finns kidnda risker, hot och
sdrbarheter. De bakomliggande orsakerna kan vara bade naturliga
och aktorsbundna och konsekvenserna kan sld sdval mot man-
niskor som mot egendom och miljo. Mdnga fradgestdllningar inom
detta programomrdde dr av teknisk karaktdr, vilket inte gor det
mindre viktigt att d&ven hir ligga an tvirvetenskapliga perspektiv.

Olyckshandelser och antagonistiska hot

MSB:s ansvarsomrdade ticker sdvil oavsiktliga hindelser och
naturliga skeenden som hindelser till f6ljd av avsiktligt hand-
lande. Fo6ljderna av dessa olika typer av skadehdndelser ar ofta
likartade och kan darfor hanteras pa liknande sitt. Daremot finns
det storre skillnader om man tittar pa orsaker och férekomst.

Sambhallets samlade kostnader for olyckor och skador dr mycket
stora, rent ekonomiskt, men ocksad sett till personligt lidande
samt skador pd egendom och milj6é. P4 omrédet behovs mer
kunskap om sambhdllets olycksbild samt om orsakerna till och
konsekvenserna av olyckor. For att kunna dra lirdom av tidigare
hindelser ar det viktigt att kontinuerligt f6lja olycks- och krisut-
vecklingen i samhaéllet och att identifiera och analysera de hot,
risker och sdrbarheter som gett upphov till intrdffade olyckor
och kriser. Nar det giller hantering behdver vi veta mer om hur
erfarenheter frdn hanteringen av vardagsolyckor kan omsittas i
hanteringen av stora olyckor och tvirtom.

Avsiktliga skadehdndelser ar inte lika vanliga som olyckor, men
de har potential att orsaka mycket stor skada i samhaéllet. Det kan
rora sig om allt frdn mindre handlingar utférda av en enstaka
person till organiserad brottslighet och terrorism. Nar det géller
organiserad brottslighet och terrorism har hotbilden férdndrats
de senaste dren. For att kunna forstd de antagonistiska hoten och
orsakerna till dem behévs mer kunskap. Hur pdverkas hotbilden
av faktorer som konflikter, politisk instabilitet, fattigdom och
socialt utanforskap och hur hanterar vi hoten?
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Frekventa olyckor och brander

Den samlade hélsobdérdan och dédligheten i "vanliga hindelser”
har en stark 6vervikt jamfort med de stora olyckorna och de
allvarliga hindelserna. Det ar darfor relevant att stdlla forsknings-
frdgor kring vardagens hidndelser. Eftersom antalet olyckor ar
storre dn antalet avsiktliga hdndelser och eftersom brottsbekdmp-
ning inte faller inom MSB:s ansvarsomrade faller det sig naturligt
att har i forsta hand tala om olyckshdndelser. Men manga av
dessa hdndelser kan dven vara féljden av en avsiktlig handling.

Nar det giller personskador sd uppstar de oftast till f6ljd av
fallolyckor, transportolyckor och forgiftningsolyckor. Forskning

i syfte att minska antalet personskador kan till exempel handla
om hur effektiva dagens forebyggande insatser dar samt hur de
kan forbéttras. Ofta riktas de forebyggande insatserna till speci-
fika grupper som till exempel dldre, barn eller funktionsnedsatta.
Vilka som utgor en sarbar eller riskutsatt grupp varierar med
sammanhanget. Mer kunskap behévs om hur sddana grupper kan
identifieras och hur deras stillning kan beaktas i det olycksfore-
byggande arbetet. Man behover ocksd veta mer om hur sdrbarhet
kan manifesteras i vardagen samt vilka konsekvenser utpekandet
av sarbara grupper kan fa.

Nar det géller egendomsskador uppstar de ofta till f61jd av brand.
Trots att brinder i bostdder ar vanligt forekommande finns det
stora kunskapsluckor pd det omradet. Till exempel saknas kunskap
om dddsbriander samt om vem det brinner hos och varfor. For att
minska brandrisker i bostdder och offentliga miljder kravs mer
kunskap om byggnadstekniska fragor sdsom robusthet i konstruk-
tioner. Fragor forknippade med byggregler och brandsédkerhet

bor studeras. Hur tolkas och uppfylls krav pa konstruktion och
brandskydd for att uppna tillrackligt brandskydd och hur paverkar
sjalva byggprocessen den slutliga sikerheten? Ytterligare kunskap
behovs ocksd om brandutveckling, siarskilt i mer komplexa miljoer
som ndr flera brandceller och vdningar ar berérda. Hur paverkar
faktorer som inredning, val av material och multifunktionella
byggnader brandutvecklingen? I det féorebyggande och skade-
reducerande arbetet behdvs kunskap om ménniskors beteende i
nodsituationer, till exempel for att skapa sdkra utrymningsvagar.
Det ar dd ocksd viktigt att beakta personer med olika typer av
funktionsnedsittningar.
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Fortfarande dterstdr mycket att lira om de effekter som olyckor
har pd miljon. Jimforelser behévs mellan miljobelastning till f61jd
av olyckor och den kontinuerliga belastning som finns frdn andra
kéllor. Mer kunskap behovs ocksd om hur stora utslippen frdn
olika olyckstyper dr och vilken miljobelastning hanteringen av
olyckor innebdr. Mer forskning behoévs om hur man kan méta och
folja utslapp i luft, mark och vatten i samband med olyckor. Det
behovs ocksa bittre metodik for att i anslutning till en riddnings-
insats kunna bedéma miljoérisker och ldmpliga dtgirder.

Farliga amnen

I samhallet féorekommer en stor mingd olika &mnen och mikroor-
ganismer. Om dessa anvinds pé fel sidtt kan minga av dem orsaka
stor skada pa hilsa, egendom och miljo. Hindelser med farliga
dmnen kan fa mycket stora konsekvenser for samhdillet. Vi behover
béttre forstd riskerna med farliga &mnen, hur riskerna kan ut-
vecklas i framtiden och hur vi ska skydda oss mot dessa dmnen.

Gemensamt for minga farliga &mnen ir att vi behéver mer
kunskap om hur dessa paverkar manniskan och miljon, sdrskilt
pa ldng sikt. Vetenskapliga fakta om farliga &mnen och under-
byggda gransviarden for akuta utsldpp dr viktiga till exempel for
bedémning av exponering och for sanering. Vi behéver ocksd mer
kunskap om hur d&mnen sprids och tas upp i var omgivning. Med
utveckling och uppkomst av nya kemikalier och mikroorganismer
kommer ocksd nya risker. Vilka nya risker innebdr utvecklingen
av nya fornybara och miljévanliga brianslen? Vad hinder nir
smittsamma mikroorganismer férandras och blir mer smittsamma
eller resistenta mot antibiotika eller nir sjukdomar sprids pa
grund av 0kad rorlighet och fordndrat klimat? Dessa nya risker
madste samhdllet kunna férebygga genom vidare forskning.

For en sdker hantering av farliga &mnen behovs forskning om hur
man bedriver bra sdkerhetsarbete i en farlig verksamhet och for
vissa dmnen, till exempel explosiva varor, behévs mer kunskap
om dmnena i sig, hur de reagerar och hur de ska hanteras.

Detektion, provtagning, identifiering och kvantifiering av farliga
dmnen behéver i vissa fall utvecklas. Forskning behdvs om
metoder for avstdndsdetektion av explosivimnen, kemikalier
och biologiska @mnen. For att liatt pdvisa och identifiera farliga
amnen i till exempel dricksvatten och for att snabbt identifiera
och diagnostisera smitta hos personer behévs mer kunskap. Det
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giller ocksa for hur man sanerar och aterstiller efter en incident
dar farliga damnen har spritts.

Olyckor eller avsiktliga hindelser med kemiska, biologiska och
radioaktiva &mnen orsakar forutom fysiska skador dven stor rddsla
och oro. De psykologiska, sociala och ekonomiska effekterna av
sddana hindelser behover darfor belysas.

Naturolyckor

Sverige drabbas och paverkas av naturolyckor och viaderhéindelser
i form av skogsbrander, ras och skred, laviner, 6versvimningar,
hojda vattennivder, stormar, extrem nederbérd och extrema
temperaturer. Var del av virlden ir forhdllandevis féorskonad frdn
naturolyckor, men man behéver kunna férebygga och hantera
det som dnda intraffar. Globalt dr naturolyckor och extremt vider
ett stort problem i mdnga omraden och Sverige deltar i interna-
tionellt arbete for att férebygga naturolyckor och hantera konse-
kvenserna i drabbade omrdaden.

Kunskapsluckorna och utmaningarna dr méanga och komplexa. P4
en del omrédden saknas grundldggande kunskap om orsaker och
samband vad géller naturolyckors forlopp och effekter. Det behdvs
bittre modeller for att kunna beskriva orsaker, skeenden och
vilka konsekvenserna kan bli for individen, samhéllet och miljon.
I en del fall finns studier gjorda i andra delar av vdrlden utifrdn
de forutsittningar, till exempel geologi och véxtlighet, som géller
dar. Resultat frdn sddan forskning kan behéva kompletteras med
studier om svenska forhallanden.

Metoder och verktyg for riskanalyser, prognoser och simulering
madste utvecklas for att biattre kunna forutse, forebygga och
hantera naturolyckor. Metodik och utrustning fér 6vervakning,
varning, forebyggande arbete och hantering behdver tas fram.
Kostnadsnyttoanalyser och annat beslutsstod bor forbattras for att
beddma och prioritera riskreducerande atgarder.

Mycket tyder pa att naturolyckorna blir fler och allvarligare i ett
forandrat klimat. Det finns behov av att reda ut hur sambanden
mellan klimatférandringar och naturolyckor ser ut.

Maénga studier och scenarier tittar pa hindelseférlopp och konse-
kvenser for en enskild naturolycka. Men vad hdnder om tvi eller
flera hindelser intraffar samtidigt eller i anslutning till varandra?
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Det finns en hel del kunskap om naturvetenskapliga och tekniska
aspekter av naturolyckor — ofta inom enskilda vetenskapliga disci-
pliner. Diaremot saknas det i stor utstrackning tviarvetenskapliga
ansatser. Det behovs ocksd mycket kunskap om sociala och eko-
nomiska aspekter. Det kan till exempel handla om de sociala och
ekonomiska konsekvenserna eller om perception, beteenden och
acceptans for atgirder i samband med risken fér naturolyckor.

Samhallsviktig verksamhet

Samhillet dr uppbyggt av en rad komplexa verksamheter och
system som i sig sjdlva och tillsammans ar avgérande for att
samhillet fungerar. Exempel péd sddana verksamheter ar energi-
forsorjning, kommunikation, livsmedelsférsorjning och transporter.
Nedsatt funktionalitet i sddana verksamheter kan fé allvarliga
konsekvenser for ménniskors liv och hélsa, men dven for mojlig-
heten att varna samhallets grundldaggande varden.

Mellan de samhaéllsviktiga verksamheterna finns komplexa bero-
enden, vilket gor samhaéllet &n mer sdrbart. Mer kunskap behdovs
om hur olika verksamheter pdverkar varandra och om vad dessa
beroenden kan leda till.

I samband med avregleringarna av vissa samhaéllsviktiga verksam-
heter tillhandahdlls tjanster och produkter inom omrédet dven av
privata aktorer. I vissa fall har dgandet och dirmed ansvaret dven
forflyttats till aktorer utanfor landets granser. Detta har skapat
ett behov av att studera fordndrade ansvarsféorhdllanden och
effekter av detta samt samverkan mellan privata och offentliga
aktorer pd omradet.

Storningar i verksamheter som energi, vatten och avlopp kan
drabba stora delar av sambhdllet. Darfor finns det behov av forbéttrad
teknik och metoder for 6vervakning av kritiska anldggningar.
Styr- och kontrollsystem samt administrativa system kan oka
béde effektivitet och sdkerhet, men de skapar ocksd nya sdrbar-
heter. Vilka konsekvenser kan det fa for samhaéllets sdkerhet?

Storningar i transportkedjan kan f4 omfattande konsekvenser

for verksamheter som livsmedels- och likemedelsférsorjningen,
akutsjukvarden och dldreomsorgen. Forskning behdvs for att
hitta metoder for sdkrare transportkedjor samt ¢évervakning av
transporter vid viktiga noder som hamnar, gransévergangar och
flygplatser. Forbattrade mojligheter for identifiering av gods ar ett
tredje forskningsuppslag pd omradet.
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Sjukvérden dr en samhallsviktig verksamhet med mdinga bero-
enden, i relation till det omgivande samhaillets funktioner och i
relation till interna infrastrukturer och férsérjningssystem. Fragor
som ror virdens l6pande medicinska verksamhet ligger inte inom
MSB:s ansvarsomrdde. Daremot har MSB en roll i att se till att

det dels finns en beredskap for virdinsatser i samband med en
svdr olycka eller kris och dels att det 4r mojligt att uppratthalla
en fungerande verksamhet dven vid stérningar i andra delar av
samhillet. Forskning beh6évs om hur samhéllet ska organisera sin
beredskap for att uppratthdlla sjukvard och omhdndertagande i
krissituationer.

Det finansiella systemet dr en forutsattning for att samhallets
aktorer ska kunna uppratthdlla sina verksamheter. Finansmark-
naden har blivit alltmer global vilket har medfort att systemet
numera madste betraktas och hanteras globalt. Vilka styrkor och
svagheter medfor det for samhéllets sikerhet?

Informationssakerhet

I takt med att information och informationshantering far en allt
viktigare roll i samhadllet 6kar ocksd vikten av att skapa och upp-
ratthdlla god sidkerhet i informationshanteringen. Informations-
sidkerhet innebér att kinslig eller privat information inte kan
spridas medan det finns sédker tillgdng till information som
behdvs och som bor vara tillginglig. Dessutom ska det gd att lita
pé informationens riktighet.

Informationshantering utfors i 6kande grad med stdd av IT och
Internet, vilket skapar ett mycket stort beroende av teknik och
relaterade processer for informationsbehandling och elektro-
nisk kommunikation. Mdnga verksamheter, diribland minga
samhaillsviktiga verksamheter, ar beroende av fungerande, ofta
automatiserad, informationsbehandling. Detta beroende skapar
dndrade risker, hot och sdrbarheter. Det ar diarfor viktigt med
kunskap for att kunna skapa robusta och driftsdkra system. Kun-
skap beh6vs ocksa for att upptiacka och hindra avsiktliga attacker
utférda av personer eller organisationer som utnyttjar svagheter
i informationshanteringen for egen vinning eller for att orsaka
problem.
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Informationssdkerhet omfattar hela samhaéllet, och handlar om
fler omrédden &n de rent tekniska. Frdgor om exempelvis juridik
och organisation dr viktiga i sammanhanget. Omrdadet ar till sin
karaktiar badde komplext och fordnderligt, darfor ar kraven hoga
pé en kontinuerlig kunskapsutveckling inom filtet.



Programomrade 3
— Forebygga, forbereda,
hantera och lara
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Programomrade 3 — Forebygga, forbereda, hantera och lara

Forskningsprogrammets tredje omrdde handlar om aktdrerna
inom omrddena skydd mot olyckor och krisberedskap samt om
forutsiattningar, metoder och verktyg i arbetet for 6kat samhélls-
skydd och beredskap. Omradet innefattar tiden fére, under och
efter en olyckshéindelse eller kris. Information, ledning, samverkan
och kommunikation ar nigra forutsittningar for arbetet. Andra
viktiga delar utgors av tillimplig metodik och utrustning samt
att aktorerna har den utbildning och 6vning som krévs for deras
uppdrag. Avsnittet inleds med ett antal évergripande fragor.

Fore, under och efter

En stor och viktig del av samhillets sikerhetsarbete dr det som
g0rs innan en olycka eller kris eventuellt intrdffar, ndmligen att
forutse, forebygga och férbereda. Det handlar om att undvika
olyckor och kriser och minska konsekvenser av dessa, men ocksa
om planering och prioritering av begrinsade resurser. Overgripande
frdgor dr hur man forebygger och forbereder sig for olyckor och
kriser idag. Vilka faktorer ar viktiga for ett bra férebyggande och
skadereducerande arbete? Hur kan vi utforma system, metoder
och teknik sa att vi undviker risker?

For att kunna hantera de hindelser som dndé intréffar ir det
relevant att studera samhillets beredskap i form av till exempel
resurser, tillganglighet, rutiner och planer. Kunskap behévs om
betydelsen av planer, rutiner och 6évningar samt hur dessa nyttjas
ndr det hinder ndgot. Hur kan resurser och planer utformas for
att mota badde smé frekventa hiindelser och nya okdnda hindelser
med stora konsekvenser?

Nér en olycka eller kris intraffar behovs kunskap, metoder och
utrustning for att rddda och skydda ménniskor, egendom och
milj6. Skadade behover vard och stod. Egendom och miljo som
skadas ska aterstdllas. Orsakerna till hindelsen kan behdva ut-
redas. Ordningen i samhadllet ska uppréatthdllas och allmdnheten
ska informeras. Inom alla dessa omraden behdvs mer kunskap.
Metoder och utrustning behover utvecklas och forbittras. Det ror
kommuner, sirskilt riddningstjanst, polis, sjukvard, lansstyrelser
och ett flertal andra myndigheter, men ocksa privata aktoérer och
enskilda manniskor.
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Relativt lite forskning har gjorts pa fasen efter en olycka eller
kris. Hur dterstiller man en skadeplats, en organisation eller

ett samhadlle? Hur bearbetar samhallet och individen det som

har intrédffat? Aktiviteter och skeenden fore, under och efter en
olycka eller kris kan ses som en cykel eller ett kretslopp i vilken
efterfasen kan ses som delar av det som foregdr nidsta hindelse.
Hur kan man fa denna cykel att fungera sd att man lir av det som
intrdffat och ar bittre forberedd for nya olyckor och kriser?

Olika former av utrustning kan behdévas bade fore, under och
efter olyckor och kriser. Ofta stills hoga krav pa utrustningen.
Mer forskning behdvs for att ta fram utrustning och teknik som
ar robust och litt att ta med och som har hog kinslighet. Mycket
utrustning behover bli mindre och liattare. Att kunna anvidnda
utrustning som dar tillgdnglig for alla, till exempel mobiltelefoner,
inom olycks- och krishanteringen ir ofta ett onskemal. Okande
kostnader for att manuellt utféra ménga uppgifter gor att det
finns ett behov av automatiserade 1osningar. En utmaning ar att
fa olika typer av utrustning, teknik och system att fungera till-
sammans, det vill siga skapa interoperabilitet.

Aktorer, ansvar och organisation

Maénga olika aktorer har en roll inom skydd mot olyckor och
krisberedskap. Darfor beh6vs kunskap om aktérernas ansvars-
omrdaden och skyldigheter. Det kan rora sig om ansvar inom
sakomrdaden eller geografiska omrdden. Det finns myndigheter
pa lokal, regional och nationell nivd. Somliga dr operativa medan
andra ir radgivande eller normgivande. Aven niringsliv, organisa-
tioner och den enskilda madnniskan har ett ansvar.

Tviar- och mingvetenskapliga ansatser behovs for att fa en dver-
sikt av férhdllanden som ror ansvar och skyldigheter, legala
forutsittningar, etiska och moraliska dilemman. Kunskap om hur
dessa fragor uppfattas av aktorerna och hur det faktiskt fungerar
i praktiken behévs ocksa.

Det &r ocksa relevant att studera enskilda aktorers organisationer,
deras effektivitet och &ndamadlsenlighet. For att forbéttra aktorernas
insatser och arbetsféorhallanden kan aktdrerna studeras utifrdn
aspekter som organisationsstruktur och organisationskultur

eller ur ett genus- och mangfaldsperspektiv. Lost sammansatta
organisationer, av bland annat frivilliga, som kan bildas vid en
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olycka eller en kris dr ocksd ndgot som behdover studeras. Frivillig-
organisationers agerande vid olyckor och kriser har studerats i
andra linder, men inte sd mycket i svenska forhallanden. Mer
kunskap behovs om hur privata initiativ, féreningar och intresse-
organisationer kan tas tillvara i bade det férebyggande och det
avhjédlpande arbetet.

Forskning behovs dven om olika aktorers tolkning och menings-
skapande i ovintade och extrema situationer. Detta ligger ndmligen
till grund for hur aktorerna agerar. Av sdrskilt intresse dr att
studera organisationers behov av flexibilitet och improvisation vid
krishantering.

Verktyg for forebyggande och forberedande arbete

I det forebyggande och forberedande arbetet behéver man identi-
fiera och analysera risker, hot och sdrbarheter, de konsekvenser
en hindelse kan fi och den formdga som finns att hantera hin-
delsen. Utifrdn den analysen kan man sedan prioritera, vidta
dtgirder, planera och skapa beredskap. Det behovs verktyg for att
utféra detta arbete pa ett &ndamalsenligt sétt. Det finns ett behov
av att studera hur olika metoder anvidnds av olika aktorer pa
olika nivder i samhillet och att utveckla nya bade kvalitativa och
kvantitativa metoder for analys och beddmning samt av att 6ka
anvandbarheten av metoderna. En utmaning dr att fi en helhets-
bild av samhallets risker, hot och sdrbarheter samt forméiga att
mota och eliminera dessa. Nya metoder behéver ockséd utvecklas
for att kunna hantera komplexa system och gora synteser av olika
aktorers analyser samt for att fungera som strategiskt stod. Det
ar ocksd en viktig fréga att titta pd hur man i metoderna hanterar
osdkerheten i uppskattade virden som sannolikheter och konse-
kvenser.

Nigra verktyg och metoder for det forebyggande och forberedande
arbetet som &r relevanta att studera &r risk- och sarbarhets-
analyser, formigebeddmningar, kontinuitetsplanering, simulering
och modeller, scenarier, hotbilder, omvarldsanalys och kostnads-
nyttoanalyser.

I det forebyggande och férberedande arbetet virderas risker och
hot mer eller mindre medvetet. Risker, hot och dtgirder jamfors
med varandra. Problem kan uppstd nar faktorer som inte direkt
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kan mitas i ett ekonomiskt virde, sdsom liv och personskador,
behover virderas och jaimforas. Sikerhet stélls ocksd mot helt
andra mal och faktorer, vilket kan leda till malkonflikter.

Sdkerhetsatgirder maste ofta vigas mot ekonomi och resurser,
men dven mot mindre handfasta virden som miljo, etik och
personlig integritet och frihet. Som hjdlpmedel i riskvirderingen
kan nationella riktlinjer for sikerhetsnivier behova tas fram av
politiker och centrala myndigheter. Aven lokala och regionala
myndigheter, féretag och andra hamnar i situationer dér risker
och hot ska virderas och jamforas. For detta arbete beh6vs mer
forskning om teorier och metodik for riskvirdering och risk-
relaterat beslutsfattande kombinerat med andra aspekter. Det
behovs ocksd mer underlag som dr anpassat for svenska forhdllan-
den for analyserna.

Ledning, samverkan och beslutsfattande

For att sdkerhetsarbetet i samhéllet ska fungera som helhet kravs
ledning och samordning. I ledning och samordning ar besluts-
fattande och samverkan viktiga delar. Ledning, samverkan och
beslutsfattande kommer in pd alla samhaillsnivder och under alla
skeden av forebyggande och hantering av olyckor och kriser. I
detta avsnitt beskrivs framst ett operativt sammanhang, medan
styrning pd central nivd tas upp under "Ett sikrare samhaélle”.

Nar det géller ledning och ledarskap har en hel del forskning
genomforts, till exempel i militdra sammanhang. Ledning och
samordning inom civil krishantering har ddremot inte studerats
i samma utstrdckning. I dagens multiorganisatoriska system av
aktorer inom skydd mot olyckor och krisberedskap ar det en ut-
maning att skapa fungerande ledningsfunktioner dir manniskor,
organisationer och teknik kan samspela och dér resurser nyttjas
effektivt. Man behover studera hur ledning faktiskt gér till och
vilka effekter det har pé resultaten av dtgidrder och insatser. Dar-
till behdvs nya flexibla ledningskoncept som kan anpassas efter
situationen och som involverar fler dn de traditionella aktérerna.
Nya ledningsformer, dir ledning ses som ledning i nitverksgrup-
peringar, behover utvecklas for att fungera i den komplexa struk-
turen av aktorer med varierande omrades- och sektorsansvar.

Det finns d@ven behov av mer kunskap kring hur de politiska
processerna och ledningsprocesserna pa regional och lokal niva
interagerar med varandra vid hantering av olyckor och kriser.
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Samverkan inom sektorn skydd mot olyckor och krisberedskap ar
ett relativt nytt forskningsomrade som kan belysas ur flera vinklar
och inom flera vetenskapliga discipliner. Hur fungerar samord-
ning och samverkan? Vilka ir férutsiattningarna och framgangs-
faktorerna? Hur samarbetar grupper i krissituationer? Exempel
pd omrdden som kan studeras dr samverkan inom och mellan
olika nivéer lokalt, regionalt, nationellt, pd EU-niva och inter-
nationellt samt privat — offentlig samverkan och civil — militar
samverkan.

Beslutsfattande dr som tidigare ndmnts en viktig del i ledning och
samordning. Hur beslut fattas i nédliagen dir det forekommer
stress och osdkerheter behover studeras. Man behdver ocksa veta
mer om vilka behov av stod for beslutsfattande olika lednings-
funktioner har och utifrdn det utveckla nya verktyg for att till
exempel bedéma situationer och simulera hindelseférlopp.

Ledning och ledarskap bor ocksd studeras ur ett mangfalds- och
genusperspektiv. Ledares och andra aktorers kénslor, reaktioner,
forstdelse och beteende och hur det inverkar pd andra behdver vi
ocksd mer kunskap om.

Informationshantering

Stora mingder information skapas fore, under och efter en
hindelse eller kris. Att se till att alla aktorer har tillgdng till den
information de behover och att tolka och analysera informationen
for att i en god uppfattning om vad som faktiskt hdnder ar stora
utmaningar som kriver mer forskning. Vilken information kan
man dela och hur? Hur sammanstéller och presenterar man
informationen? Och hur fir man en rimligt gemensam syn pa
situationen? Detta dr nigra frigor som behdver belysas ur flera
aspekter dar tekniska, beteendevetenskapliga och samhéllsveten-
skapliga fragestdllningar behover besvaras. Kunskap for utveck-
ling av ny teknik och nya system behovs ocksé pé detta omrade.

Att samla in eller skapa information kan goras pd manga sitt. Ju
tidigare man uppticker en olycka eller kris desto storre ar mojlig-
heterna att hantera den pé ett &ndamadlsenligt satt. Darfor ar

det viktigt med detektion och tidig varning. Under en pdgdende
hédndelse samlas information in som rér hiandelseutvecklingen
och hanteringen. En utmaning ar att analysera och tyda olika och
ibland svaga och osdkra signaler. Teknisk forskning behdévs for
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att utveckla till exempel varningssystem, sensorer, analys- och
matinstrument som pa ett snabbt och péalitligt sitt kan anvandas
for att identifiera avvikelser eller analysera omstindigheterna
vid en héndelse. Ndtverk av sensorer samt teori och metoder for
signalbehandling och fusion av data frén olika sensorer behéver
utvecklas.

Kommunikation

Information ska inte bara samlas in, sammanstéllas och analyseras
— den ska ocksd kommuniceras. Kommunikation mellan inblandade
samhallsaktorer fore, under och efter olyckor och kriser kravs

for att kunna samverka i att forebygga och hantera en situation.
Information samlas in och omvandlas till budskap om vilka atgér-
der som ska vidtas. Mer kunskap beh6vs om hur denna kommuni-
kation inom och mellan organisationer och individer gér till och
hur den kan bli tydligare, sdrskilt i de akuta situationer det ofta
kan handla om.

Lika viktig som kommunikationen dr mellan samhéllsaktérerna
ar den mellan samhallsaktorerna inom skydd mot olyckor och
krisberedskap 4 ena sidan och allmdnheten och 6vriga aktorer

d andra sidan. Kommunikation utgor en viktig del i samhaéllets
sidkerhetsarbete och det behdvs mer kunskap om hur risker och
kriser kommuniceras. Kunskap beh6vs ocksd om hur madnniskor
inhdmtar och forhéller sig till information i samband med risker
och kriser och hur informationen anvinds och omsitts i handling.

Mer kunskap behovs om olika samhéllsaktorers instdllning och
attityd till riskkommunikation i férebyggande syfte. Vi behéver
ocksd veta mer om hur organisationer idag arbetar med inhamt-
ning, planering och hantering av information och kommunika-
tion avseende risker och kriser. Mangfaldsperspektivet dr viktigt i
detta sammanhang.

Medier spelar forstds en viktig roll for den allmédnna krismed-
vetenheten, nationellt men ocksd internationellt. Hur ser den
rollen ut? Hur svarar mediernas bilder av kriser och katastrofer
mot faktiska skeenden och vilka processer formar dessa bilder?
Vidare vore det relevant med studier som integrerar massmediers
liksom ansvariga organisationers risk- och kriskommunikation
med allmidnhetens och berérdas uppfattning av krisen. Via vilka
kanaler nés de berorda av information och hur pdverkas kommu-
nikationen av nya kanaler som sociala medier?
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Kunskap behovs ocksd om Sveriges kopplingar och beroenden till
andra nationer och internationella organisationer nar det giller
effektiv kommunikationshantering av internationellt spridda hot
eller allvarliga hdndelser inom och utanfér landet.

Inom kommunikationsomrddet behovs ocksa teknisk forskning.
Teknik och system for siker och effektiv kommunikation behéver
utvecklas.

Utbildning, dvning och larande

Att ta tillvara erfarenheter frdn olyckor, incidenter och kriser
samt omsdtta lardomar i praktiken dr en visentlig men svar
uppgift for mdnga aktérer inom omréddet samhdéllsskydd och
beredskap. Aktdrerna behéver utbildning och i en del fall 6vning.
D3 en aktor kan vara allt frdn en privatperson till en professionell
tjansteutdvare eller organisation kan manga perspektiv liggas pa
omradet utbildning, 6vning och ldrande.

Det ar viktigt att utréona hur larandet fran olyckor och kriser
fungerar samt vilka fardigheter och kunskaper som ar viktiga for
olika aktorer. Det behévs mer kunskap om hur den enskilda mén-
niskan kan vara en resurs i arbetet med hot och risker samt om
hur man kan sidkerstdlla grundliggande kunskaper hos allmén-
heten om hot och risker och hur man undviker eller hanterar
olyckor och kriser.

Nér det géller professionella aktorer inom skydd mot olyckor

och krisberedskap ar det viktigt att titta pd hur utbildningar och
ovningar utformas idag samt om, och pa vilket sdtt, de kan bidra
till att utveckla kompetenser for en dndamadlsenlig olycks- och
krishantering. Om inte, hur bor de da se ut? Hur kan till exempel
simuleringar och spel anvédndas i utbildning och 6évning?

Forskning behovs ocksa kring psykologiska och pedagogiska for-
utsdttningar for lirande, sdrskilt i 6vningssituationer.

Ovning syftar till att utveckla specifika férmégor och kunskaper
hos en aktér eller i ett system. Ovningar Ar i sig ett effektivt verktyg
for att utvardera en organisations formdga att hantera olyckor
och kriser. Darfor kan resultaten frdn 6évningar skapa viktiga
frdgor och ingdngsvirden for olika forskningsomrédden. Hittills
har 6vningsmetodik i stor utstrackning utgdtt fran erfarenhets-
baserad och beprévad kunskap och endast i liten omfattning
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fradn forskningsbaserade resultat. For att utveckla och forbdttra
o6vningsverksamheten finns behov av 6kad kunskap inom flera
omrdden. Det behovs ocksd kunskap om hur man pd ett battre
sitt kan anvdnda allmédnheten som resurs under en 6vning.
Metoder behovs for att kunna belysa 6évningars langsiktiga effekter
pd samhallets formdga att hantera olyckor och kriser. Det behovs
dven metoder for att under en 6vning kunna utvirdera formaga
till samverkan mellan aktorer och effekten av samverkan.

Nar det giller organisatoriskt larande av erfarenheter fran
olyckor och kriser finns det mdnga omrdaden att studera. Mer
kunskap behévs om hur organisationer kan omvandla erfaren-
heter och ron till nya praktiker i arbetet med att forebygga och
hantera olyckor och kriser. Hur 6éverfors till exempel individuella
lardomar frdn erfarenheter till att bli organisatoriska lirdomar?
Sambanden mellan organisatoriskt lirande, systematiskt sikerhets-
arbete och god sdkerhetskultur behover ocksa ytterligare belysning.

Internationella insatser

Sverige och svenska aktorer deltar, efter forfrigan, i internatio-
nella insatser i samband med katastrofer och konflikter. Det kan
gédlla avhjidlpande insatser, ldngsiktigt férebyggande insatser eller
dteruppbyggande arbete. Hur Sverige forvintas, kan och bor agera
i sddana sammanhang pdverkas av en rad faktorer, bland annat av
globaliseringen. I minga avseenden finns det likheter mellan att
arbeta med nationella och internationella insatser, men det finns
ocksd en hel del omraden som ir specifika for den internationella
insatsverksamheten och som darfor kréaver sarskilda forsknings-
insatser.

Pa grund av olika ansvarsforhillanden blir Sveriges roll annorlunda
beroende pa om en insats sker i Sverige eller utanfor landets grianser.
Vid internationella katastrofinsatser styrs de svenska resurserna
av den internationella efterfrdgan. Eftersom olika aktorer ar
beredda att ingripa vid behov, men insatserna séllan dr planerade
eller koordinerade pa foérhand behévs mer kunskap om hur sam-
ordning av insatser kan underlittas och effektiviseras.

Det finns idag en god uppfattning om riktning, art och efterfrigan
pd internationella insatser. Daremot behévs mer kunskap om
effektiviteten i olika insatser. Hur ser resultatuppfyllelsen och
dndamadlsenligheten ut fore, under och efter en insats?
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For att bistdndsinsatser ska nd de mest utsatta i en befolkning
behovs mer kunskap om vilka dessa grupper ar och hur insatser
kan utformas med beaktande av dessa och deras behov. Frigan
behover belysas ur perspektiv som innefattar genus och jamstalld-
het, situationen for barn och fér ménniskor med funktionsned-
sittningar.

Vad giller humanitéira och katastrofreducerande insatser behéver
MSB mer kunskap om utfasningsstrategier. Hur ser kopplingen
ut mellan utfasningsstrategi och tidig dteruppbyggnad? Hur kan
siddana strategier sikra en fortsatt hdllbar utveckling samtidigt
som de gynnar de mest utsatta och vilka faktorer bor styra valet
av strategi?

Internationell insatsverksamhet styrs och paverkas av olika inter-
nationella éverenskommelser och nationella riktlinjer. Det beh&vs
forskning om hur insatsverksamheten paverkas av detta och hur
val den uppfyller satta mal. Det giller till exempel kvinnors roll
och deltagande i internationella insatser samt relationen till krigets
lagar (internationell humanitar ratt).

MSB arbetar med att stodja katastrofutsatta ldnder med risk- och
sidrbarhetsanalyser samt med utveckling av nationella férmdagor.
For det arbetet behover existerande metoder och modeller som
anvinds framgangsrikt i svenska och europeiska sammanhang
vidareutvecklas for anvindning inom andra geografiska och
kulturella kontexter.

For att forbattra MSB:s stdd till katastrofhantering behdver larande
ske fran tidigare projekt, program och insatser som genomforts

i samma syfte. Mer kunskap behévs ocksd om hur man kan
utveckla erfarenhetsutbytet och lirandet mellan nationella och
internationella insatser sd att nationella erfarenheter och nationell
expertis ocksd kan komma internationella insatser tillgodo och
vise versa.
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