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KBM:s forord

Denna skrift ir ett resultat frin det
KBM-finansierade forskningsprojektet
“Hotbildernas politik”. Inom ramen
for projektet har forskarna analyserat
hur hotbilder skapas och under vilka
omstindigheter de hamnar pa respektive
avfors frin den politiska dagordningen.
Hur inflytelserika aktdrer, s3 kallade
hotbildsentreprendrer, agerar dd hot-
bildernas dagordning formuleras och
forindras.

Skriften 4r baserad pé den forskning
som bedrivits inom projektet om kun-

Louise Mwinyipembe
Forskningssamordnare
Krisberedskapsmyndigheten

skap och idéer kring hotbildsprocessers
dynamik. Skriften 4r fri frén snériga
teori- och metodresonemang, vilket gér
den lisvinlig.

Fér den som vill fordjupa sig pa
omridet finns i slutet av skriften tips
for vidare ldsning, bland annat om det
som utdver denna skrift publicerats
inom ramen for projektet.

Forfattarna svarar f6r innehéllet i
rapporten.
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Forord

Hur kommer det sig att vissa hotbil-
der far politiskt genomslag, men inte
andra? Vir utgdngspunkt ir att det
inte finns ndgot enkelt eller naturligt
samband mellan "verkliga” hot och
de hotbilder som fir uppmirksam-
het av myndigheter, statsmake och
medier. Hotbilder filtreras genom
byrikratiska, politiska, psykologiska
och mediala processer. Mot denna bak-
grund ir huvudsyftet med rapporten
att redogora for olika strategier som
hotbildsentreprensrer anviinder sig av
nir de forsker forma den politiska
dagordningen. Vi beskriver tio sédana
strategier, som handlar om bland annat
retoriska grepp, “timing”, medielogik
och expertmake. Dirtill diskuterar vi
kortfattat ndgra allminna rid for hur
hotbildsanalys kan goras mer effektiv
och ansvarsfull.

Skriften riktar sig framfor alle till
analytiker, informatrer, myndighets-
chefer och politiker som arbetar med
hot- och riskanalys pa alla niver —
internationellt, nationellt, regionalt och
lokalt. De resonemang och rdd som

framfors dr relevanta for alla slags sak-
omriden inom vilka hot- och riskanalys
genomfors — exempelvis sikerhetspo-
litik, infrastruktur, energi, kommuni-
kation, information och medier samt
miljé och hilsa. Skriften innehiller
ingen fotnotsapparat och heller ingen
uttalad teoretisk eller metodologisk
diskussion. Eftersom vi riktar oss till en
bredare och delvis annorlunda krets in
véra kolleger inom samhillsvetenskaplig
forskning har vi dessutom anstringt oss
for att skriva pa ett site som dr frice frin
inomvetenskaplig jargong. Kvarvarande
brister i detta eller andra avseenden ir
vi naturligtvis ensamma ansvariga for.
Till formen 4r detta alltsd ingen
forskningsrapport, utan snarare en
policyorienterad skrift. Till innehallet
4r det dock forskningsbaserade argu-
ment och observationer som férs fram.
Denna forskning har genomférts inom
projektet Hotbildernas politik, som
hirmed avslutas. Ett stort tack riktas
till Krisberedskapsmyndigheten och
dess foregingare Overstyrelsen for civil
beredskap, som i olika omgangar gett
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finansiellt stod till vér forskning.
Forskningen har genomfdrts vid
Utrikespolitiska institutet, Sodertdrns
hégskola och Uppsala universitet. Ett
sdrskilt tack riktas till Utrikespolitiska
institutet, som férvaltat projektet och
dessutom huserat flera av vira med-
arbetare. Sist men inte minst vill vi
tacka doktorand Roxanna Sjostedt for

Stockholm, augusti 2006

konstruktiva synpunkter pa tidigare
utkast av denna skrift.

Forfarctare till skriften dr Johan
Eriksson, docent i statsvetenskap vid
Sodertorns hogskola samt forskare vid
Utrikespolitiska institutet, och Erik
Noreen, docent i freds- och konflikt-
forskning vid Uppsala universitet.
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Vad innebar

hotbildernas politik?

Att lyfta fram eller tona ned hot och
risker handlar inte enbart om att patala
vad som idr mer eller mindre farligt.
Hotbilder ir ocksa uttryck for skilda
idéer och intressen, samt olika psyko-
logiska mekanismer. Hotbilder innebir
dven politiska risker och méjligheter.
Lt oss illustrera detta med ndgra upp-
mirksammade hindelser.

Nir bomberna exploderat pa pen-
deltdgen i Madrid den 11 mars 2004
slog den spanska regeringen genast
fast att det var den baskiska separatist-

rérelsen ETA som 1ag bakom attentatet.

Regeringen fick till och med FN:s
sikerhetsrids stéd for en resolution
som hivdade ETA:s skuld, nigot

som visade sig vara felaktigt. Dadet
var istillet iscensatt av en islamistisk
grupp med ideologisk anknytning till
al Qaida. Redan innan detta kunde
faststillas straffade viljarna premiir-
minister Aznar, som forlorade det
stundande valet. I viljarnas 6gon hade
Aznar, genom sitt militira stod till
USA:s invasion av Irak, gjort Spanien
till maltavla f6r den internationella ter-
rorismen.

Flodvagskatastrofen i Sydostasien
p4 annandag jul 2004, liksom Estonia-
katastrofen 1994, var bida dramatiska
hindelser som inte enbart innebar ond,
brid massdéd. De ledde ocks3 till att
begrepp som tidigare var okinda for de
flesta minniskor — tsunami och bogvisir
— plousligt var pd var mans lippar. Inte
langt efter flodvagskatastrofen intrif-
fade en ny underjordisk jordbivning i
Indiska Oceanen, som eventuellt hade
kunnat orsaka en tsunami. Till skillnad
fran den nyligen intriffade katastrofen
ledde rapporterna om denna jord-
bivning till act chefer pa alla nivder
snabbt infann sig pd sina myndigheter
och formligen slet faxmeddelanden ur
hinderna p varandra. P4 liknande sitt
ledde Estoniakatastrofen till att en rad
incidenter med bristfilliga bogvisir pd
andra fartyg uppmirksammades veck-
orna strax efter tragedin. I bida fallen
foljde ocksa lénga politiska efterspel,
dir skuld och ansvar fordelades genom
av regeringen tillsatta kommissioner
och dir foretridare for olika intressen
forsoktee vinna politiska poinger.
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Viren 2006 uppticktes de forsta fal-
len av figelinfluensa i Sverige. Medan
vissa kvillstidningar anvinde krigsrub-
riker for att varna f6r en annalkande
pandemi, forsokte experter och veten-
skapsjournalister snarare tona ned det
hela, 4tminstone som ett potentiellt hot
mot minniskan. Ater andra, diribland
en del riskforskare, stillde sig frigande
till hur bada sidor egentligen kunde
vara si sikra pa sin sak. Med tanke
pa de skrickinjagande rubrikerna i
vissa medier skulle man kunna tro att
allminhetens ridsla for figelinfluensa
6kade dramatiskt. Men si var allts3 inte
fallet. Forskning har visat att inte bara
myndigheter utan ocksé individer har
en tendens att tona ned snarare in att
overdriva olika hot. Myndigheter agerar
ibland medvetet for att undvika panik,
dven om de egentligen tror att hotet
ir betydligt allvarligare in vad de vill
erkdnna. Mirkligt nog tycks en fasci-
nation fér hot och risker kunna férenas
med en avsaknad av ridsla. Hotbilder
siljer, men de gor inte nddvindigtvis
minniskor ridda. P4 individplanet
ir den psykologiska reaktionen ofta
att “det hinder andra men inte mig”,
vilket kan forklara minniskors beni-
genhet att utsitta sig sjilva for risker
(exempelvis genom att roka, ha oskyd-
dat sex utanfér stadiga férhillanden,
eller kéra bil utan att anvinda bilbilte).

Infor millennieskiftet 1999—-2000
var oron stor infor vad ett retfullt
datorproblem kunde tinkas stilla till
med. Det spekulerades i att det s&
kallade ar 2000-problemet (eller "Y2K-
buggen”) skulle kunna leda till alltifrdn

elavbrott och kringlande bankomater
till kraschande flygplan. Alla dessa pro-
blem skulle inte bara innebira enorma
kostnader, utan ocksd kunna leda till
upplopp och allmint kaos. Enligt vissa
scenarier skulle detta kunna utnyttjas
av kriminella nitverk och terroristgrup-
per. Miljontals kronor hade spenderats
p4 att uppdatera system och forbereda
myndigheter infér vad som skulle
kunna hinda. Men nir réken frin
nyérsraketerna lagt sig infann sig ett
stort lugn. Skrickscenarierna visade sig
vara betydligt 6verdrivna. Datorbuggen
var ett verkligt problem, men de hot-
bilder som utmalats besannades aldrig.
Medan experterna hade varnat for att
omkring 90 procent av virldens datorer
och andra maskiner som var beroende
av datorer skulle krascha, blev resultatet
snarare det motsatta. I Sverige, dir for-
beredelserna varit omfattande, uppstod
endast smirre stérningar bland annat
i en del sjukhusutrustning. Men 4ven
i de linder, myndigheter och foretag
dir forberedelserna inte varit lika nog-
granna, var konsekvenserna sma. Inom
kort hade hotbilderna, liksom sjilva
datorbuggen, fallit i glémska.
Konsekvenserna av terrorattackerna
i USA den 11 september 2001 var inte
bara att omkring 3000 minniskor dog
och att flera hus kollapsade. De f6ro-
dande attackerna mojliggjorde ocksd
en hel rad omfattande reformer och
insatser. Utan 79/11” hade foljande
beslut varit, om inte otinkbara, si
dtminstone betydligt svirare att f3 poli-
tiske stdd for: USA:s invasion av Irak,
USA:s Patriot Act och Department of
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Homeland Security, FN:s terrotlista,
EU:s skirpta terrorlagar, samt forslaget
att svensk militir kan anvindas for
vdpnade insatser mot terrorister. Vi
diskuterar hir inte om det fanns goda
eller mindre goda skil bakom dessa
initiativ — det 4r en helt annan friga.
Vi vill enbart peka p& hur en dramatisk
hindelse kan méjliggora omfattande
insatser och reformer, som dessférinnan
skulle ha varit mycket svira att genom-
fora, trots att sddana idéer och forslag
diskuterats tidigare. Exempelvis disku-
terades forslaget om ett Department of
Homeland Security lingt innan 79/117,
men det var forst efter terrorattentaten
som Bush ville genomféra reformen.
Vad dessa exempel visar 4r att det
knappast finns ndgra naturliga eller
enkla samband mellan 4 ena sidan de
verkliga sannolikheterna eller konse-
kvenserna av olika hot, och 4 andra
sidan det politiska genomslaget for en
viss hotbild. Vira exempel demonstre-
rar mer specifike att det kan straffa sig
politiskt att snabbt binda sig vid en
specifik hotbild, vilket reaktionerna pa

terrorattackerna i Madrid 2004 visade.
Hotbilder kan ocksd f3 stor uppmirk-
samhet utan att nédvindigtvis vicka
ridsla, vilket visas av reaktionerna p4
fagelinfluensan. Overdrivna hotbilder
som kopplas till en given tidpunkt

och sedan inte realiseras kan leda till
antiklimax och att hotbilderna snabbt
gloms bort, vilket anknyter till fenome-
net “den som ropar pd vargen”. Vidare
kan hotbilder kring tidigare relativt
okinda fenomen, till exempel tsunamis
och kringlande bogyvisir, f3 ett stort
men temporirt genomslag i samband
med katastrofer. Katastrofer kan ocksi
mdjliggéra genomférande av kontrover-
siella reformer och riskfyllda interna-
tionella insatser, vilket visas av 79/11”.
Oavsett hur allvarliga foljderna av ett
realiserat hot ir, exempelvis i form av
antal déda, sd dr uppmirk-sammade
hotbilder ofrinkomligen resultatet av
psykologiska, politiska, byrdkratiska
och mediala processer genom vilka
skilda tolkningar, idéer och intressen
filtreras. Vi kallar dessa processer hotbil-
dernas politik.
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Hur agerar framgangsrika
hotbildsentreprenorer?

Varfor blir vissa hotbilder uppmairksam-
made och leder till politiska &tgirder,
men inte andra? Var utgdngspunkt dr
att hotbilder inte kan tala for sig sjilva

— ett pastiende som kanske kan tyckas
kontroversiellt di naturkatastrofer, ter-
rorattacker, massmord och pandemier
intriffar. Vi menar ind3 att oavsett hur
den enskilde drabbas av och upplever en
specifik hotbild krivs det aktdrer som
uttalar, tolkar och lyfter fram (alternativt
tonar ned) hotbilder for att de ska fa
genomslag. Dirmed inte sagt att kriser,
katastrofer, vetenskapliga upptickeer och
andra hindelser inte har nigon bety-
delse for att hotbilder uppmirksammas.
Tvirtom — sddana hindelser 6ppnar ofta
stora méjligheter for att en viss hotbild
ska f& genomslag. Podingen ir att yttre
hindelser och strukturer, trots deras
uppenbara betydelse, inte ir tillrickliga
for att hotbilder ska fi genomslag i
debatt och politik. Det maste alltid fin-
nas aktorer som aktivt sillar, tolkar och
formedlar hotbilder. Aven i de situatio-
ner dir hotbildernas realitet forefaller
uppenbara — som d4 terroristattacker
sker eller pandemier bryter ut — finns
alltid utrymme f6r olika sitt att tolka

och forstd verkligheten. Négra tonar ned
ett hot, andra utfirdar kraftfulla var-
ningar och ytterligare andra undrar hur
siker endera sidan egentligen kan vara
pd sin sak.

Mot denna bakgrund finner vi det
visentligt att fokusera pd hur inflytel-
serika aktdrer agerar d hotbildernas
dagordning formuleras. Vi kallar dessa
aktorer “hotbildsentreprendrer”, vilket
avser aktorer som aktivt sillar, tolkar och
propagerar for (eller nedtonar) hotbilder.
I princip kan vem som helst agera i rol-
len som hotbildsentreprendr, men nir
det giller paverkan pa statsmakternas
och myndigheternas dagordningar 4r
det sjilvfallet vissa grupper som 4r mer
inflytelserika 4n andra, sdsom politiker,
myndighetschefer, analytiker, lobbyister,
forskare och journalister.

Vilka strategier anvinder sig hot-
bildsentreprenérer av? Under vilka
omstindigheter dr dessa mer eller
mindre framgangsrika? Vi diskute-
rar hir tio strategier som finns i den
framgangsrika hotbildsentreprendrens
verktygsldda. Strategierna sammanfattas
hir i tabellform, och diskuteras direfter
mer utforligt.
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Strategi

1. Att skylla
pa nagon

— oavsett om
det finns en
fiende eller ej

Innebord

Om aktorerna bakom ett hot kan
identifieras, oavsett om det finns
ett uppsat eller inte, sa ar det
lattare att fa uppmarksamhet for
hotbilden.

Maojliga konsekvenser

0m skyldiga kan utpekas dar det
ocksa lattare att klargéra vem
eller vilka som far ansvar att
bemdta hotet. Att tidigt binda
sig vid en bestdmning av vem
fienden ar kan straffa sig poli-
tiskt, om bedomningen senare
visar sig vara felaktig.

2. Att anvdnda
hotbildsretorik
och tdnka pa

Ordval och tonldge paverkar
mojligheterna att fa uppmark-
samhet for en hotbild. Faror

Olika sorters retorik legitimerar
olika sorters atgarder. Krigsreto-
rik underldttar militara insatser,

dess konse- som betecknas som hot mot brottsretorik banar vagen for

kvenser. den nationella sdakerheten gor polisidra losningar. Retorik kan
ansprak pa att tas pa storre underldtta eller férsvdra sam-
allvar dn andra faror. arbeten, liksom tona ned eller

underbldsa konflikter.

3. Att smida Kriser, maktskiften, remissom- Att vdnta pa det gyllene tillfdllet

medan jarnet gangar och andra handelser ar kan vara demoraliserande dven

ar varmt. tillfdllen da det ar lattare att for den mest framgangsrike hot-

paverka dagordningen &n annars.
Tiden for paverkan dr dock ofta
knapp, sa det gdller att ta tillfal-
let i akt. Genomslaget kan vara
stort men dr ofta temporart.

bildsentreprendr. Opportunism
maste kombineras med ldngsik-
tighet och uthallighet.

4. Att ta dgan-
derdtten over

Hotbilder som institutionaliseras
har en stark position pa dagord-

Institutionaliserade hotbilder
dr svara att utmana. Ofta krdvs

ett hot. ningen. Detta sker via fordelning | en storre kris for att forandra
av organisatoriskt ansvar, bud- den rddande strukturen. Myn-
getposter, anstdllning av exper- dighetsovergripande hotbilder
ter och upprattande av rutiner kan vara nodvandiga for effektiv
for hantering av hotbilden och mangsidig hantering, men
samtidigt skapa osdkerhet och
rivalitet.
5. Att skapa Viktig strategi for aktorer som Politisering undviks, vilket kan

allianser, dven
oheliga.

inte ensamma dominerar dag-
ordningen. Det dr ofta lattare
att vara Overens om en hotbild,
dn vad som bor goras at den.
Detta underlattar for politiska
motstdndare att ga in i oheliga
hotbildsallianser.

underldtta att en hotbild far en
stark position pa dagordningen,
men samtidigt minska intresset
for att debattera den. Oheliga
allianser riskerar att fa kritik,
vilket leder bort uppmarksam-
heten fran hotbilden.
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Strategi

6. Att tdnka
i termer av
"vi och de

andra".

Innebord

Kraftfullt verktyg for att fa upp-
madrksamhet for en hotbild,
sarskilt da fiender kan utpekas.
"Vi och de"-tdnkande dr dven
en vanlig reaktion i kriser och da
plotsliga yttre hot upplevs.

Maojliga konsekvenser

Skapar sammanhallining for den
grupp som betecknas som "vi"
- interna skiljaktigheter hamnar
i skymundan. Samtidigt genere-
ras konflikter med grupper som
utpekas som "de andra". Ris-
kerar att underbldsa framlings-
fientlighet.

7. Att anvdnda
analogier.

Tydliga, enkla och traffande
analogier — avgransade i tid och
rum — gor det ldttare att fa upp-
marksamhet for hotbilder som
annars uppfattas som abstrakta
eller irrelevanta.

Langsdkta analogier kan gora att
en hotbild uppfattas som mindre
realistisk eller mindre relevant.

8. Att utnyttja
(och desarmera)
mediernas
logik.

Medier ger ofta stort utrymme
at hotbilder. Uppmarksamhet

i medier ar sarskilt viktigt for
aktorer som kampar mot en
dominerande hotbild och vill
framfora en alternativ uppfatt-
ning.

Hotbilder i medier risker att
overdrivas och forenklas. Aktorer
som representerar en etablerad
hotbild kan misstankliggdras
som illojala om de for fram
alternativa hotbilder i medier.

9. Att utnyttja
(och desarmera)
forskning och

Hdnvisning till forskning och
expertis skapar trovardighet
och gor det darfor Idttare att fa

Forskning som far genomslag
kan latt dverdrivas och politiseras
- dvs. anvdndas som slagtran

expertis. uppmarksamhet for en hotbild. i politiska debatter.

Ju stdrre enigheten ar bland

experter, desto lattare ar det att

fa genomslag for hotbilden.
10. Att gilla Tilldmpningen av ovanstdende Ett dynamiskt och standigt
laget. strategier maste anpassas till anpassat agerande dr pragma-

radande omstdndigheter, av
vilka en del kan vara stabila och
andra snabbt fordnderliga.

tiskt, men kan uppfattas som
inkonsekvent och principlost.
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Tio strategier for fram-
gangsrika hotbilds-
entreprenorer

- en sammanfattning

Vi vill betona att samtliga strategier
inte nddvindigtvis rekommenderas.
Oversikten handlar snarare om vilka
strategier vi observerat i vdr forskning.
Dessa har under vissa omstindigheter
visat sig vara framgingsrika for den
som av olika skil vill paverka dagord-
ningen. Listan ir inte fullstindig och
det har heller inte varit vir avsikt att
ticka in allt. Hir redovisas dnd3 ett
brett spektrum av olika strategier som
hotbildsentreprenérer anvinder sig av
— 1 Sverige sdvil som i andra linder, lik-
som pa det internationella planet.

1. ATT sKyLLA PR NAGoON -
OAVSETT OM DET FINNS

EN FIENDE ELLER EJ

Om man ska lyckas f4 uppmirksamhet
for en hotbild ir det ofta framgings-
rike, ibland rentav ofrdnkomligt, att
skuldbelidgga ndgon stat, organisation,
grupp eller individ. De politiska kon-
sekvenserna av en hotbild skiljer sig
emellertid 4t beroende pd om det ir
en fiende som utpekas ("antagonistiska
hot”) eller om det ir olyckliga omstin-
digheter som anses ligga bakom ett hot
("strukturella hot”). De hotbildsen-
treprendrer som forsoker paverka den
sikerhetspolitiska dagordningen talar
nistan uteslutande om fiender — vare
sig dessa ir terrorister, fientligt sinnade
stater, kriminella nitverk eller rentav
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femtekolonnare inom den egna staten.
Forsvarsberedningen har sedan andra
hilften av 1990-talet uttryckligen
avgrinsat det sikerhetspolitiska begrep-
pet till sddana hot som ir orsakade av
fientligt sinnade aktdrer. Socialpsyko-
logisk forskning har ocksd visat att det
knappast finns ndgot mer skrimmande
in upplevelsen av att nigon medverer
vill skada dig. Kanske ir det dirfor som
krig och terrorism prioriteras mycket
hégt pd dagordningen, dven om natur-
katastrofer, epidemier och trafikolyckor
4r betydligt vanligare och generellt sett
orsakar mer déd och férédelse.
Upplevelsen av en okind fiende
kan orsaka mer ridsla in om fienden
ir kind. Nir man inte kan identifiera
fienden ir det ocksi svirare att veta
varfor, hur och nir denne okinde
fiende ska sl3 till. Ovissheten spir pa
ridslan, och 6kar dirmed méjligheten
att f uppmirksamhet for hotbilden,
dven om den ir diffus. For beslutsfat-
tare, som har ett intresse av att mana
till lugn och undvika panik, ligger det
ddrfor ndra dll hands att s3 tidigt som
mdjligt peka ut en tydlig fiende. Att
detta ir politiskt riskfyllt har vi redan
pekat pd, genom exemplet med den
spanske premiirministern Aznar och
attentaten i Madrid den 11 mars 2004.
Men iven da det inte gir att peka
ut ndgon fiende férekommer skuldbe-
liggning. Viljan och idven det politiska
behovet att ligga skulden pd nigon
individ, grupp eller organisation ir
alltid stor di hotbilder stir i fokus. For
vissa hotbildsentreprensrer kan det vara
ett forsok att svirta ned aktorer inom
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eller utom den egna organisationen som
man har nigon intressekonflike med.
Detta forekommer i sdvil partipolitiken
som byrakratin, organisationslivet och i
mediernas virld. Den uppmirksammade
tsunamikommissionen lade ovanligt
tydligt skulden pi ett antal namngivna
beslutsfattare, och fokuserade inte enbart
pa strukeurella fel och brister i krishan-
teringen. Efterspelet till en misslyckad
hantering av realiserade hot brukar ofta
leda till att ndgon person symboliskt

fir ta pd sig skulden och dirmed offras
genom avsked eller omplacering, dven
om hanteringen och maktutévningen

i praktiken var ett komplicerat samspel
mellan en mingd olika aktdrer. Kraven
p4 att ministrar, andra beslutsfattare och
handliggare ska avgd i samband med en
déligt hanterad kris 4r en vanlig respons
fran politiska motstdndare och inte
minst medier — den tredje statsmakeen.
Skuldbeliggning kan naturligtvis ocksa
ske nir det handlar om antagonistiska
hot. Trots att den omedelbara skulden
liggs pa den eller de som med uppsét
realiserar ett hot, sd ir situationen knap-
past politiske riskfri f6r de drabbade.
Den amerikanska 11-septemberkom-
missionen gav omfattande och mycket
skarp kritik mot en lang rad chefer

och myndigheter, for att de inte tagit
foregdende varningar om terrorangrepp
frin al Qaida pd allvar. Bush-kritiker har
heller inte varit sena med att utnyttja
katastrofen for att skuldbeligga besluts-
fattare inom amerikansk utrikespolitik
— det vill siga att landets utrikespolitiska
agerande skulle vara en grogrund till hat
mot USA.

2. ATT ANVANDA HOTBILDS-
RETORIK OCH TANKA PA

DESS KONSEKVENSER

Det sdtt man viljer att tala om hot och
risker pa har oundvikligen psykologiska
och ofta dven politiska konsekvenser.
Oavsett hur mycket fakta man har

pa bordet till stod for ett hot ir varje
formulering av hotbilden endast en
tolkning. Den kan vara hur vilgrundad
som helst, men en hotbildsentreprensr
far alltid vara beredd p4 att bemdta
alternativa tolkningar och kritik. Bero-
ende pé den information, virldsbild,
identitet eller det intresse som en hot-
bildsentreprenér utgdr ifrdn, kan situa-
tionen tolkas pd olika sitt — frin att
man kan péstd att hotet ir dver- eller
underdrivet eller inte alls existerar, till
att man hivdar att hotet 4r av annan
karaktir och har andra konsekvenser in
vad som pistds av andra.

Tage Danielssons késeri om kirn-
kraftsolyckan i Harrisburg ir ett
lysande exempel pd hur omstridd hot-
bildsretorik kan vara. Han raljerade
dver hur experter forsokee tona ned
hindelsen genom att tala om den liga
sannolikheten for att sddana olyckor
sker: "Det som hinde i Harrisburg ir
s otroligt osannolike att det egentligen
nog inte har hint!”

Verkligheten kan i princip tolkas pd
ett oidndligt antal sitt, med ofta vildigt
olika konsekvenser f6r hur minniskor
reagerar. Att pastd atc 90 procent av
befolkningen kommer att &verleva vid
en kirnkraftsolycka fir folk att reagera
annorlunda 4n om man sdger att tio
procent kommer att d6. Bida tolk-
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ningarna innebir samma sak, men den
forstnimnda inger mer lugn 4n den
sistnimnda. Kunskap om sidana psy-
kologiska mekanismer kan utnyttjas i
en rad sammanhang, alltifrin lansering
av hotbildsanalyser till marknadsforing
av produkter.

Om man siger att detta 4r ett natio-
nellt sikerhetshot” gor man ansprik
p4 en snabb prioritering av frigan och
kan d& ocksd legitimera extraordinira
dtgirder sdsom sekretess, intring i den
privata integriteten och till och med
véldsinsatser. Sidana dtgirder skulle
i ett demokratiskt samhille knappast
kunna férsvaras om man inte forst
utmélade ett problem som just ett
nationellt eller méjligen internationellt
sikerhetshot. Detta innebir inte att vi
dr kritiska mot att hotbildsentreprens-
rer formulerar hotbilder mot den natio-
nella sikerheten. Det kan finnas sivil
sakliga som osakliga skil for detta — dill
exempel information om frestdende
terrorattacker eller rent partipolitiska
skil. Vi konstaterar endast att det ir
nddvindigt att tala om “hot mot den
nationella sikerheten” for att legitimera
extraordinira dtgirder, oavsett om dessa
4r moraliskt forsvarbara eller ej.

Hotbildsretoriken har ocksi kon-
sekvenser for vem eller vilka som fir
ansvaret for att hantera problematiken,
vilket kan vara sivil en bérda som
nigot efterstrivansvirt for en myn-
dighet (se punkt 4 nedan). Om ett
dataintring via Internet tolkas som
"informationskrigforing” ligger det nira
till hands att militiren fir ett ansvar.
Om samma incident istillet tolkas som
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“cyberbrottslighet” ir det sannolike

att polisen kopplas in. Om diremot
incidenten enbart ses som ett "IT-
problem” 4r det mer troligt att ansvaret
stannar hos systemadministratorer.

Att dndra sprakbruk kan alltsd
oppna nya méjligheter for olika akts-
rer. Ett exempel dr hur forsvarsindustri,
forsvarsforskning och andra aktérer
som haft epitetet forsvar i Sverige och
andra linder under senare ar allt mind-
re talar om firsvar och istillet talar
om sikerbet. Detta 4r en uppenbar
anpassning till den nya verklighet som
stavas minskade forsvarsanslag, skad
betydelse av civil-militir samverkan,
samt den nya marknad for “sikerhets-
analys” och diverse bevaknings- och
larmsystem som blommat upp efter
79/11”. Belysande ir hur det amerikan-
ska och patriotiskt klingande uttrycket
homeland security borjat anvindas dven
pa den europeiska kontinenten, men di
frimst av olika aktdrer inom nirings-
livet. Om forsvarsindustrin och for-
svarsforskningen inte dndrar sitt sprak-
bruk finns risken att inte bara drabbas
av minskade intikter och anslag, utan
ocksd att gd miste om de nya finansie-
ringsméjligheter som den nya “siker-
hetsmarknaden” erbjuder. Aterigen: vi
ir varken upprérda eller glada éver en
sddan retorisk anpassning, vi dr endast
ute efter att belysa hur effektfulla olika
retoriska grepp kan vara.

Det ofrdnkomliga valet av retorik
har alltsd uppenbara konsekvenser. Ar
man medveten om retorikens konse-
kvenser ir det littare att 4stadkomma
och undvika olika psykologiska och
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politiska konsekvenser. Att vilja sprak-
bruk ir formodligen ocksd den strategi
som en hotbildsentreprendr enklast kan
dndra och utnyttja.

3. ATT SMIDA MEDAN

JARNET AR VARMT

En skicklig hotbildsentreprenér har
tdlamod och vet att ta tillfillet i akt.
Han eller hon vintar p& en méjlighet
att 8 uppmirksambhet for sin hotbild
p4 samma sitt som en surfare vintar pd
en bra vdg. Nir det hinder nigot som
bryter den vardagliga lunken i politiken
och byrdkratin — vilket kan vara allti-
frin en terrorattack till en remissom-
ging — giller det att agera.

Dramatiska hindelser sdsom krigs-
utbrott, terroristattacker, kirnkrafts-
haverier eller omfattande elavbrott
oppnar stora mojligheter for att f3
uppmirksamhet f6r hotbilder som
annars inte har prioriterats. Dramatiska
hindelser kan alltsd inte enbart méjlig-
gora genomslag for en hotbild, utan
ocksi innebira att hotbilder som redan
finns pd dagordningen nedprioriteras
eller helt avférs frin dagordningen. Nir
den ryska ubdten U 137 gick pa grund
i Karlskrona skirgard hosten 1981 fick
“ubdtshotet” snabbt en mycket starkare
prioritering 4n det haft innan — en
effekt som bestod i ett helt decennium,
fram dill kalla krigets slut. 79/11” hade
uppenbarligen en mycket tydlig effekt
p4 omprioriteringen av hotbilder inte
bara i USA utan i hela virlden, inklu-
sive FN och EU. Internationell terro-
rism lyftes fram som det centrala hotet,
vilket ocks3 innebar att det blev svérare

att f4 samma uppmirksamhet for en
rad andra hotbilder. Ett exempel 4r
det dessforinnan mycket upphaussade
cyberhotet — som efter 9/11” inte alls
syntes lika mycket i medierapportering
och policydokument.

Det miste dock betonas att det inte
ir hindelserna i sig som lyfter fram en
viss hotbild. Hindelsen kan kraftigt
oka mojligheten att f uppmirksam-
het f6r en viss hotbild, men bakom
ett genomslag finns alltid aktérer som
antingen kinner sig tvingade att reso-
nera om en hotbild, eller tar tillfillet i
ake for att lyfta fram en hotbild. Om
ndgon inte kinner sig tvingad att lyfta
fram en viss hotbild, eller inte tar chan-
sen att gora det, hinder inte mycket
med dagordningen. Hotbilder talar
inte for sig sjilva, hur skrimmande och
betydelsefulla de 4n kan vara.

Men det ir inte enbart dramatiska
och of6rutsedda hindelser som 6ppnar
majligheter. Aven mer rutinmissiga och
regelbundna hindelser 4r viktiga, sdsom
budgetférhandlingar, remissomgingar
och inte minst politiska val. Inom for-
svars- och sikerhetspolitiken rullar for-
svarsbesluten i en jimn flerirscykel. Nir
beredningsarbetet och betinkanden ir
skrivna stings det tillfilliga fénstret for
paverkan, tills det blir dags att forbereda
ett nytt forsvarsbeslut.

Alla hiindelser innebir dock inte att
en viss hotbild hamnar i blickfinget.
Hindelser kan ocksa avdramatisera
— gora det mdjligt att tona ned en
dominerande hotbild. Detta kan i sin
tur 8ppna for en rad andra hotbilder,
som dessférinnan inte fick samma upp-
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mirksamhet. Andra virldskrigets slut
undanrdjde det nazistiska hotet mot
Europa, men dppnade & andra sidan
for en tydligare fokus pa Sovjetunio-
nen som militirt hot, liksom pi den
militirtekniska utveckling som kom
att stavas kirnvapen, lingdistansmis-
siler och kapprustning. Kalla krigets
slut och Sovjetunionens sammanbrott
undanrdjde hotet om ett europeiskt
storkrig som under hela efterkrigstiden
totalt dominerat den sikerhetspolitiska
dagordningen. Plétsligt borjade besluts-
fattare, forsvarspolitiker och siker-
hetspolitiska planerare aktivt sdka nya
svar pd frigan om vad som utgdr ett
sikerhetspolitiskt hot. Analytiker och
forskare kiinde sig antingen tvingade,
eller tog tillfillet i akt att forespraka
ett breddat sikerhetsbegrepp. Till detta
riknades bland annat spridning av
NBC-vapen, organiserad brottslighet,
terrorism, cyberhot, epidemier, natur-
katastrofer och miljéforstoring. Alle
detta mi ha existerat innan Berlinmu-
rens och Sovjetunionens fall, men det
krivdes ingenting mindre 4n ett slut
pa kalla kriget for att en breddad hot-
bild skulle fa tydligt genomslag pa den
sikerhetspolitiska dagordningen.
Hindelser som andra virldskrigets
och kalla krigets slut skiljer sig alltsa
i flera avseenden frin katastrofer som
”9/11” och andra virldskrigets utbrott.
De bida senare hindelserna innebar en
tydlig prioritering av en specifik hotbild,
pa bekostnad av andra. Andra virlds-
krigets och kalla krigets slut, ddremort,
gav utrymme for en bredare diskussion

om olika hotbilder. En specifik hotbild

kan &terigen f3 dominerande status,
vilket méjligen héller p4 att ske genom
den tydliga fokuseringen pd internatio-
nell terrorism. Att nd en dominerande
stillning kan underlittas om en 6vergri-
pande doktrin faststills som lyfter fram
just det hotet, om det rader konsensus
bland experter och beslutsfattare, och
om sirskilda myndigheter tilldelas
ansvar for att hantera hotbilden.

L. ATT TA AGANDERATTEN
OVER ETT HOT

Ert sikert sidtt att bekrifta en hotbilds
position pa dagordningen ir att f3 ett
formellt ansvar for att analysera och
hantera just den hotbilden. Det hand-
lar om att institutionalisera hotbilden
genom att rutiner och sirskilda bud-
getposter upprittas och att personal
anstills eller tilldelas for uppgiften.
Detta ir naturligtvis betydligt littare
sagt 4n gjort. Men om man lyckas har
man en relativt trygg position inte bara
for hotbilden utan ocksd for ens egen
organisation.

Sikerhetspolisens traditionella
dganderitt gillande terroristhot utma-
nas nu frin flera hall. Flera militira
foretridare och forsvarspolitiker menar
att militiren bor fi en 6kad roll i
terroristbekimpning, vilket tidigare
varit tabu. Foresprikarna menar att
Forsvarsmakten inte bara kan bidra
med hotbildsanalys via militdra under-
rittelse- och sikerhetstjinsten samt
Férsvarets radioanstalt, utan ocksi med
vipnade insatser om en terroristattack
skulle intriffa. Bakgrunden till detta
nya intresse ir inte enbart att den inter-
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nationella terrorismen Andrat karakeir.
Till bilden hér ocksd militirens 6kade
intresse for alternativa hotbilder i en tid
d4 militdra angrepp mot Sverige — den
hotbild Férsvarsmakten en ging bygg-
des upp for att bemdta — inte anses
vara aktuella.

Aganderitten 6ver en hotbild inne-
bir dock sillan ett monopol for en
enda myndighet. Ofta handlar det om
kluster av myndigheter och organisatio-
ner som fér olika och ibland 6verlap-
pande roller att spela. Ett belysande
exempel dr hur dganderitten fordelats
inom omridet IT-skydd och infor-
mationssikerhet. Detta hett dtrivirda
sakomride dok upp i samhillsdebatten
under 1990-talet och var linge féremél
for en omfattande revirstrid om vilken
eller vilka aktorer som skulle fi en roll
att spela. S& sméningom utkristallise-
rade sig en 16sning dir Krisberedskaps-
myndigheten fick ansvar fér samord-
ning och planering, Rikspolisstyrelsen
och Sikerhetspolisen for underrittelser
och polisutredning, Post- och tele-
styrelsen for incidentrapportering,
Statskontoret for utvirdering och stéd
till styrning och Forsvarets radioan-
stalt samt Forsvarets materielverk for
teknikstéd, signalspaning och “red
team”-aktiviteter. Aven inom andra sak-
omraden har en férdelning av dgande-
ritten skett. Inom kiirnkraftssikerheten
agerar exempelvis Strilskyddsinstitutet
och Statens kirnkraftsinspektion. P4
smittskyddsomradet har Smittskyddsin-
stitutet och Socialstyrelsen viktiga roller
att spela.

Motsatsen till savil hotbildsmonopol
som tydlig ansvarsférdelning finner
man i USA:s hantering av terroristho-
tet, dir ett mycket stort antal politiska
utskott och kommittéer, myndigheter,
organisationer, institut och foretag ir
inblandade. Fér att rdda bot pa elindet
med bristande samordning av underrit-
telser och insatser skapades efter 79/11”
mastodontministeriet Department of
Homeland Security. Detta ministerium
for inrikes sikerhet ansvarar inte bara
for skydd mot terrorism utan ocksd
for skydd mot naturkatastrofer och
en l&ng rad andra hot. Nigon tydlig
samordning eller foérenkling av ansvars-
forhéllanden ir dock svér att skénja.
Det nya ministeriet har hittills mest
fungerat som en paraplyorganisation.
Mangfalden av aktorer som tilldelats
eller sjilva anser sig ha en roll att spela
i skyddet mot terrorism och andra hot
har snarast 6kat. I flera fall har detta
skett genom politiska initiativ, som
exempelvis skapandet av flera nya uni-
versitetsbaserade forskningscentra som
helt inriktas mot "homeland security”.
Utvecklingen har inneburit en helt ny
marknad, inte bara for forskare som
alltid kimpat om knappa medel, utan
ocksa for foretag som ser en mojlighet
att silja produkter och tinster for
underrittelse- och sikerhetssystem.

5. ATT SKAPA ALLIANSER,
AVEN OHELIGA

Det brukar heta att “ensam ir inte
stark” och det giller framfor alle d& vi
vill utveckla strategier gentemot det

HUR AGERAR FRAMGANGSRIKA HOTBILDSENTREPRENORER? | 19



vi uppfattar vara stora hot mot den
nationella sikerheten. Vi finner flera
exempel pd detta i den internationella
politiken. Ryska politiker varnade vist-
linder redan ett par &r fore attentaten
i New York och Washington 2001 for
det terrornitverk som leddes av Usama
bin Ladin och 6nskade dessutom ett
organiserat samarbete med vist. Forst
efter den 11 september kom detta
samarbete till stdnd i form av en anti-
terrorkoalition mellan Ryssland, USA
och flera andra linder.

P4 sitt och vis kan denna koalition
betecknas som ohelig. Den amerikan-
ska administrationen har bide fére och
efter terrorattentaten i USA forhallic
sig skarpt kritisk till ryska militira
offensiver mot sjilvstindighetskampen i
Tjetjenien, men initialt tystnade denna
kritik. Strax efter 79/11” betecknade
dven den amerikanska administrationen
de muslimska rebellgrupperna i Tjetje-
nien som terrorister. Nir ett hot upp-
fattas som mycket allvarligt och anses
vara riktat direkt mot den nationella
sikerheten 4r naturligtvis bundsférvan-
ter i kampen mot detta i hogsta grad
vilkomna. Sovjetunionen var en vil-
kommen bundsférvant under det andra
virldskriget i kampen mot nazism och
fascism likavil som Ryssland idag ir en
bundsférvant i kampen mot vipnad
fundamentalism.

I svensk sikerhetspolitik har allianser
som verskridit de partipolitiska block-
grinserna traditionellt varit vanliga.
Under bida virldskrigen slét stora poli-
tiska majoriteter upp pé neutralitetspo-
litiken. Under en stor del av efterkrigs-

tiden hette det att den svenska siker-
hetspolitiska huvudlinjen 7alliansfrihet
i fred syftande dill neutralitet i krig”
stod dver partipolitiska motsittningar.
Férestillningen om Sovjetunionen som
det stora hotet ifrdgasattes endast av
kommunister. En dn mer 6vergripande
enighet radde kring hotbilden om
supermakternas kirnvapenupprustning.

En modern hotbild som idag enar
hela Sveriges riksdag 4r den globala
spridningen av hiv/aids. Dess siker-
hetspolitiska relevans betonades av
Bill Clinton i slutet av dennes period
som president dr 2000 och i Sverige
forsokte kristdemokraterna sedermera
sitta denna friga i ett sikerhetspolitiskt
sammanhang. I ett utskottsbetinkande
fran 2004/2005 enades samtliga partier
om att betrakta hiv/aids som ett siker-
hetspolitiskt hot. Bland annat hinvisar
utskottet till Sveriges omedelbara nir-
het, framfor allt Ryssland, dir hiv/aids-
fallen 2003 uppgér till nirmare en
miljon och &kar konstant. Ett Ryssland
forsvagat av sjukdom, forkortad medel-
livslingd och minskade fodelsetal, blir
ett instabilt Ryssland. Med andra ord,
frigor som traditionellt stitt utanfor
den sikerhetspolitiska sfiren framstills
som nya hot mot den ryska och inter-
nationella sikerheten.

Under 2003 uppmirksammades
smittorisken dven av Rysslands presi-
dent Vladimir Putin som ett hot mot
den nationella sikerheten och efter en
trég inledning 4r Ryssland nu en av
mdnga akedrer i virlden som bedriver
hotbildspolitik om hiv/aids. Fér att
denna ska bedrivas framgingsrike miste
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samarbete ske dver nationella grinser,
till exempel genom internationella
aktdrer som FN-organet UNAID,
Virldsbanken samt andra organisatio-
ner. Under 2006 har Rysslands federala
regering tagit frigan pd allc storre allvar
och till och med f6rt upp den pd G8-
motets dagordning i S:t Petersburg.
Men iven regionala samarbetsprojekt
ir nédvindiga sdsom det som nu sker
mellan Sverige, Baltikum och Ryssland.
Nationella grinser sitter knappast
stopp for dodliga sjukdomar, droger
eller minniskohandel — sammankopp-
lade problem i den otrevliga katalog

vi ibland betecknar som den breddade
hotbilden.

Rysslands dtminstone retoriska
svingning i hiv/aids-frigan skiljer sig
dirmed frdn det mycket hirt drabbade
Sydafrika, dir politiska och kyrkliga
ledare fortsitter att tysta ned epidemins
orsaker och konsekvenser.

6. ATT TANKA | TERMER

AV "VI OCH DE ANDRA"

"Nir lorten trillar ner pé direktrens
hatt, d4 fir vi en miljédebatt”, hette
det i en kuplett av en vinstergrupp pé
1970-talet. Denna lustiga refring visar
pa ett sldende sitt nackdelen med att
driva hotbildspolitiken inom ramen fér
ett ”vi och de”-perspektiv. Det ir forst
nir vi alla upplever oss drabbade som
hotbilden blir riktigt slagkraftig. Bilder
pa déende silungar upplevdes som
hjirtslitande over klassgrinserna. Vind-
punkten kom i samband med riksdags-
valet 1988 (det sa kallade “silvalet”), da
miljopartiet kom in riksdagen for forsta

géngen. S4 blev miljofrigan en del
av den breddade hotbilden i svenska
sikerhetspolitiska utredningar under
nigra 4r i slutet av forra seklet.
Hiv/aids uppmirksammades inte
under Putinadministrationens forsta &r
som ett samhillsproblem frin Moskvas
horisont. Det var nigot som snarare
drabbade sprutnarkomaner i relativt
avldgsna regioner, sdsom forslummade
fororter till Irkutsk och Kaliningrad.
Men nir smittan bérjar krypa nirmare
inp4 Kremls murar dr det dags att sla
larm. Risken ir nu stor att det 4r "vi”
och inte bara ”de andra” som drabbas.
Samma insikt om globala epidemiers
konsekvenser uppstod nir sarsepidemin
for ndgra &r sedan slog hdrt mot stora
befolkningscentra pd vitt skilda hall i
virlden — diribland Kanada och Kina.
”Vi och de”-perspektivet inom hot-
bildspolitiken ir riskfyllt i och med
att det kan 6ka spinningar i samhil-
let, forsvara samarbete och till och
med underblisa konflikter. Inte desto
mindre 4r det vanligt att beslutsfat-
tare anlidgger ett sidant perspektiv,
framfor allt d4 hotet anses drabba den
egna identiteten och de virden som
den egna gruppen anses omfatta. I
nationella uppbyggnadsskeden har det
ganska ofta férekommit att beslutsfat-
tare och opinionsbildare utnyttjar folks
forakt och ridsla fér “de andra” for att
stirka den egna nationella gruppen. Ett
historiske skrimmande exempel r det
nazistiska Tyskland som under 1930-
och 40-talen forsokte bygga upp ett
virldsherravilde mot vilket judar utma-
lades som det frimsta hotet.
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Mera niraliggande och mindre
dramatiska fall 4r de baltiska linderna,
frimst Estland och Lettland, med sina
stora rysksprikiga grupper som blivit
kvar frin Sovjettiden. Dessa grupper
upplever i alla fall sig sjilva som diskri-
minerade di bide Estland och Lettland
infort exempelvis spriktester som krav
for att de fore detta sovjetmedborgarna
ska f3 baltiska medborgarskap. De
rysksprikiga minoriteterna och den
ryska regeringen menar att de baltiska
linderna pa detta sitt piskar upp “vi
och de”’-stimningar mellan balter och
ryssar, vilket inte minst visar sig 1 opi-
nionsmitningar dir den vervildigande
majoriteten ester och letter fortfarande
i vdrt nya millennium frukear stor-
makten i ster. Som en motvikt till
detta visar opinionsundersokningar i
Ryssland att en majoritet av den ryska
befolkningen ser de baltiska linderna
som fientligt instillda till Ryssland.

Detta visar att "vi och de”-perspek-
tivet kan vara kinsligt. Uppenbarligen
har den svenska regeringen dragit lir-
dom av detta d4 man till och med mot
tryckfrihetens intentioner tillimpat
censur mot nynazistiska nittidningar
som publicerat karikatyrer pa profeten
Muhammed. Hir har man uppenbar-
ligen vigt olika demokratiska fri- och
rittigheter mot varandra, men ocksd
vigt in sikerhetsrisker — det vill siga
ridslan for attentat riktade mot Sverige
till f6ljd av en sidan publicering.

"Vioch de’-perspektivet fir dess-
utom ofta ett stort men vanligen
temporirt genomslag i samband med
kriser och katastrofer. Forskning har

visat att nyhetsmedier just i kriser mer
4n annars markerar den nationella sam-
hérigheten. Detta ir fallet med BBC,
som annars ir kint for opartiskhet och
tydlig distans till politiska stillnings-
taganden, men som just i kriser lyfter
fram den nationella identiteten och
samhorigheten. Detta observerades
exempelvis under 1990-talets kris med
galna ko-sjukan (BSE-smittan), som
drabbade Storbritannien mycket hért.
I sidana kriser 4r det dock inte alltid
som fientlighet markeras mot andra
grupper, dven om ménga britter kinde
sig orittvist behandlade av 6vriga med-
lemsstater i EU.

Forskning om hur den nationella
samhdorigheten har utvecklats i den
amerikanska kongressen fore och efter
”9/11” visar att kongressledaméterna
var extra beniigna att betona "vi”-kinslan
just efter dessa attentat. Inte langt efter
”9/117-attentaten klargjordes vilka ”de
andra” var: islamistiska fundamentalis-
ter i allminhet, och nitverket al Qaida
i synnerhet. Denna hotbild férenade
som sagt ryssar och amerikaner. Kalla
krigets "vi och de andra” férenades i ett
nytt "vi” i kampen mot ett dn hotful-
lare ”de andra” som liksom tidigare stir
pa en helt annan virdegrund, politiskt
sdvil som religiost. Skillnaden gente-
mot det kalla kriget 4r dock markant.
Sovjetunionen och USA drabbade
aldrig direkt samman i ndgon vipnad
konflikt. Efter det kalla kriget har bade
Ryssland och USA drabbats av islamis-
tiska terrorgrupper och dessutom stri-
dit mot dessa p slagfilt i Tjetjenien,
Afghanistan och Irak. Men linderna
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har hittills inte krigat pi samma slagfilt
och meningsskiljaktigheter finns om de
sléss pa ritt slagfilt och med ritt meto-
der. Paralleller till andra virldskrigets
allians gentemot axelmakterna l3ter sig
litt goras. Detta leder oss in pd nista
avsnitt om historiska analogier.

7. ATT ANVANDA ANALOGIER

Ett vil beprévat retoriskt grepp bland
beslutsfattare och opinionsbildare ir
att anvinda sig av analoga resonemang.
Ofta anvinder politiker Aistoriska ana-
logier — girna mycket enkla och slag-
kraftiga liknelser frin historien — for
att dvertyga folket om bland annat hot
och risker. Ett beromt exempel som
diskuterats en hel del inom forskningen
ir den amerikanska administrationens
stindiga hidnvisande till analogier i sam-
band med Vietnamkriget. Den ameri-
kanske presidenten Lyndon B. Johnson
forsokee pa 1960-talet f& kongressens
stod for en storinvasion av Vietnam
med hjilp av att jimfora Vietham med
Korea. Under Koreakriget hade ame-
rikanerna inte lyckats driva bort kom-
munisterna och ena landet under en
och samma demokratiska regim. Det
misslyckandet ville man inte upprepa i
Vietnam. Johnsons retoriska grepp gick
hem hos kongressen inte minst for att
hotbilden var si tydlig. Mot virldens
fria demokratier stod den ondskefulla
kommunismen som foérsokte erdvra
den farttiga tredje virlden. Att sedan
varken Johnson eller dennes eftertri-
dare Richard Nixon lyckades med sina
foresatser 4r en annan sak.

Analogier bér som nimnts vara
tydliga och blir dirmed ofta starka for-
enklingar av verkligheten. Hir far de
som anvinder analogier tinka sig noga
for eftersom analogin riskerar att bli
vil langsokt. Det ir viktigt att tydlig-
gora vissa aspekter av det skeende i den
historiska hindelse man anvinder som
referens. Nir den amerikanske forsvars-
ministern Donald Rumsfeld menar att
kriget mot terrorismen pAminner om det
kalla kriget vill han férmodligen betona
den ldnga tid det kommer att ta att
bekidmpa terrorismen. Det kalla kriget
varade i 6ver fyra decennier. Men hir
anas ocksd en vilja att pressa in den
internationella terrorismen i en gammal
vilkind modell. Om kriget mot terro-
rismen skulle vara i princip detsamma
som kalla kriget s3 kan ocksa, underfor-
stdtt, traditionella sitt att analysera och
bemata hotet fungera. Analogin gér i
s4 fall stick i stiv med de analyser som
gdr ut pa att den internationella terro-
rismen ir av en helt annan karaktir 4n
traditionella mellanstatliga konflikter.
Rumsfelds analogi leder bort frn den
sjilvklara tanken att terrorismen inte
kan bekimpas med de traditionella
metoder som nationalstaterna har haft
till forfogande under det kalla kriget.

Fér att en historisk analogi ska bli
slagkraftig och riktigt évertygande
bor det inte ha gitt for ling tid mel-
lan ”nu och d&”. Nir férsvarsvinner
i sikerhetspolitiska diskussioner jim-
forde nedbantningen av det svenska
forsvaret p& 1990-talet med 1925 ars
s kallade nedrustningsbeslut var det
mdjligen bara en del militirhistoriske
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intresserade personer som omedelbart
forstod liknelsen. Nir miljopartiets
Inger Schorling i den svenska riksdagen
vid ungefir samma tid méilade upp en
hotbild om ett svenske intride i EU i
termer av att regeringen “siljer ut det
som Sverige stdtt for sedan Gustav
Vasas tid”, pdminner retoriken om den
som brukar anvindas av nynazistiska
grupper. Det har sina risker att anvinda
historiska analogier som 4ven brukas av
grupper man for allt i virlden inte vill
forknippas med.

Nir analogin 4r som bist 4r den
enkel pd s3 site att den refererar till
en specifik och vil avgrinsad hindelse
snarare 4n ett langt historiskt skeende
sdsom det kalla kriget. Den far hel-
ler inte vara alltfér anakronistisk —
omstindigheterna under 1500-talet och
1925 paminner inte speciellt mycket
om 1990-talet. En betydligt mer vil-
funnen analogi i ett hotbildssamman-
hang 4r tsunamikatastrofens jaimférelse
med Estoniaférlisningen. Vi har hir tvi
fruktansvirda katastrofer som var och
en skérdade hundratals svenska dods-
offer. I bada fallen tycks den svenska
regeringen ha blivit tagen pa singen.
Uppenbarligen var dessa, med tanke
pa foljderna i termer av antal déda och
skadade, nya typer av olyckor for den
svenska regeringen. Men erfarenheterna
fran Estoniaforlisningen, som intriffade
drygt tio 4r fére Tsunami-katastrofen,
borde ha bidragit till att forbittra
krisberedskapen infér den senare. Det
ir just denna sensmoral som analogin
avser att belysa.
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8. ATT UTNYTTJA

(0OCH DESARMERA)

MEDIERNAS LOGIK

Ett vanligt pdstiende i dagens media-
liserade virld 4r att om man inte
syns, s finns man inte”. Oversatt till
hotbildsentreprensrens vilja att paverka
dagordningen skulle detta kunna for-
muleras “syns man inte i medierna, s&
kan man inte pdverka dagordningen”.
Det ir en sanning med modifikation.
Det 4r nimligen inte alltid som hot-
bildsentreprenéren méste agera via
medierna for att fi uppmirksamhet f6r
sin favorithotbild. I vissa ligen kan det
till och med vara kontraproduktivt.

De situationer dir medierna kan
vara till hjilp 4r framf6r allt nir man
mdter en ovilja hos myndigheter
eller andra instanser att lyssna till det
budskap man har. Exempelvis kan en
annan, konkurrerande hotbild ha fitt
en si dominerande position att det dr
svért att fi gehor f6r den alternativa
syn hotbildsentreprensren for fram. En
debattartikel, en tidningsintervju eller
— 4nnu hellre — en intervju i TV kan d4
skapa uppmirksamhet som 4tminstone
tvingar ens meningsmotstdndare att
lyssna och ta en pa allvar.

Medierna uppmirksammar ofta det
kritiska och provocerande. TV-journa-
lister som arrangerar en debatt soker
som regel efter parter med motstridiga
uppfattningar, for act 3 dll stdnd
en debatt som idr mer energisk och
mdngsidig 4n ett samtal dir alla nickar
instimmande. Detta kan ge utrymme
it den hotbildsentreprendr som gar
mot strommen. Men samtidigt gdr det

HOTBILDSENTREPRENORENS VERKTYGSLADA



inte att komma ifrdn att ect aktive for-
sok att verka via medier — exempelvis
genom en debattartikel — ocksé kan
uppfattas som den svages strategi.

For den som tvirtom har access till
maktens korridorer — och di menar vi
inte mediernas utan lagstiftarnas och
myndighetsutévarnas korridorer — kan
ett aktivt deltagande i medier tvirtom
vara onddigt, eller rentav motverka syf-
tet att paverka dagordningen. Hir giller
det inte att “synas for att paverka’, utan
tvirtom “att verka utan att synas”. Det
uppfattas lite som illojalt om man som
analytiker vid en myndighet gir ut i
medier och fér fram en hotbild som kan
tolkas som kritik mot ridande doktrin.

Medierna ir naturligtvis ocksa sjilva
hotbildsentreprensrer, och for journa-
lister ligger det nira till hands att lyfta
fram det som uppfattas som dramatiskt.
En intressant medieaktion var den
samordnade publiceringen i flera av de
storsta dagstidningarna den 30 novem-
ber 1999, dir gemensamt skrivna repor-
tage lyfte fram rasismen som en stor
hotbild, och dir man 4ven publicerade
namn och bild p4 en l&ng rad organise-
rade nynazister och andra medlemmar
av frimlingsfientliga organisationer.
Tidpunkten var vil vald, eftersom nyna-
zister brukar organisera marscher och
kransnedliggningar just pa Karl XII:s
dodsdag. Inte bara samordnade medie-
aktioner utan iven enskilda mediers
reportage skapar uppmirksamhet som
mycket vil kan pdverka den politiska
dagordningen. Men, som sagt, medier-
nas forméga att sitta dagordningen ir en
sanning med modifikation.

Aven f6r medierna kan det vara
riskabelt att gd ut for hirt med en viss
hotbild, d4ven om det tillfilligt skulle ka
upplagan, tittar- eller lyssnarsiffrorna.
Det kanske visar sig att hotbilden #r
6verdriven eller till och med icke existe-
rande, vilket skulle skada ryktet och dir-
med kanske dven drabba f6rsiljningen.
Jyllandspostens 6kinda publicering av
Muhammedteckningar hésten 2005
hade i4n virre konsekvenser. Publice-
ringen genererade direkta hot, inte bara
mot tidningen och dess redaktion, utan
mot hela danska samhillet. Hir skulle
en variant av mediestrategernas tre
standardrid for att undvika mediedrev
(i det hir fallet direkta hot om fysiska
angrepp) kunna anvindas. Strategerna
brukar hivda att den som drabbas
bor (1) “géra en pudel”, det vill siga
omedelbart erkinna sitt misstag, (2)
visa medkiinsla med de drabbade (i det
hir fallet troende muslimer), samt (3)
tala om &tgirder (till exempel inféra en
redaktionell regel om att inte publicera
material som 4r stétande for religions-
utovare eller etniska minoriteter).

I det journalistiska uppdraget ligger
ocks3 att kritiskt granska den offentliga
makten. En del journalister har gtt ett
steg lingre och pekar pd hur staten sjilv
kan utgpra ett hot. I Sverige uppfattar
maénga journalister Thomas Bodstroms
forslag om 6kade mojligheter att bugga
telefonsamtal och annan kommuni-
kation som ett hot mot demokratin i
allminhet och den fria journalistiken i
synnerhet. Allminheten forefaller inte
vara lika oroad, enligt olika underssk-
ningar.
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9. ATT UTNYTTJA

(0CH DESARMERA)

FORSKNING OCH EXPERTIS
Forskning tolkas som djivulen liser
bibeln. Det ir inte alls sikert att ett
forskningsresultat som uppmirksam-
mas tolkas eller anvinds pd det sitt som
forskaren sjilv hade for avsike. Forsk-
ning om forskningskommunikation har
visat att beslutsfattare och andra ”prak-
tiker” — de ginger de faktiskt uppmirk-
sammar forskning — anvinder den for
en rad olika syften. Endast ett av dessa
syften 4r att effektivisera hantering av
samhillsproblem — vilket nigon kanske
trodde var, eller borde vara, det enda
syftet. Andra sitt att anvinda forskning
pa dr att legitimera politiska dtaganden,
mobilisera stéd for reformer samt for
att rikta kritik och fordela skuld.
Forskning och expertis kan ocks
anvindas for att fordrsja eller undvika
kinsliga beslut. En populir metod for
detta ir att tillsitta en expertutredning.
Kunskap ir make, och forskning ger
aukroritet i argumentation och besluts-
fattande, vilket giller for hotbildspoli-
tik liksom for all politik.

Den hotbildsentreprensr som
antingen vill lyfta fram eller tona ned
en viss hotbild gér gott i att anlita
forskare som stédjer pastdendet eller
hinvisa till sidan forskning. Ménga
exempel pd detta finns i samhills-
debatten. Det finns fortfarande en del
forskare som menar att rokning inte ir
sarskilt farligt. P4 liknande sitt hérs
ofta motstridiga expertroster om riskerna
med “mjuka” droger som exempelvis
marijuana, om risken att bli smittad
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med BSE om man iter kétt, om grins-
virden for dioxiner och andra kemika-
lier, eller om riskerna med kirnkraft. I
samband med kirnkraftsomréstningen
1980 mobiliserades forskare pa bida
sidor, for att stirka trovirdigheten i de
egna pastdendena och for att sld hal

pa motstdndarens argument. Om det
redan finns experter som pastdr det
man inte vill hora, s3 vill det till att
mobilisera dnnu starkare expertis som
talar for den egna saken och som slir
hal pa motstindarens tolkningar och
argument. Endast expertis kan effektivt
bekdmpa expertis.

Sjdlvfallet 4r det littare for fors-
karsamhillet att f genomslag for sina
analyser om det rider konsensus bland
forskarna. Av tva skil 4r konsensus
emellertid en bristvara inom vetenska-
pen, dels pd grund av att forsknings-
resultat ofta ir osikra, dels pd grund
av att skilda vetenskapliga perspektiv
leder till olika tolkningar bortom den
rent faktamissiga nivin. Att exempelvis
bedéma risken for att Nordkorea skulle
starta ett kirnvapenkrig r ingen enkel
faktainsamlingsuppgift. Att analysera
det komplicerade samspelet mellan
teknologiska, byrdkratiska, eckonomiska,
politiska, psykologiska och kulturella
mekanismer pd savil nationell som
internationell nivi innebir att bedom-
ningen ir lika beroende av teoretiska
och metodologiska utgdngspunkter
som av tillgdngen pa rena fakrauppgif-
ter. Konsensus fir heller inte forvixlas
med vad som ir en dominerande
uppfattning. Sddana finns inom varje
vetenskaplig disciplin, och utgdr ofta
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maltavlor for forskare som gor karridr
genom att utmana de ledande forsk-
ningsparadigmen. Det 4r emellertid
oftast de dominerande paradigmen som
far makthavarnas 6ron och som insti-
tutionaliseras i rddgivning och statliga
utredningar.

Nir forskningens relevans kommer
pAa tal hors ofta pdstdendet att forskare
4r daliga p4 att kommunicera med
praktiker, och samtidigt atc praktiker
dr déliga pa att ta till sig relevant forsk-
ning. Det finns uppenbarligen en kul-
turell skillnad mellan den akademiska
virlden och policyvirlden. For akade-
miker riknas det sillan som en merit
att kommunicera med praktiker. Det ir
teori- och metodutveckling som leder
framat i den akademiska karriiren, inte
radgivning till praktiker eller forfat-
tande av populirvetenskapliga skrifter.
Och praktiker har sillan tid, dllricklig
kunskap eller intresse for att ldsa vad
forskare skriver och lyssna pé vad de
har att siga.

Men samtidigt ger som sagt hin-
visning till forskning en auktoritet
som stirker beddmningar av hotbilder.
Forskning om forskningskommunika-
tion visar ocksd att forskning har mest
att ge nir det giller analys av problem —
exempelvis risker, sirbarheter och hot.
Forskning kan hjilpa till med att stilla
diagnoser — det vill siga aktivt delta i
skedet innan beslutsfattare viljer atgir-
der. Forskning ir ocksa betydelsefull for
att peka pa brister i och konsekvenser
av politiska beslut.

Inflytelserika forskare fir dock inte
forvixlas med inflytelserik forskning.

Det fital forskare som faktiskt har
makthavarnas 6ron, eller som sjilva
hamnat i rollen som beslutsfattare,
bidrar inte alltid med forskningsba-
serade idéer och observationer. Nir
forre forsvarsministern och docenten i
statsvetenskap Bjorn von Sydow fattade
beslut om inriktningen av det svenska
forsvaret, eller bedomde risken for
forluster i militira operationer i fore
detta Jugoslavien, ir det inte troligt att
han i férsta hand anknér till relevant
forskning. I beslutsfattande roller 4r
det s& ménga andra hinsyn som ska tas
— inte minst av politisk karaktir (opini-
onsliget, forhillandet till andra stater,
politiska partier, opinionen, medierna
och byrikratin). Dessutom innebir
tidspressen i policyvirlden att man sil-
lan har tid att sitta sig i biblioteket for
att lisa forskningsrapporter.

Hur forskning pé bista sitt kan
kommuniceras 4r nigot vi dterkommer
till i den avslutande diskussionen, som
handlar om hur hotbildsanalys kan
goras mer effektiv och ansvarsfull.

10. ATT GILLA LAGET

— ANPASSA AGERANDET

TILL OMSTANDIGHETERNA

All framgéngsrik paverkan bottnar i en
formaga att forstd och anpassa sig till
ridande omstindigheter. Detta ir vad
uttrycket "gilla liget” handlar om. I
militdra sammanhang — dir uttrycket dr
mycket vanligt — kan detta handla om
att anpassa en stridsplan till framfor allt
den tid som stér till forfogande, men
ocks3 till de personella och materiella
resurserna, samt till terringen och
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underrittelser om fienden. Har man

ett par dagar pd sig kan stridsplanen bli
vilutvecklad och inkludera ett flertal
“om-fall”. Har man bara ett par minu-
ter pa sig blir det till att vara kortfat-
tad, improvisera och anvinda sig av
intrinade man&vrer som kan iscensittas
med hjilp av enkla och vil beprovade
orderuttryck.

Fér en svensk hotbildsentreprensr
som agerar i politiska, byrgkratiska
eller mediala sammanhang handlar "att
gilla liget” inte om vipnad strid, utan
snarare om att anpassa agerandet till
sakomridet, opinionsliget, aktorsliget
och beslutsnivin. Ett sitt att agera
som leder till genomslag for en hotbild
inom ett sakomride, kanske inte ir lika
framgdngsrikt i ett annat sakomrade.
Inflytelserika aktorer, dominerande
institutioner och vad som riknas som
etablerad kunskap skiljer sig ofta mel-
lan sakomriden. Om en hotbildsentre-
prendr har goda kontakeer och kanaler
for inflytande inom I3t siga kirnkrafts-
sikerhet, har dessa férmodligen mindre
eller kanske ingen betydelse om den
hotbild man vill lyfta fram istillet giller
sjosikerhet.

Minga hotbilder uppfattas dock ofta
som tvirsekroriella” — ett populirt ord
i myndighetsvirlden. Ett manifest hot
om terroristangrepp med biologiska
vapen beror savil polis som myndighe-
ter med ansvar for smittskydd. En hot-
bilds eventuella tvirsektoriella karakeir
kan bade utnyttjas och motverkas. Ar
man ute efter att bryta en myndighets
hotbildsmonopol kan man argumen-
tera for att frigan ir av tvirsekeoriell

karaktir, och dirfor inte enbart kan
hanteras av just den myndigheten. Om
man diremot av ndgon anledning inte
vill ha ndgot att géra med hotbilden,
till exempel f6r att man vill prioritera
helt andra frigor, kan man hivda att
”detta idr inte virt bord”. Alternativt
kan man f6rsoka omformulera hotbil-
den s3 att den blir relevant f6r ett annat
sakomride. (Se dven punkt 4, om att ta
dganderitten Sver ett hot.)

At gilla liget innebir ocksd att inse
skillnaden mellan om en hotbild ir av
avgrinsad eller teknisk natur, eller om
den har en dvergripande karakeir. Nir
det exempelvis talas om det “sikerhets-
politiska liget” for landet ligger det nira
till hands att forsvarspolitiker och héga
chefer vid centrala myndigheter inom
det sikerhetspolitiska etablissemanget
har mer att siga till om 4n andra. Om
det diremot talas om allvarliga sirbarhe-
ter som upptickts i hur cURL hanterar
TFTP-linkar 4r sannolikheten stor att
det mest ir systemadministratérer som
uppmirksammar hotbilden. Om en
hotbildsentreprenér vill lyfta upp den
sistnimnda hotbilden till en mer 6ver-
gripande politisk niv4, 4r det nédvindigt
att fringd det tekniske detaljerade spra-
ket och istillet tala i allminna ordalag
om exempelvis sirbarheter i den svenska
IT-infrastrukturen.

Till sist innebir att gilla liget att
agerandet méste anpassas beroende
pd om hotbilden av flertalet aktorer
uppfattas som kontroversiell, eller om
det rider konsensus kring den. Ar hot-
bilden kontroversiell ir alliansbygge
nddvindigt, och eventuellt kan dven
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medierna vara till hjilp (se punke 5 och vara ett sitt att bearbeta handliggare

8). En alternativ strategi ir att forsoka och experter inom olika myndigheter
bryta ned hotbilden i ett antal mindre, och organisationer. En sidan strategi
girna tekniskt komplicerade bestinds- kriver dock sakfrigespecifik kompe-
delar. Detta kan gora det svirare att f3 tens, vilken ofta ir timligen teknisk,
uppmirksamhet f6r hotbilden p4 en samt goda kontakter inom de sektorer

overgripande politisk nivd, men det kan ~ man riktar sig mot.
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Hur kan hotbildsanalys goras
mer ansvarsfull och effektiv?

I denna avslutande diskussion skiftar
fokus frin observationer av hur fram-
gingsrika hotbildsentreprensrer agerar
till en normativ diskussion om hur hot-
bildsanalys kan effektiviseras och goras
mer ansvarsfull. Vi har tre férslag — om
behovet av kritisk granskning av hot-
bilder, om tydliggérande av hotbilders
konsekvenser, samt om hur forsknings-
kommunikation kan effektiviseras.

1. ANLITA DJAVULENS
ADVOKATER!

Striva inte omedelbart efter konsensus
om vilken hotbild som #r den mest
allvarliga, eller hur denna ska tolkas.

Lat girna nigon eller ndgra i den egna
organisation spela rollen som djivulens
advokat och dirigenom f3 tll uppgift

att kritiske granska grunderna for hot-
bildsanalysen, ta fram alternativa tolk-
ningar och alternativa hotbilder. Bjud

in och lyssna till externa bedémare och
kritiker, som inte ir bundna av den egna
organisationens lojaliteter och politiskt
padyvlade sanningar. Satsa resurser pd att
analysera inte bara det sannolika, utan
4dven det osannolika och kontroversiella!
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Om dessa atgirder inte vidtas, ar
risken stor att ett likriktat grupptin-
kande utvecklas. Det kan upplevas som
bekvimt och effektivt om alla tinker
likadant, men detta ir rent forodande
for en allsidig hotbildsanalys. Hur ska
man annars kunna forbereda sig for det
ovintade?

2. TYDLIGGOR HOTBILDERS
KONSEKVENSER!

Hotbildsanalys méste inte bara beakta
de omedelbara sannolikheter och
konsekvenser som den bedémda faran
innebir, utan ocksi sekundira och
langsiktiga konsekvenser av att lyfta
fram respektive tona ned en viss hot-
bild. Stinger man ned en hemsida som
publicerar Muhammedbilder, dirfor
att man ir ridd for reaktioner i form
av attentat med islamistiska fortecken,
mdaste man ocksi vara beredd att debat-
tera yttrandefrihet och mer allmint
spanningen mellan demokrati och
sikerhet. Internerar man ett stort antal
minniskor som exempelvis drabbats av
ett mycket smittsamt luftburet virus,
miste man ocks3d bedéma risken for
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upplopp och vara beredd att beméta
politisk kritik. Malar man upp hotbil-
der med anknytning till en flyktingvig,
mdste man ocksd fundera pd om dessa
hotbilder underbliser rasism. Att klar-
gora och bedéma sidana sekundira
konsekvenser av hotbilder ir en uppgift
som passar sirskilt bra for djivulens
advokater.

3. KOMMUNICERA POLICY-
RELEVANT FORSKNING!

Forskning 4r nistan aldrig si uppdate-
rad pé det dagsaktuella att insikesfulla
rekommendationer kan ges for vilken
vig som bér viljas i en konkret och
aktuell situation. Diremot kan och bor
forskare bidra med savil kritik som
problemanalys. Rollen som djivulens
advokat, obunden av politiska och
byrékratiska lojaliteter, gor universitets-
eller institutforskaren till en ovirderlig
tillgdng i hot- och riskanalyser. Det 4r
framfor allt med de langa tidsperspekti-
ven och de jimforande utblickarna som
forskaren kan sitta in hotbildsanalysen
i ett sammanhang som gor den enskilda
hindelsen begriplig. Men inte all kritik
eller problemanalys ir policyrelevant:

det 4r framfor allt forskning som beak-
tar kontextens och situationens bety-
delse som har praktisk relevans.

For att policyrelevant forskning
effektivt ska kommuniceras krivs att
analytiker, informatérer och beslutsfat-
tare fir mojlighet att emellandt kliva
ur det eviga ekorrhjulet med stindigt
nya, bridskande drenden. Annars fir de
aldrig tid och majlighet att lisa, reflek-
tera, 6va och prova insikter frén forsk-
ningen. Det mest effektiva sittet 4r att
investera i terkommande seminarier
och kurser, ddr praktiker méter fors-
kare — intellektuellt nyfikna och 6ppna
deltagare med olika yrkeskompetenser.
Praktiker blir kunskapssokare snarare
in makthavare som frigar forskaren
om konkret hjilp. I en seminariesitua-
tion ir det forskaren och vetenskaplig
reflektion som dominerar. Att agera
som seminarieledare och handledare ir
betydligt mer effektivt for kunskaps-
spridning 4n att anlitas som expert i en
praktikerdominerad berednings- och
beslutsmiljs. Kurser och seminarier 4r
de dverligset bista formerna for kom-
munikation av forskningsron — vida
dverligsen rddgivarrollen!
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Att lasa vidare

Fér den som vill férdjupa sig i hotbilds-
politikens mysterier finns en hel del
bocker, artiklar, rapporter och konfe-
renspapper att lisa, bide pd svenska och
pd engelska. P4 svenska rekommenderar
vi Wilhelm Agrells Forvarning och
samhiillshot (Studentlitteratur, 2005).
Dessutom finns historiska analyser
utgivna av Nordic Academic Press, dir-
ibland Det réda hotet (2003) av Ann-
Marie Ekengren och Henrik Oskarsson,
samt Sverker Oredssons Svensk réiidsla
(2001) och Svensk oro (2003). Interna-
tionellt finns en vixande forskning om
hotbildspolitik utifrin framfér allt soci-
alkonstruktivistiska och socialpsykolo-
giska perspektiv. Sirskilt inflytelserik dr
teorin om “sikerhetisering”, lanserad
av den s kallade Képenhamnsskolan.
Se boken Security: A New Framework
for Analysis (Lynne Rienner, 1998), av
Barry Buzan, Ole Waver och Jaap de
Wilde. Analyser av amerikansk hot-
bildspolitik finns det relativt gott om.
Se bland annat Cultures of Insecurity:
States, Communities and the Production
of Danger (University of Minnesota
Press, 1999) av Jutta Weldes m.fl., samt
Improbable Dangers (Palgrave, 1997) av
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Robert Johnson. Mycket anvindbar ir
ocksd The Politics
of Crisis Management (Cambridge
University Press, 2005), skriven av
Arjen Boin, Paul ’t Hart, Eric Stern
och Bengt Sundelius. Aven om temat i
denna bok ir krishantering snarare 4n
hotbildspolitik sd innehiller den teore-
tiska och empiriska analyser som siger
mycket om hotbildspolitikens natur.
Virt eget forskningsprojekt — Hot-
bildernas politik — har resulterat i ett
femtiotal skrifter. Johan Eriksson
sammanfattar det mesta av sin hot-
bildsforskning i Kampen om hotbilden:
rutin och drama i svensk siikerhetspo-
litik (Santérus, 2004), som utifrin
policyteorier analyserar den svenska
hotbildspolitiken. Boken kommenterar
hela efterkrigstiden och sikerhetspo-
litiken i sin helhet, men fokus ligger
pa utvecklingen efter kalla krigets slut
och kampen fér att gora IT och miljs-
problem till sikerhetspolitiska fragor.
Johan Erikssons intresse for ['T-relate-
rade sikerhetsfrigor har ocksd resulterat
i antologin International Relations and
Security in the Digital Age (Routledge,
20006), redigerad tillsammans med
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Giampiero Giacomello. Redan 2001
utkom de forsta publikationerna frin
projektet: rapporten Hotbildernas
politik, som utgavs av Utrikespolitiska
institutets sikerhetspolitiska rid och
markerade startskottet for projekeet.
Senare samma &r utkom antologin
Threat Politics: New Perspectives on
Security, Risk and Crisis Management

(Ashgate Publishing, redigerad av Johan

Eriksson).

Erik Noreen har tillsammans med
Susanna Bjork och Stefan Lundblad
skrivit Hot, identitet och historiebruk.
Analys av det sikerhetspolitiska sprikets
utveckling i Baltikum under 1990-talet
(Studentlitteratur, 2002). Boken inne-
haller en jimforande analys av hur
hotbilder lyfts fram och tonats ned i
de baltiska linderna under senare
ar — sirskilt med hjilp av historiska
analogier. Erik Noreen medverkar
ocksd bland annat i en antologi om

rysk sikerhetspolitik i globalisering-

ens tidevarv: Russia and the World:
Security and Identity in an Era of Glo-
balization (Woodrow Wilson Center,
2006). Christopher Jones har skrivit en
avhandling med titeln 7he Nordic Way:
The Role of Ideas and Policy Diffusion in
Nordic Security Policy (Manchester
Metropolitan University, 2005). Avhand-
lingen analyserar hur savil sikerhets-
begrepp som olika policies har spridits
mellan de nordiska linderna och
Baltikum genom olika liro- och paver-
kansprocesser. Sirskild uppmirksamhet
dgnas 4t begreppen “gemensam siker-
het” (common security) och ”sikerhet
i samarbete” (cooperative security).

Projektdeltagarna har ocksa publi-
cerat ett flertal artiklar i vetenskapliga
tidskrifter, diribland Cooperation and
Conflict, Journal of Contingencies and
Crisis Management, Journal of Peace
Research, International Political Science
Review och International Studies
Perspectives.
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Kontakta oss

Projekdledare Johan Eriksson, docent i
statsvetenskap vid Sédertérns hogskola
samt forskare vid Utrikespolitiska
institutet:

Sédertorns hogskola
Statsvetenskapliga institutionen
141 89 Huddinge
johan.eriksson@sh.se

Tel 08-608 42 67

08-511 768 21

Utrikespolitiska institutet
Box 27 035

102 51 Stockholm
johan.eriksson@ui.se

Bitridande projektledare Erik Noreen,
docent i freds- och konfliktforskning:

Institutionen for freds-
och konfliktforskning
Uppsala universitet
Box 514

751 20 Uppsala
erik.noreen@pcr.uu.se

Tel 018-471 23 56
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Hotbildsentreprendrens verktygslada

Hur kommer det sig att vissa hotbilder far politiskt genomslag, men inte andra?
Var utgangspunkt dr att det inte finns nagot enkelt eller naturligt samband
mellan "verkliga" hot och de hotbilder som far uppmarksamhet av myndigheter,
statsmakt och medier. Hotbilder filtreras genom byrakratiska, politiska, psykolo-
giska och mediala processer. Mot denna bakgrund dar huvudsyftet med rapporten
att redogora for olika strategier som hotbildsentreprendrer anvander sig av nar
de forsoker forma den politiska dagordningen. Vi beskriver tio sddana strategier,
som handlar om bland annat retoriska grepp, "timing", medielogik och expert-
makt. Dartill diskuterar vi kortfattat nagra allmanna rad for hur hotbildsanalys
kan goras mer effektiv och ansvarsfull.

Skriften riktar sig framfor allt till analytiker, informatorer, myndighetschefer och
politiker som arbetar med hot- och riskanalys pa alla nivder — internationellt,
nationellt, regionalt och lokalt. De resonemang och rdd som framfGrs ar relevan-
ta for alla slags sakomraden inom vilka hot- och riskanalys genomfors — exem-
pelvis sakerhetspolitik, infrastruktur, energi, kommunikation, information och
medier samt miljo och halsa.

Till formen ar detta ingen forskningsrapport, utan snarare en policyorienterad
skrift. Till innehallet ar det dock forskningsbaserade argument och observationer
som fors fram. Denna forskning har genomforts inom projektet Hotbildernas
politik som finansierats av Krisberedskapsmyndigheten.

Forfattare ar Johan Eriksson, docent i statsvetenskap vid Sodertérns hogskola
samt forskare vid Utrikespolitiska institutet, och Erik Noreen, docent i freds- och
konfliktforskning vid Uppsala universitet.
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